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% Percentagem

Hg Micrograma

a Permilagem

AA Avaliacdo Ambiental

AAE Avaliacdo Ambiental Estratégica

ACRRU Areas Criticas de Recuperacéo e Reconversio Urbanistica

AEA Agéncia Europeia do Ambiente

AIA Avaliacdo de ImpactenBiental

ALV Aprendizagem ao Longo da Vida

AP Acordo de Parceria

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

ATL Atlantica

BISE Biodiversity Information System for Europe

CBO Caréncia Bioquimica de Oxigénio

CAC Censo de Aves Comuns

CCDR Comisséo de Coonagecdo e Desenvolvimento Regional

CCDRA Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve

CE Comissao Europeia

CEDRU Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano

CELE Comeércio Europeu de Licencas de Emissédo

CETS Carta Europeia deifismo Sustentavel

CH4 Metano

CM Céamara Municipal

COo, Di6xido de Carbono

COVNM Compostos organicos volateis

CRESC Algan: Regido Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentavel com base na val

2020 Conhecimento" aplisa a Regido ddgarve

DGADR Direc@oGeral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGEG DirecaeGeral de Energia e Geologia

DGOTDU DireccéeGeral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano

DGPC Direcéo Geral do Patriménio Cultural

DGS Direcéo Geral de Sale

DGT DirecdoGeral do Territério

DISMED Desertification Information System for the Mediterranean

DL DecretoLei

DPH Dominid¢?ublico Hidrico

DQA Diretiva Quadro da Agua

EBCC European Bird Census Council

ECO.AP Programa de Eficiéncia Energéticammidttacdo Publica

EF 2020 Educacéo e Formagao para 2020

EIONET European Environment Information and Observation Network

ENCNB Estratégia Nacional de conservacado da Natureza e da biodiversidade

ENDS 2015 Estratégia Nacional de Desenvolvimento tduste?015

ENE Estratégia Nacional para a Energia 2020

ENEAPAI Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindusi8 2007

ENEOP Edlicas de Portugal, S.A

EP Eixo Prioritario

ERSAR Entidade Reguladora dos Servicos de AguakiosRé3i

ETAR Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais

EUNIS European Nature Information System

FC Fator Critico

FCD Fatores Criticos para a Decisao

FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAMP Fundo Europeu para os Assuntos bkadtam Pescas

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FER Fontes de Energia Renovavel

FPC Fundo Portugués de Carbono

FSE Fundo Social Europeu

GBIF Global Biodiversity Information Facility

GEE Gases Efeito de Estufa

GFN Global Footprint Netork

GPP Gabinete de Planeamento e Politicas

1&D&lI Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacéo

IBA Important Bird Areas
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ICNF Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas
IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvinegitm&
IGFSE Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
IGT Instituto de Gestdo do Territério
IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana
IMTT Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.
INE Instituto Nacional de Estatistica
INSAAR Imentario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Aguas e Aguas Residuais
IP Itinerario Principal
IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
IQar Indice de Qualidade do Ar
km?2 Quilémetro quadrado
Ktep Quilotep
LANDYN Alte[a_gf)es de uso e ocupac@nsblo em Portugal Continental: caraterizagcdo, forcas mo
cenarios futuros
LNEG Laboratério Nacional de Energia e Geologia
LULUCF Land Use, Lablde Change and Foresttgo do solo, reafectacdo do solo e silvicultura
LVT Lisboa e Vale do Tejo
n Metro cubico
MADRP Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
MATL Mar Atlantico
MED Mediterranica
MSESS Ministério da Solidariedade, Emprego e Segurancga Social
n.° Numero
N20 Oxido Nitroso
NH3 Amonia
NOx Oxidos de azoto
NUTS Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
o3 Ozono
OE Objetivos especificos
oT Objetivo Tematico
PAF Prioritised Action Framework
PAR Plano de Acdo Regional
PARP Plano Ambiental e de Recuperacéo de Pedreira
PDM Plano Diretor Mwipal
PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
PEASAR 2020 Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais 2020
PEASAR Il Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e SanesAwrds Residuais
PERSU 2020 Plano Estratégico para a Gestao de Residuos Urbanos 2020
PERSU I Plano Estratégico para a Gestao de Residuos Urba0$62007
PESGRI Plano Estratégico dos Residuos Industriais
PGBHRA Plano de Gestdo das Baklalsograficas das Ribeiras do Algarve
PGRH7 Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica do Guadiana
PI Prioridade de Investimento
PIB Produto Interno Bruto
PM10 Emissdes de particulas
PME Pequenas e Médias Empresas
PMOT Planos Municipais de OrdenantEnierritério
PNAC Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas para o peri@@@@013
PNAEE Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética
PNAER Plano Nacional de Acéo para as Energias Renovaveis
PNAPRI Plano Nacional de Prevencao del®esindustriais
PNBEPH Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico
PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
PNPRI Plano Nacional de Prevencao de Residuos Industriais
PNR Programa Nacional de Reformasidra#s
PNSACV Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina
PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
PNUEA Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
PO Programa Operacional
POBB Plano de Ordenameimta Barragem da Bravura
POBF Plano de Ordenamento da Barragem do Funcho
POBO Plano de Ordenamento da Barragem de Odelouca
POBOB Plano de Ordenamento da Barragem de Odeleite/Beliche
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POEM Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo
POPNRF Plano de Ordemento do Parque Natural da Ria Formosa
PORNSCMVRS/ Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e de Vila Real de S
PP Plano de Pormenor
PRACE Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
PROF Algae Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve
PROTAL Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve
PRU Parcerias de Regeneracao Urbana
PSRN2000 Plano Sectorial da Rede Natura 2000
QAS Questbées Ambientais e de Sustentabilidade
QE Questdes Estratégicas
QEC Quadro Estratégico Comum
QEE Quadro Estratégico Europeu
QFP Quadro Financeiro Plurianual
QRE Quadro de Referéncia Estratégico
QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
QualAr Base de Dados sobre a Qualidade do Ar
RAN Reserva Agricola Nacional
RAP Relatério Ambiental Preliminar
RCM Resolucéo do Conselho de Ministros
RDA Relatorio de Definicdo de Ambito
REA Relatério do Estado do Ambiente
REN Reserva Ecoldgica Nacional
RFCN Rede Fundamental de Conservacao dazéature
RIS3 Research and Innovation Strategies forSpreeidlisation
RN2000 Rede Natura 2000
RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas
RNBC Roteiro Nacional de Baixo Carbono
RU Residuos Urbanos
RUB Residuos Urbanos Biodegradaveis
SCTN Sistema CientifieoTecnoldgico Nacional
SEBI Streamlining European Biodiversity Indicators
SEFSTAT Portal de Estatistica do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
SIADAP Sistema Integrado de Gestéo e Avaliagdo do Desempenho na Administracao Publica
SIC Sitio de Importéia Comunitaria
SIDS Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
SIPNAT Sistema de Informacao do Patriménio Natural
SNAC Sistema Nacional de Areas Classificadas
SNIRH Sistema Nacional de Informacéo de Recursos Hidricos
SOx Oxidos de enxofre
SPEA Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
SPV Sociedade Ponto Verde
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
Tep Tonelada equivalente de petréleo
TIC Tecnologias de Informacao e Comunicagéo
TICE Tecnologias de Informacéo, CoragéceEletronica
Ton Toneladas
UE Unido Europeia
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
uT Unidades Territoriais
VAB Valor Acrescentado Bruto
vd. Vide
ZPE Zona de Protecdo Especial
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. INTRODUCAO
O presente documento constitui 0 RelatorierAallfRAp r e vi st o medndt Av al | a
e Avalia-«o0o Ambiental Estrat®gica do Prog

elaborado pelo agrupamento Augusto Mateus & Associados, SATeCeBD&Rde
Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda.

A estrutura e conteudos, desenvolvidas agtembro de 2013 e outubr@Qlet, teve

por base a met odol ogi a apresentada no f
posteriormente i mplementada no ARelat- -rio
uma anaks sucinta e objetiva em estreita conformidade com o0s varios aspetos
considerados no Decrdtei n.° 232/2007, de 15 de junho, que transpde para a ordem
juridica interna as Diretivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de junho, e 2BB5/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, relativo a
avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que permite analisar de forma
sistematica os efeitos amtziis significativos de planos, programas e politicas ainda
durante o processo de elaboracédo e antes da sua aprovacdo. Sendo um instrumento de
avaliacdo de impactes de natureza estratégica, tem como objetivo geral auxiliar a
integracdo ambiental e a aagdio de oportunidades e riscos de estratégias de Acao, no
quadro de um desenvolvimento sustentavel. Possibilita, assim, avaliar e comparar opc¢des
alternativas de desenvolvimento, enquanto estas ainda se encontram em fase de concecao.

Mais concretamenteAAE:

¢ Apoia o desenvolvimento das opc¢bes do plano/programa/politica integrando as
componentes ambiental, social e econdmica, através de uma visdo mais integrada e
abrangente;

¢ Permite detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opc¢des em analise;

¢ Corstitui um instrumento fundamental para adocao e promocéao de principios e praticas
sustentaveis, permitindo melhorar a qualidade das decisfes atuais e futuras.

A producédo do RA da AAE do PO Algarve foi desenvolvida acompanhando o processo de
programacao dds 0 seu inicio e constiicomo um importante contributo para o PO.
Através das conclusdes do presente relatorio, sera possivel influenciar positivamente o PO.
Deste modo, a avaliagdo coloca particular énfase na identificacdo de fatores
potenciadores a$ oportunidades/impactes positivos, identificando simultaneamente os
riscos/impactes negativos que possam estar associados as propostas, de modo a poderem
ser evitados ou mitigados ao nivel do PO Algarve ou da execucdo dos projetos
associadosOs trabalhe desenvolvidos para a elaboracdo do RA enceatram
suportados na versao do PO Algarve de 1 de abril.de 2014

Tendo em vista os fins apresentados, para além do presente qapiiga promover
um enquadramento do presente exercicio avéliaielatorio foi estruturado em doze
capitulos:

¢ No segundo capituloOfjetivos e Metodologia apresentae uma descrigdo
detalhada dos objetivos e da metodologia adotada para a elaboracéo do presente RA,
bem como dos trabalhos que serdo desenvolvidoseguaxe;

¢ No terceiro capituloQbjeto de Avaliacdodescrevse sucintamente o PO Algarve e
as baseque fundamentam a sua elaboracao;

¢ No quarto capitulo Qbjetivos Ambientais e de Sustentabilidade e Opgdes
Estratégicgs sao elencados os pressupostwa p identificacdo dos objetivos
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ambientais e de sustentabilidade e as opcdes estratégicas/alternativas a analisar para
cada Fator Critico, tendo por base os documentos estratégicos de referéncia;

No quinto capitulomatores Critichsao apresentadosfatres ambientais nos quais
se baseia a avaliacdo do PO Algarve;

o

No sexto capituloResponsabilidades Politicas e Institucionais. Governanca do PO
Algarve) sintetizarse as orientacdes para a definicdo do modelo de governacéo do
PO Algarve relativamens®s mecanismos e procedimentos de monitorizacdo e
controlo ambiental;

o

¢ No sétimo capitulApalise de Tendéncias de Evolecdwaliacdo Estratégica de
Impactgs € desenvolvida uma analise detalhada de cada um dos fatores criticos
identificado no capitubmterior, segundo uma estrutura padronizada e sequencial,
assente na identificacdo dbgetivos na evolucdo recente e situacaol atuaas
tendéncias de evolucdo (comasinteseSWOT) e naidentificgdo dos efeitos e
avaliacdo ds alternativas em as&li

¢ No oitavo capitulo (Participacdo e envolvimento publico), sistesgatiaam
resultados do processo de consulta institucional no ambito do Relatério Ambiental
Freliminar e Resumo N&o Téc¢nico

¢ No nonocapitulo Processo de Seguimgrgistematizaseas principais medidas com
vista a minimizar possiveis impactes negativos sobre o ambiente decorrentes da
aplicacdo do PO, bem como as diretrizes para a respetiva monitorizagdo ambiental e
territorial;

¢ No décimaapitulo Conclusééssistematizase as pnicipais conclusdes que emanam
da avaliacdo ambiental;

¢ No décimarimeirocapitulo Referéncipssao elencados os elementos bibliograficos
I documentais, legislativos e estatisticoilizados na producdo do presente
relatério;

¢ Por fim, no décinsegundccapitulo Anexos sdo apresentados varios elementos
complementares da avaliacdo efetuada, designadamente as metas/objetivos
estratégicos definidos para cada um dos Fatores €riti@sintese do processo de
consulta publica, de acordo com o enquatrategislativo em vigor
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II. OBJETIVOS E MEDOOGIA

7.

10.

11.

12.

13.

A Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001,
relativa a avaliacdo de determinados planos e programagnteafobadotada com o

objetivo de estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a
integracdo das consideracbes ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento susterttéeel, denth as
necessidades de mitigacdo das alteragfes climéticas (artigo 55.° do Regulamento (UE) n.°
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro). Para o efeito, visa
garantir que determinados planos e programas, suscetiveis efeitoduzignificativos

no ambiente, sejam sujeitos a uma Avaliacdo Ambiental (AA).

A Diretiva 2001/42/CE foi transposta para o direito nacional peleLiBente@32/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Deereim.®° 58/2011, de 4 de maio.

De acordocom este diploma, estdo sujeitos a AA determinados planos e programas, a
saber:

2 Osrelativos a determinados setores (agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das &guas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamen urbano e rural ou utilizagdo dos solos) e que constituam enquadramento
para a futura aprovacao dos projetos mencionados nos anexos | e |l deDeéreto
151B/2013 de 31 de outubro;

» Os gque devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias émalsigatai®s do
artigo 10.° do Decreteei n.° 140/99, de 24 de abril, na redacédo que Ihe foi dada pelo
DecreteLei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), atendendo aos seus eventuais efeitos num
sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interess@&ioomumit zona especial
de conservagao ou numa zona de protecéo especial;

o Os que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para
a futura aprovacgdao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
signifiativos no ambiente.

A AA de um dado plano/programa visa a analise sistematica e estruturada dos seus
potenciais efeitos, e respetivas alternativas, sobre as multiplas dimensdes ambientais, tendo
por base um conjunto de critérios avaliadores.

O objetivo daAA consiste, assim, na avaliagdo prévia das potenciais consequéncias
ambientais do plano/programa, tendo em vista a integracdo, numa fase tdo precoce
quanto possivel, das questbes ambientais pertinentes no processo de planeamento e
programacao, asseguraradparticipacdo das partes interessadas, no ambito da esfera
ambiental, e a incluséo das respetivas consideracgoes.

A AA visa, deste modo, a concecdo de planos/programas ambientalmente mais
sustentaveis, potenciadores de eventuais intervencdes no éenfiiéritalmente mais
favoraveis, antecipando e resolvendo potenciais conflitos quepdaoao, apenas

seriam abomtlos em fases subsequentes (e.g. Avaliacdo de Impacte Ambiental de
projetos), quando o leque de opcdes é j4, normalmente, bastdote limita

Com efeitos, as limitacdes, em termos de alternativas efetivas de desenvolvimento,
inerentes a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) de projetos, a qual tem lugar num
momento em que manifestamente sao restritas as opg¢des existentes, j& muiés condicionad
por planos ou programas nos quais o projeto se integra, reforca o papel da Avaliacéo
Ambiental (AA) na prossecucdo das melhores opgdes em termos de desenvolvimento
sustentavel.
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Fases da AA e estrutura Relatério Ambiental

14. O processo de avaliacdo ambiecaanpreende as seguintes fases:

¢ Estabelecimento do contexto, objetivos e ambito da AA, identificando os fatores
ambientais que estruturam a avaliacdo e alicercam a tomada de decisao (Fatores
Criticos para a DecisabCD);

¢ Para cada FCD, identificacaoothpstivos/metas ambientais nos quais se baseia a AA;

¢ Definicdo e avaliacdo das opcoes estratégicas tendo em vista 0s objetivos do Programa
e respetivo ambito de aplicacéo territorial;

¢ Avaliacdo dos efeitos do Programa, em termos do grau de contrifiiliigada=
respetivas linhas de orientacao (prioridades de investimento e objetivos especificos, no
presente caso) relativamente aos objetivos/metas ambientais previamente
estabelecidos, identificando as principais oportunidades e ameacas geradas pela
impémentacdo do Programa.

¢ Proposta de medidas (recomendacbes) tendo em vista a potenciagdo das
oportunidades geradas pelo Programa na esfera ambiental e de controlo e gestdo de
eventuais ameacas geradas pela sua aplicagéo;

¢ Proposta de diretrizes para a mopégdo ambiental e territorial tendo em vista o
acompanhamento da implementacdo do PO, permitindo a identificacdo e correcao
atempada dos efeitos negativos significativos no ambiente apds a aprovacdo do
Programa;

¢ Realizacao de consultas, as quais seenevEscarater essencialmente institucional na
fase de delimitacdo do ambito da AA, e incluem a consulta publica do relatério
ambiental e projeto de Programa na fase subsequente;

¢ Divulgacao publica do Programa aprovado e respetiva Declaracdo Amigeatal (na
consta, por exemplo, a forma como as consideragbes ambientais foram integradas no
Programa).

15. A avaliagdo dos efeitos do Programa, em termos de oportunidade e ameacas geradas pela
sua implementacdo, tem por base a analise pericial, considerandizculam @sr
critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente,
estabelecidos no Anexo do Dectation.® 232/2007, de 15 de junho.

16.  Os resultados da AA, em particular no que se refere a avaliagdo das oportunidades e
ameacas gadas pela implementacdo do PO, bem como os resultados das consultas
efetuadas, as quais permitem alargar o leque de questbes ambientais analisadas ao longo
do processo, serdo incorporados no processo de programacédo e planeamento, tendo em
vista 0 seu robtecimento ambiental.
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Quadrol. Critérios para Determinagdo da Probabilidade de Ocorréncia de Efeitos Significativos no Ambiente
O grau em que o Programa estabelece um quadro para os projetos widaties @ qu
respeita a localizacéo, natureza, dimensédo e condi¢Ges de funcionamento ou pela |
recursos
O grau em que o Programa influencia outros planos ou programas, incluindo os in
hierarquia
A pertinéncia do Programa panategracdo de consideracées ambientais, em especial ¢
a promover o desenvolvimento sustentavel
Os problemas ambientais pertinentes para o Programa
A pertinéncia do Programa para a implementacéo da legislagdo em matéria de ambiel
Probabilidade, a duracao, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos
Natureza cumulativa dos efeitos
Natureza transfronteirica dos efeitos
Eventuais riscos para a salude humana ou para o aediggmieamente devido a acidentes
; Dimensao e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e d
dos impactes ~ .
da area populacao suscetivel de ser afetada
paperwalN Valor e vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
ser afetada i) Carateristicas naturaisesdficas ou patriménio cultural
i) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental
iii) Utilizacdo intensiva do solo
Efeitos sobre as &reas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, col
internacional

Carateristicas
do Programa

Carateristias

Fonte: Dereto-lei n.° 232/2007
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. DESCRICAO DQIBBO DE AVALIACAO

l1I1. CONTEXTUALIZACAO

17.

18.

19.

20.

21.

22,

O Programa Operacional Regional "CRESC AlgarnR&flad Competitiva, Resiliente,
Empreendedomra Sustentavel com base na valorizagdo do Conhecimentseé aplica
Regido do AlgarveNUT Il e NUT II), que se subdivide administrativamente em 16
municipios e 67 freguesias e correspodéle do territério nacional 946,80 Knde
superficie).

A Regidpno que respeita a aplicagdo dos Fundos Estruturais, no periid®,2007
enquadravae no regime transitorio do Objetivo Convergéncia, desighadaut
Estatistico”. A condicdo de Regido em Transicad®0g®)ldonferiu ao Algarve um
envelope fianceiro dedicado abaixo das outras Regides do Continente (excetuando
Lisboa).

Nas ultimas décadas, o Algarve sofreu uma profunda transformacao estrutwsg, tornando
numa das "regifes mais desenvolvidas do pais, onde as oportunidades e a qualidade de
vida oferecidas contribuiram para que se tornasse na regido mais atrativa em termos
demograficos.

O crescimento demografico, impulsionado fundamentalmente pelo emprego gerado pela
cadeia de valor das atividades do Turismo e dos setores adjacentesnengsigecial
necessidade de investimentos publicos e semipublicos em infraestruturas e equipamentos
que exigiram forte envolvimento do setor publico nacional e local, e que permitiram a
regido atingir niveis consideraveis de evolucao dos seus indeadesg®d das taxas

de coberturae servicodas populacbes, mas sem o devido acompanhamento dos
indicadores de produtividade e competitividade da sua economia.

A forte especializacéo turistica regional tragumim forte enviesamento estatistico, com
infuéncia direta nos valores de referéncia regionais, por um lado por uma sobreavaliacao
dos valores de referéncia do calculo do PIB e por outro por uma subavaliacdo dos célculos
per capitala populacdo nomeadamente quando avaliampaabalas interven¢c8eou

0s custos padrao e o dimensionamento das estruturas financiaveis.

Este fendmenajetinha colocado o AlgarveUtza 25 (no periodo 2003), com um PIB
ppc de 80,1% (média 20B802), é reforcado (agora numa Europa a 27) para um PIB ppc
de 86,1%ntédia 2000809), e que ndo tem aderéncia ao territério, onde se mantém

assimetrias e situacdes de excllisdo."

I11.2. ANTECEDENTES

23.

24,

A Politica de Coesado Europeia para-ZUPG surge num contexto em que 0 projeto
europeu se encontra perante um conjuntoodes desafios e constrangimentos
decorrentes da crise econdmica, financeira e social que tem afetado, de forma
diferenciada, as economias europeias. Este enquadramento requer a alteracdo dos
pressupostos de atuagdo da politica de coesdo que se prEteatileam e agil (menos
burocrética, com procedimentos simplificados e regras harmonizadas).

Em marco de 2010, foi lancada pela Comisséo Elfapeidaat ® g i a asBehte r o p a
num crescimento renovado, sob uma logica de continuidade e deanfedtrategd de
Lisboa, dando especial atencdo a situacao conjuntural europeia. A atual crise financeira

'PO Algarve 202020.
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internacional imp6s a Politica de Coesao da UE p&28220iAdstrumento privilegiado
de apoio a prossecucdo das estratégias definidas para acBarapém aos poderes
publicos e aos agentes privados, fortes exigéncias adaptativas. Se, por um lado, €&
reconhecido que a atual conjuntura imp6s um esfor¢o acrescido ao apoio comunitario, a
capacidade de execucado dos fundos estruturais por parte desadassMembros tem,
por outro, sido comprometida por desequilibrios financeiros e orgamentais.

5. AEst r at ®g i acornstiula refgremcialeOn®d das politicas comunitarias para a
proxima década, assim como do desenho do orcamento da UE4-gaed, 201
pretendendo garantir as condi¢bes para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
europeu no periodo. A Europa 2020 corporiza, por conseguinte, o consenso alcancado
entre os Estados Membros da Unido, sendo que os objetivos que lhe estée subjace
norteiam as decisfes de investimento e as prioridades definidas pelos varios Estados, bem
como criam as condi¢gdes para um crescimento que se pretende:

¢ Inteligenté mediante o investimento na educacao, na investigacao e na inovacgao;

¢ Sustentavél dana prioridade a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono e a uma industria competitiva,

¢ Inclusivd que dé especial atencao a criacdo de emprego e a reducédo da pobreza.

Quadro2 A Politica de Coeséo no Periodo derBmagdo 2032026 Cronograma

2010 2011 2012 2012/2013 2014
5° Relat6rio
Sobre Coesao
Econdmica,

Quadro
Financeiro Politica de
Plurianual Coesdo 2014

Acordo sobre

Quadro 0QFPe Entrad@m

vigor e
adocéao dos
Programas

Estratégia
AEur op

Social e Estratégico adogdo de

(QFP} 2020
proposta da Popostas
Comissao

Territorial.
Consultas
Publicas

(o] V| N(®]=® novo pacote
legislativo

Fonte: www.qgren.pt

5. Assim, &str at ®gi a asSubise anrmpcoao nbdehtd dnicial de um processo
participado para aoperacionalizacdo dos Fundos Comunitarios, no periodo de
programacao 20:2920. Posteriormente, as prioridades de atuagéo da Politica de Coeséo
comecaram a ser desenhadas e trabalhadas, sendo que a Comissao Europeia, em junho de
2011, apresentou formatmeso Parlamento Europeu e ao Conselho uma primeira
proposta de perspetivas financeiras para a Politica de Coesdo, o denominado Quadro
Financeiro Plurianual.

27. Em 6 de outubro do mesmo ano, apresentou Propostas legislativas sobre a Politica de
Coeséo, enquaminstrumento de apoio as prioridades da UE para o periode2@2@2014
[COM (2011) 612 final/2 relativo ao Fundo de Coeséao; COM (2011) 614 final relativo ao
fundo europeu de Desenvolvimento Regional; COM (2011) 607 final relativo ao Fundo
Social EuropeuAs propostas da Comissdo Europeia para uma nova abordagem da
Politica de Coesédo da UE para o periodo2P@04 contemplam um conjunto de
alteracdes significativas face a anteriores periodos de programacdo, nomeadamente no
que diz respeito a sua concegdm modo de implementacdo dos apoios. A proposta
encontrese assente num quadro de financiamento simplificado com enfoque no
investimento em crescimento € N0 emprego e na cooperagao territorial europeia, em
dominios e eixos tematicos. As principaig@temo novo periodo de programacao
prendense, assim, com a (i) desejada concentracao no alcance das metas da Europa 2020
(por via da adocao de estratégias de inovagao nacionais/regionais para a especializacao
inteligente e do fomento de estratégias sEndelvimento urbano sustentavel integrado),
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(ii) a consideracao de recompensas pelo bom desempenho das intervencdes, (iii) o apoio a
estratégias de programacao integrada com combinacdo de investimentos, (iv) o énfase
colocado nos resultados e na morat@#, (v) o reforco da coeséo territorial e (vi) a
simplificagéo do sistema de execucgao.

Mais tarde, em Marco de 2@1QE apresentou o Quadro Estratégico Comug02014

( QEC) [ CE (2012), AEl ement os @020 parmo Quadr
Fund Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coeséo,
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Ruralo], com o objetivo
Membros as regifes nos exercicios de programacao e no estabelecimento das principais
prioridades de investimento ZIRD, de modo a alinhasende forma coerente e

engquanto resposta orientadasat r at ®gi a A Europa 20200

Em novembro desse ano, no ambito desgwode programacdo nacional dos fundos
comunitarios 202820, o Governo Portugués definiu as prioridades estratégicas para o
pais, para as quais era necessario dar uma resposta efetiva, bem como os principios
orientadores para a aplicacao dos fundosndénas e para a elaboracédo dos diversos
instrumentos de programacao [RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro]. Neste diploma, séo
estabelecidas as grandes prioridades da intervencdo comunitaria em Portugal para o
periodo 2022020, no quadro de uma trajetfeialesenvolvimento sustentavel, tendo,
nomeadamente, em vista a: promocédo da competitividade da economia; formacéo de
capital humano; promocéo da coesao social; reforma do Estado. O mesmo diploma prevé
uma prioridade de intervencao relativa a coeséarialrique apela diretamente a
dimensédo de desenvolvimento sustentavel e que, em ultima andlise, € a precursora da
concecdo de um dominio tematico relativo a sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos.

A concretizacdo destas prioridades deve resiethuma significativa focalizacdo e
coordenacao dos apoios publicos proporcionados pelos fundos estruturais e de coesao e
pelos fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimo e das pescas, tendo em vista
o alcance dos seguintes objetivos: inwkst a producdo de bens e servicos
transacionaveis, a internacionalizacdo da economia e a qualificacdo do perfil de
especializacdo da economia portugugsaRkeforco do investimento na educacao,
incluindo a formacéo avancada, e na formacgéao profigeiovialda adocao de medidas

e iniciativas dirigidas a empregabilidade, a formacdo dual, a reducdo dos niveis de
abandono escolar, etc.; Rg¢forco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do
combate a exclusdo social, recorrendo nomeadamentdidas nieovadoras de
intervencdo social, apoios diretos a grupos populacionais mais desfavorecidos e a
politicas ativas de emprego; iv) Prossecucédo de instrumentos e investimentos de promogao
da coesdo e competitividade territoriais, particularmenteadas ei@m zonas de baixa
densidade, bem como a promoc¢ao do desenvolvimento territorial de espacos regionais e
subregionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel; v) Apoio ao programa da
reforma do Estado, por via da racionalizagdo, moderrezegpacitagcao institucional

da Administracéo Publica e da reorganizacdo dos modelos de proviséo de bens e servigos
publicos.

A Comissao Interministerial para os Assuntos Europeus, responsavel pelbs trabalho
programacao, desenvolvaR@Wwh.° 33/201d8e 20 de maio, enquanto suporte orientador

do processo de preparacao do Acordo de Parceria (e Programas Operacionais), de modo

a garantir a coeréncia com as prioridades estratégicas assdeigdasraat ®gi a f Eu
2 0 22 deu alinhamento com o Prograanmmal de Reformas Portugués (PNR). Esta
Resolucao determinou, igualmente, que a estruturacdo operacional dos fundos da politica
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de coesédo FEDER, Fundo de Coeséab & &8&sentar a Comissao Europeia, integrasse

7 PO Regionais e quatro PO tematiB&3MM.° 33/2013 determinou ainda que, no ambito
dos fundos da politica de coesdo, a estruturagcdo operacional, deva conjugar o
financiamento plurifundos. Por outro lado, identificou ou principais constrangimentos e
prioridades de intervencdo por dominicatieon de programacdo, bem como a
abordagem territorial para a concretizagao das prioridades de intervencao.

2. Estes dois documentos enquadradores, a Estratégia 2020 e o PNR, estabeleceram a matri.
de programacédo do Portugal 2080Acordo de Parceria derfagal, que apresenta e
justifica as principais linhas de orientacdo da politica de coesao, e as necessarias dotacdes
para a sua prossecucao (em funcao da dotacédo global a atribuir adljiensartairse
o Acordo de Parceria procura garantir umadpogigsitiva do pais nos diversos
indicadoresda st r at ®g i a coftfibuirdogara a u&® @2o8secucao.

3. O Acordo de Parceria para além de reunir as principais condicionantes & programacao e
aplicacdo dos fundos comunitarios do periode2@,4 assiadas ao contexto
macroecondémico e socioecondémico portugués (debilidades demograficas; restricbes de
financiamento; necessidade de consolidacdo das contas publicas; aumento preocupante do
desemprego e a emergéncia de fendmenos de exclusdo soci@ieesfabeh
programacdo e implementagdo do Portugal 2020 devera-seipamiall objetivos
tematicos (OT) e estrutusarem quatro dominios teméaticos e dois dominios transversais.

3. Tendo presente as prioridades e orientagbes definidas no Acordo de eParceria
respondendo a uma nova fAabordagem de proog
para a elaboracdo do PO Algarve (CRESC 2020), o qual, ainda que com algumas
diferencas nas prioridades de intervencdo definidas, d&, em diversos dominios,
continuidade a agdo promovida no ambito do Programa Operacional Regional do
Algarve (Algarve 21), a vigorar entre-20Q3.

I11.3. CRESC 2020

35, Para além do suporte enquadratorio, anteriormente referenciado, o CRESC 2020 resulta de
um amplo debate regional, tendo sdbizados encontrogfelierse sessdes publicas,
com participantes/entidades convidadas da sociedade civil, empresas, associa¢des, centros
de conhecimento, Universidade, autarquias, entidades e organismos publicos. Deste
exercicio de concertacdo e de Kibaimento de potenciais parcerias, resultaram quatro
documentos de trabalho: i) Diagndstico Regional; ii) Plano de Acdo Regional (PAR); iii)
Estratégia de Especializacdo Inteligente RIS3 Algarve; iv) Sumario Executivo da RIS3
Algarve; v) Programa Operax@bCRESC Algarve 2020.

3. O document o Al gar v eliagnédbico eppoapetaa 224 2  wt ur o
corresponde a primeira abordagem estruturada ao diagndstico prospetivo regional
contendo, também, uma aproximacao ao quadro de referéncia estratégicaeegio
0 novo periodo de programacéo estrutural.

s7. A principal concluséo e ilagéao a retirar do diagnésticosemigaurgéncia de iniciar um
processo que conduza a uma mudanca de paradigma de desenvolvimento econdmico,
social, ambiental e cooperati®ondicdo base para prosseguir alteracdes estruturais na
morfologia regional. O modelo de desenvolvimento do Algarve tem estado quase
exclusivamente suportado nos recursos naturais, enquanto a estrutura economica €
fortemente especializada, mas dependergetares cujo desempenho € principalmente

’S2ntese realizada de acordo com a p r ii Diagnostiao Pspetivos2@id do docu
20200 disponibilizado pela CCDR Algarve.
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condicionado por variaveis ndo internamente controlaveis e com iragazidem

indicadores de internacionalizacdo da economia (o0 caso dos servicos, da fileira turistica) e
de intensidade tecnoldgica. Sao ifieados outros setores estruturantes (agroalimentar;

mar e pescas e aquacultura) e emergentes (novas TIC, multimédia e sistemas inteligentes
ciéncias da vida/saude/recuperacao e energias renovaveis) releyandtudo, a sua

baixa competitividade ediiculdades de atracdo de investimento.

Esta rigidez economica é referida como um constrangimento estruturante que acopla
inimeras problematicas (perfil do emprego, insuficiente massa critica, dependéncia
setorial, i ncapaci da diteos abrestrangenentos sab referidos,mu d a
nomeadamente, ineficiéncias da mobilidade regional;, desequilibrios de povoamento;
insustentabilidade dos equipamentos; alguns problemas ambientais; o ndo aproveitamento
dos portos de Faro e Portimédo; desarticulac&wstdma urbano regional; desajuste
formacaeempregabilidade; desemprego agravada pela sazonalidade do emprego.

Tal como reconhecido neste documento, a resposta eficaz aos constrangimentos
estruturantes pressupde, assim, uma complexa tarefa de esteutumacéstratégia de
desenvolvimento regional, alicercada em instrumentos de intervencao territorial ecléticos
(conjugando as intervencbes FEDER, FSE com FC, FEADER e FEAMP), devidame
focalizados em objetivos bem delimitados.

O primeiro exercicio de gefdo da estratégia de intervencdo para o Algarve assumiu
como condicionante as restri-»es da dot a-
de transi-«00, Qque exigem um ainda maior
além do instituidasiorientacdes gerais para a politica de coesaa@L4

O Plano de Acgao Regional (PAR) do Algarve visa esmstitimo o quadro de
referéncia estratégico para o desenvolvimento do Algarve no horizonte 2020, tendo por
base as orientacfes comunitf@ma o periodo de programacédo estruturatZIPR!

Nele estdo elencadas as prioridades e op¢des estratégicas para o periodo 2014, servindo
de enquadramento e diagndstico prospetivo de suporte a definicdo do PO.

O Programa Operacional do Algarve, assame designio, tornar o Algarve uma
"Regido Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentavel com base na valoriza¢do do
Conhecimento”. Com esse objetivo, procura estruturar a sua intervengao em cinco pilares
estratégicos:

¢ Inovacdo e Diversificacédi) Aargar a base econdmica empresarial, reforcando o
emprego e a valorizacdo dos recursos endogenos (nomeadamente através o fomento
da articulacdo entre os setores chave da Regido no ambito da RIS3); ii) Fomentar a
inovacéo tendo em vista a melhoria da priddde, reforcando a sustentabilidade da
economia e do emprego, reduzindopactesazonal e contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos e das familias;

¢ Competitividade Internaciona)l Reforcar as cadeias de valor da atividades
constidadas e emergentes na Regido (em linha com os setores RIS3) em forte
articulacédo aClustedo Turismo e do Lazer; ii) Criar as condi¢cbes para o fomento de
atividades que reforcenpasicionamento exportador da Regido e o aumento de bens
e servicos tranganaveis;

¢ Valorizagdo Territorial) Reforcar o papel do territério como fator competitivo e
diferenciador, afirmando a identidade regional e valorizando o0s recursos naturais de
exceléncia; ii) Criar condi¢cdes para o surgimento de ofertas inovadoresxtiooda
economia verde, na melhoria da eficiéncia energética e na qualificacdo e
racionalizag&o do uso dos recursos territoriais e da paisagem;
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Coesédo e Inclusd® Reduzir as disparidades e assimetrias territoriais existentes,
intervindo conjuntamentes dimensfes econdmicas, sociais e ambientais, procurando
garantir um territério menos fragmentado, uma rede urbana coerente e competitiva,
capaz de dinamizar o robustecimento da economia; ii) Desenvolver modelos urbanos
mais compactos permitindo a matimacdo de espacos e recursos para as atividades

ndo urbanas e, consequentemente contribuindo para a sustentabilidade do territério,
diminuindo os espacos intersticiais fragmentados; iii) Reforcar o modelo policéntrico
dando coeréncia as infraestrutdeasuporte e a integracado e a coesao territoriais.
Concecao de solugbes urbanas inovadoras e de modelos de governacao urbana e de
praticas ambientalmente sustentaveis em areas como a construcado e reabilitacdo de
edificios, a eficiéncia energética, o trextéone valorizacdo de residuos, a seguranca

e a mobilidade e criacdo de emprego;

Capacitacao para a Empregabilid@dejustar e reorientar as competéncias regionais

para a empregabilidade e criar condigbes para a emergéncia de respostas criativas e
inovaloras quer no ambito social e de proximidade, quer nas ofertas especializadas ou
avancgadas; ii) Reforcar as ofertas qualificantes e melhorar o desempenho das
organizacdes e da prestacdo de servicos as empresas (numa légica de reducdo dos
custos de conteyie aos cidadaos; iii) Reforcar as liderancas regionais e capacitar
parcerias e légicas de envolvimento empenhado, reforcando a representacdo em redes
nacionais ou internacionais.

Em torno destes pilares, foram definidos, regionalmente, objetivasorashiara
201420, capazes de agregar os atores e as vontades regionais:

¢

o

o

(@)

(@)

Aumentar em 18% o contributo do PIB Regional para o PIB do Pais (com crescimento das
exportacdes e da internacionalizacdo da economia e captura do valor dos seus
recursos endogeno$)ara alcancar este objetivo é fundamental incrementar a
competitividade do sector tur2stico e do

suporte na integracao inovadora de servicos, produtos e recursos;

Al can-ar em 20 2Q0nnavate Plfovect ut toe medo re@l «wma die
da valorizacdo do conhecimento com transferéncia para o mercado e uma aposta
focada no empreendedorismo qualificado;

Diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional
(promovendo a empregalsitid nos diversos setores da economia regional e
recuperando em particular a empregabilidade perdida do setor do turismo);

Aumentar em 10% a populag¢do abrangida por formacdo quahfidentarmente
em contexto de trabalho e proporcionado o ajustaer@méccompeténcias e o
mercado;

Reduzir em 5% a taxa de abandono precoce de formacéo e educacao (valorizando
ofertas formativas com elevada empregabilidade);

Cami nhar para uma fARegi«o Carbono Zeroo0;
Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica doégtecdanpublico;

Reduzir as assimetrias entre litoral e interior, aumentando em 5% o volume de emprego
nos territorios maissf@vorecidos/de baixa densidade.

Estes Pilares Estratégicos estdo em sintonia com os Objetivos Tematicos definidos a nivel
Europa e com os Eixos Estratégicos do CRESC Algarve 2020. A estruggta do PO
elencada no quadro seguinte.
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Quadro3. Estrutura do PO Algarve (CRESG 2i#é)ivos Tematicos, Prioridade de Investim@hjetivos

Eixo
Prioritario
(EP)

1. Promover a
investigagéo e
inovacao regional

Objetivo
Tematico
(OT)

Especificos

Prioridades de Investimento

PN

1.1. Reforco da infraestrutura
investigagdo e inovacadl&l) e da
capacidade de desenvolvimento

Objetivo Especifico
(CE)

1.1.1 Reforcar a insercdo ¢
infraestruturas do SCTN nas r
internacionais de 1&D e aumeat
producdo cientifica de qualidg
reconhecida internacionalme
orientada para a especializaq
inteligente (RIS3 Regional)

excelénciana 1&l, e a promogéo
centros de competénai@meadamen
os de interesse europeu

1.1.2Criar condicdes favoraveis
desenvolvimento de empresas
aumentar a intensidade tecnold(
com reforco da transdmcia de
conhecimento cientifico e tecnol6i
para o sector econdémico

1. Reforgar a
investigagéo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a
inovagao

1.2. Promogdo do investimento

empresas em inovagiimvestigacéo,
desenvolvimento de ligacdes e sing
entre empresas, centros de 1&D e 0
do ensinosuperior, em egspal a
promocdo do desenvolvimento

produtos e servicos, transferéncia

1.2.1 Intensificar o esforco ¢
empresas em |&D e fomente
articulagcdo entre o tecido empresi
e os centros de investigagdo

tecnologia, inovagdo  social,
ecoinovagdo e aplicacBes de inter
publico, noestimulo da procura,

redes, clusterse inovagdo abert
através da especializacdo inteligg

apob a investigacdo tecnolég
aplicada, linhas piloto, acdes
validagdo precoce de produt

capacidades avancadas de produg
primeira produgéo, em especial no
toca as tecnologias facilitado|
essenciais e a difusdo de tecnologi
interesse gat.

122 Aumentar o0 investime
empresarial, de ndo PME, em ativi
inovadoras, promovendo 0 aument
producéo trasacionavel |
internacionalizavel e a progressag
cadeia de valor

2. Apoiar a
internacionalizagéo
a competitividade
empresarial e o
empreendedorismo
qualificado

3.1.Promocédo do espirito empres
facilitando nonaelamente o apoio
exploracéo econdmica de novas ide
incentivando a criagdo de ng
empresas, designadamente atrave
viveiros de empresas

3.1.1Incentivar o empreendedoris
qualificado como instrumento
promocao da inovacdo e

diversificacdo da base produtiv
regional (RIS3)

3. Reforgar a
competitividade
das PME

3.2. Desenvolvimento e aplicagéo
novos modelos empresariais par
PME, especialmente no que respg
internacionalizagédo

3.2.1 Desenvolver a base produ
transacionavel da regido, crial
incentivos que aumente g
competitividade e a notoriedg
externa dos produtos e das empi
dos setores RIS3

3.3.Apoio a criacdo e alargamento
capacidades avancgadas
desenvolvimento de produtos e ser

3.3.1Melhorar a competitividade ¢
empresas e estimular westimenty
empresarial, nomeadamente no &l
dos setores RIS 3

3. Promover a
sustentabilidade e
eficiéncia dos
recursos

4. Apoiar a
transi¢ao para
uma economia

4.2 Promogao da eficiéncia energéti
da utilizacdo dasnergias renovave
nas empresas

4.2.1Aumento da eficiéncia energé
nas empresas, apoiando
implementacdo de medidas
eficiéncia energética e racionalizal
0S CONSUMOS

com baixas
emissoes de
carbono em todo
0s sectores

4.3.Concessdo de apoio a eficiérn
energética, a gestamteligente d
energia e a utlizagcdo das ener
renovaveis nas infraestruturas puk
nomeadamente nos edificios publi

no setor da habitacao

4.3.1Aumento da eficiéncia energé
nas infraestruturas e espacos pul
apoiando a implementac@rdedida
de eficiéncia energética
racionalizando os consumos
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Objetivo Especifico

(GE)

(EP)

(OT)

4.5A promogao de estratégias de b
teor de carbono para todos os tipog

territérios, nomeadamente, as z
urbanas, incluindo a promoc¢éo
mobilidade urbana multimd

sustentavel e medidas de adapt
relevantes para a atenuagéo

4.5.1Estimular iniciativas direcion;
para areducdo de emissfes C&
promover a descarbonizacada
economia e da sociedade, apoian
desenvolvimento de modelos e sis
de transportes ecolégicos com b
teor de carbono, medidas de sequi
de carbono e novos padrdes
consumo energético

4. Reforgar a
competitividade do
territério

6. Protegeo
ambiente e

6.3. A protecdo, promogao
desenvolvimento do patrimoénio cul
e natural

6.3.1 Promover a valorizagdo
patriménio culturalnaturalafirmandt
a regido como destino turistico
exceléncia

promover a
eficiéncia dos
recursos

6.5Ages para melhorar a qualidade
ambiente urbano, [...] a regeneraca
instalagfes industriais abandonadal
reducao da polui¢do do ar

6.5.1Promover a qualidade ambiel
urbanistica e paisagistica do terri
enquanto fator distintivo

5. Investito
emprego

8.1. Acesso ao emprego para

8.1.1Integrar, de forma sustentg
desempregados e inativos no mer|
de trabalho

candidatos a emprego e os inat
incluindo os desempregados de |
duragdo e as pessoas afastada:
mercado de trabalho e através
iniciativas locais demprego e apoio
mobilidade dos trabalhadores

8.1.2Insercdo de recursos hum,
altamente qualificados nas empr|
como contributo para elevar
competéncias erepariais em 1&I
intensificar as interacdes e
empresas e outras entidades do si
nacional de 1&I

8.3. Criagdo de emprego por co
propria, empreendedorismo e crig
de empresas, incluindo micro, peq
e médias empresas inovadoras

8.3.1ine@ntivar a criacdo de empre
por conta propria e apoio a criacao
empresas por parte de desempreg
pessoas pertencentes a grupos
vulneraveis e pessoas inativas. Ap
dinamizacdo do empreendedori
social (apoios ao emprego dirigidc

8. Promover o
emprego e apoia
a mobilidade
laboral

pessoa)
8.4.1 Melhorar as condi¢bes
8.4.lgualdade entre homens e mul L . coe
. conciliagdo da vida familiar
em todos os dominios, nomeadal o
profissional, promoven(

nos dominios do acesso ao empreg
progressdo na carreira, da concilig
da vida profissional e privada e
promocao da igualdade
remuneracao para trabalho igual

simultaneamente, a natalidade e |
formas de integragdo no mercadg
trabalho, bem como integrandc
dimensdo igualdade de género
organizagles

8.5.Adaptacéo dosrabalhadores, dg

8.5.1 Intensificar a formacédo (
empresarios para a reorganizacg
melhoria das capacidades de gesil
lideranca, assim como dos ativog
empresas apoiadas em temé
associadas a inovagdomadanca

empresas e dos empresarios a mud

8.5.2Melhorar a empregabilidade
populagéo (desempregad
empregados, em particular empreg
em risco de desemprego) atraveé;
desenvolvimento de competéncias
0 mercado de trabalho

8.8 A concessdo de apoio
desenvolvimento  dosviveiros  dé
empresas e 0 apoio a atividade
conta propria, as microempresas
criacdo de empresas

8.8.1incentivar a criacdo de empri
por conta prépria e apoio a criagdo
empresas por parte de desempreg
pessoas pertencentes a grupos
vulrerveis e pessoas inativas. Ap(
dinamizacdo do empreendedori
social (apoios ao investimento
viabilizam a criagdo liquida
empresas)
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(EP)
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Tematico
(OT)

Prioridades de Investimento

PN

POALGARVE

Objetivo Especifico
(OE)

8.9. A concessdo de apoio

crescimento propicio ao empr
através do desenvolvimento
potencial enddgen como parts
integrante de uma estratégia territ
para zonas especificas, incluind
conversdo de regides industriais
declinio e  desenvolvimento

determinados recursos naturaig
culturais e da sua acessibilidade

8.9.1 Assegurar a valorizag
economica de recursos enddégeno;
espacos de baixa densidade, atr
da dinamizacdo de estraté(
especificas

6. Afirmar a coesédo
social e territorial

9.1.Inclusao ativa, incluindo com vi

9.1.1Aumentar abordagens locais
desenvolvimento social e promi
estratégias locais de inclusdo ativa

promogdo da igualdade d
oportunidades e da participacéo ati
a melhoria da empregabilidade

9.1.2Aumentar o reconhecimento
competéncias pessoaispcias €
profissionais de grupos vulnerave

9. Promover a
incluséo social e
combater a
pobreza

9.3. Luta contra todas as formasg
discriminacdo e promocéo da igual
de oportunidades

aumentar a ativagao
desempregados
9.3.1 Sensibilizar e aumentar

capacidade de intervencéo e resp
das entiddes publicas e privadas
execuc¢do das politicas publicas na|
da igualdade de género, combat
discriminagdo, prevencdo e combg
violéncia doméstica, de género ¢
tréficos de seres humanos

9.4. Melhoria do acesso a servi
sustentaveis, dgande qualidade e
precos comportaveis, incluindo cuid
de saude e servigos sociais de intq
geral

9.4.1 Aumentar a qualidade
diversificar a oferta de servicos €
respostas sociais e de saude

9.6. Investimentos no contexto
estratégias ddesenvolvimento local
base comunitaria

9.6.1 Reforcar a  abordage
territorializada da intervencédo so
assente em parcerias loeBEBC

6. Afirmar a coeséao
social e territorial

9. Promover a
inclusdo social e

9.7. Investimentosia saude e n
infraestruturas sociais que contri
para o0 desenvolvimento nacid
regional e local, a reducdo (
desigualdades de salde, a promogi
incluséo social através da melhori
acesso aos servicos sociais, cultu
recreativos, e daansi¢do dos servig
institucionais para os servigos de
comunitaria

9.7.1 Qualificar e adaptar (
equipamentos sociais existente|
concluir numa 6tica de racionalidag
redes de infraestruturas e equipam

combater a
pobreza

9.8 A concessdo de apoio
regeneacdo fisica, econémica e sd
das comunidades desfavorecidas
zonas urbanas e rurais

9.8.1Promover a inclusdo social
territérios urbanos e rur
desfavorecidos, através de acdes
regeneracao fisica, econdmica e sq

9.10. Investimentos noontexto dg
estratégias de desenvolvimento loc
base comunitaria

9.10.1 Reforcar a  abordage
territorializada da intervengédo soi
assente em parcerias locBEBC

7. Reforgar as
competéncias

10. Investir no
ensino, nas
competéncias e |
aprendizagm ao
longo da vida

10.1 Redugdo e prevengdo
abandono escolar precoce e promdg
da igualdade de acesso a um e
infantil, primario e secundario de
qualidade, incluindo percursos
aprendizagem formais, ndo formg
informais para a reintegragdo ensin
e na formacao

10.1.Aumentar as intervengdes qui
forma integrada e articulada favore
as condi¢bes para a melhoria do
sucesso educativo dos alunos. Ref
a igualdade no acesso ao ensino p
escolar, basico e secundério
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10.3Melhoria da igualdade de acess
aprendizagem ao longo da vida, |
todas as faixas etarias em contg
formais, ndo formais e inforn
atualizagdo do athecimento, d
aptidbes e das competéncias

trabalhadores e promocéo de percy
de aprendizagem flexiveis, incly
através da orientacéo profissional ¢
validagdo das competéncias adquiri

10.3.Elevar o nivel de qualificagac
populacdo adtd ativa, empregada |
desempregada

10.4Melhoria da pertinéncia do ens
e da formagdo ministrados par
mercado de trabalho, facilitando
transicdo da educacéo para o trab
e reforco dos sistemas de ensin

10.4.1Aumentar o nimero de j\
diplomados em modalidades de e
e formacgao profissional com reforgi
formacé@o em contexto de trabalho

formacdo profissionais e da
quaidade, inclusive  através
mecanismos de  antecipagdo

competéncias, adaptacéo dos curri
e criacdo e desenvolvimento de sist

10.4.2 Melhorar a qualidade

d . '] eficiéncia do sistema
e ensino bas_eados no trgbc educacao/formacio
nomeadamente sistemas de ensino
de aprendizagem
10.5.1 Concluir ke

10.5. Investimentos na educagdo,
formacdo e na formacdo pradisal
para a aquisicdo de competéncias
aprendizagem ao longo da vida atr.
do desenvolvimento das infraestru
educativas e formativas

requalificacdo/modernizacéo (
instalagbes escolares do 1°, 2°
ciclos melhorando as cigés para (
processo de ensino/aprendizagen
complemento das a¢Bes de melhot
qualidade do sistema

8. Modernizar e
Capacitar a
administracéo

2. Melhorar o
acesso as TIC,
bem como a sua
utilizagéo e
qualidade

2.3.Reforco das aplicacdes de TI(
administracdo em linha, aprendizg
em linha, infoincluséo, cultura em i
saude em linha

2.3.1 Reforcar a disponibilidade
servicos em rede por parte
administragdo e servigos publ
contribuindo para uma melhoria
desempenho das fun¢BesntiEracao
do Estado com os cidad&os e co
agentes econdmicos, e melhorg
eficiéncia e capacidade instituciong
Administracao

11. Reforgar a

11.1 Investimento nas capacida
institucinais e na eficiéncia ¢
administrag6es e dos servigos publi
fim de realizar reformas, legislar m
e governar bem

11.1.1 Qualificar a prestagdo (
servico publico, quer através
capacitagdo dos servigos, quer
formacdo dos trabalhadores
fungBes publicas

capacidade
institucional e un
administragédo
publica eficiente

11.2.Criacdo de capacidades para
agentes que operam no dominig
educacao, da aprendizagem ao Ig
da vida, da formacao, do emprego €
politicas sociais, inclusive atravé
pactos setoriais e territoriais

preparagdo de refaras a niv

nacional, regional e local.

11.2.Reforcar a capacidade de atc
e redes para a promocao de acde
desenvolvimento territorial

Fonte: Elaboragéo Prépria, a partir do PO Algarve (CRESQI202800il de 2014
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IV.OBJETIVOS AMBIENRAGPCOES ESTRATESICA

IV.1. OBJETIVOS ARMHIAIS

45, Tendo por base os documentos estratégicos de referéncia, foram definidos os objetivos de
protecdo ambiental, pertinentes para o P@pedstidos a nivel internacional,
comunitario ou nacional.

4. Os objetivos ambientais, desagregados por Fator Critico, podensdrauzinetas
concretas, quantificadas e com horizonte temporal bem definido, ou constituir simplesmente
objetivos mais gené&sc de meédio/longo prazo, sem definicdo precisa do respetivo
horizonte temporal.

47.  Estes objetivos ambientais possibilitardo a avaliacdo do grau de compatibilidade ambiental
do Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrario, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental, sendo esta avaliacdo validada no ambito de
cada FC.

IV.2. OPCOES ESTRATES

2s. De acordo com a legislacdo, o relatério ambiental deverd também contemplar a
identifica-«o0o das fal tobetonde vallags que eerthangB v ei s
em conta 0s objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos, justificando a
alternativa selecionada.

29. O objetivo atinente a analise de alternativas/opcdes estratégicas consiste na selecdo da
gue melhor satisfaz,utidmea e equilibradamente, os parametros e requisitos ambientais,
sociais e econdmicos, na prossecucao dos objetivos propostos.

so. Apesar de ndo se encontrar especificado, de forma inequivoca, o que se entende por
Afalternat i &a@se sertrataeb 8pvrecigsroa,mas al ternativos
seio de um dado programa, um dos cendrios a analisar consiste, necessariamente, na

Aprovs8vel evolu-«o do estado atual do ar
programao (al 2nea b23220@/). n. U 1 do artigo 6.
s. | mport a, contudo, referir que a aus°nci a

viavel, na medida em que a ndo mobilizacdo de fundos comunitarios no préximo Quadro
de Financiamento Plurianual significaria o gorar de expectatighsl@aanmdstimento,
bem como em termos de dinamizac&o de importantes sectores da economia regional.

s2.  Refirase ainda que as caracteristicas dos PO, cujo grau de flexibilidade devera permitir
enquadrar um leque alargado e genérico de possiveis intervgjacteserializacdo
depende dos projetos que vierem a ser aprovados, tornam dificil a formulacdo de
alternativas nesta fase.

ss. A andlise desenvolvida para avaliagdo dos efeitos do Programa assenta, assim, na
confrontacdo com os cenarios de evolucdo de ¢exslétuais, i.e. sem implementacao
do PO.
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V.FATORES CRITICOS
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V. FATORES CRITICOS

54.

55.

56.

57.

58.

Como anteriormente descrito, nos termos da legislacéo aplicavel a avaliagdo ambiental de
planos e programas, o relatorio ambiental devei iderifr |, descraesver e
eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicagdo do programa e suas
alternativas razoavels que tenham em conta oS objetivos e o ambito da aplicacdo
territorial respetivos.

A avaliagdo ambiental do POaAlg encontrgse suportada em sete vetores principais,
considerados como Fatores Criticos, que se consideram decisivos para o desenvolvimento
da analise.

A sua identificagcdo resulta da andlise integrada dos elementos de base estratégica, ou
seja, sdo detminados pelas ligacdes entre as Questdes Estratégicas do PO (QE),as
Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes que refletem as questbes
criticas e o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que apresenta as macropoliticas
relevantes, bem cows planos e programas.

Os fatores ambientais e de sustentabilidade considerados na presente analise enquadram
se diretamente nos aspetos patentes no Elezirat® 232/2007, de 15 de Junho (alinea e)

do n.° 1 do artigo 6.°, sobre os quais se consaadpossibilidade de ocorréncia de

efeitos significativos. Seguidamente apressntasnFatores Criticos a considerar na
presente AAE:

¢ Alteracdes Climaticas: pretende avaliar as questdes relacionadas com a energia, a
reducdo da emissédo de GEE para afetapam o aumento do recurso a fontes de
energia renovaveis e com a promocao da eficiéncia energética;

¢ Biodiversidade: pretende avaliar as questdes relacionadas com a conservacdo da
natureza (fauna, flora e paisagem);

¢ Desenvolvimento Humano: pretendmaga questdes relacionadas com a qualidade
de vida das populacfes, nomeadamente os niveis de qualificacdo e formacao; os niveis
de saude, e a coesdo social;

¢ Desenvolvimento Territorial: pretende avaliar as questbes relacionadas com o
ordenamento e plaamaento do territorio e com as assimetrias regionais;

¢ Patriménio Cultural e Geoldgico: pretende avaliar as questdes relacionadas com a
protecdo, valorizagdo e qualificagcdo do patrimonio cultural (material e imaterial) e do
patrimonio e recursos geoldgicos;

o

Qualidade do Ambiente; pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade da
agua, a gestdo de residuos, a qualidade do ar e a protecdo do solo;

¢ Governanca: pretende avaliar as questbes relacionadas com a melhoria do
funcionamento do Estado, dedagmnante na promocao da participacdo publica e
institucional nos processos de tomada de decisdo, do aumento da eficacia e da
eficiéncia dos seus processos e servigos.

No capitulodnalise de Tendéncias de Evaolegdesenvolvida uma analise detalhada de

cadch um dos fatores criticos, segundo uma estrutura padronizada e sequencial, assente na
identificacdo do®BJETIVQ®a evolucao recente e situacdo atual e nas tendéncias de
evolucdo (na auséncia do PO Algarve), sendo finalizada com uma matriz SWOT. Os
indi@dores apresentados pretendem conferir uma dimenséo analitica aos FC, sem prejuizo
de outros que se venham a considerar relevantes durante o decorrer da AAE e
apresentarse como proposta de ambito e alcance da AAE.

AVALIACAGMBIENTAESRATEGICA RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 33



AVALIAGAGEXANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

59.

POALGARVE

No capitulodvaliagcdo Estratégica de lofpasao identificados os efeitos e avaliadas as
alternativas em analise.

V.1. QUESTOES ESERKIAS

60.

61.

62.

63.

Entre as Questfes Estratégicas que suportam o PO Algarve, i.e. as questdes politicas
fundamentais, ou desafios associados ao objeto de avaliacdoAaqude teer
assegurados para atingir uma visdo de futuro e que contribuiram para a definicdo dos
Fatores Cr2ticos, a -seEedocumentd deteamindnte,udefinipda 2 0 Z
as orientac6es enquadradoras das politicas e correspondentes pzbpetiv&siropa e

respetivos Estadblembros até 2020.

Como referido no cap2tulo II11.2, a estrat
Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, foi lancada pela Comissédo Europeia em marco de 2010
e aprovada pelos Chefes stado e de Governo dos paises da UE em junho de 2010. O
documento estabelece metas concretas a atingir durante a proxima década em areas como
0 emprego, a educacao, a utilizacdo da energia e a inovacao, a fim de ultrapassar o
impacte da crise econongocaltar a colocar a Europa na via do crescimento.

A Estrat ®gi a AEur opa 20200 estabel ece,
mutuamente:

¢ Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacado, pressupondo melhoredtades ao nivel da UE em matéria de educacao
(encorajar as pessoas a aprender, estudar e atualizar as suas competéncias);
investigacdo e inovacdo (criacdo de novos produtos e servicos que fomentem o
crescimento e o emprego e contribuam para dar resposiasabos sociais);
sociedade digital (utilizac&o das tecnologias da informacé&o e da comunicacao).

¢ Crescimento sustentavel: promover uma economia mais eficiente em termos de
utilizacdo dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva, designadarsedde atrave
criacdo de uma economia de baixo teor de carbono e eficiente na utilizacdo
sustentavel dos recursos; da protecdo do ambiente, reducao das emissfes e que impeca
a perda da biodiversidade; tirando partido da lideranca da Europa no desenvolvimento
de nowas tecnologias ecoldgicas e de novos métodos de producdo; criando redes
elétricas inteligentes e eficientes; tirando partido das redes a escala da UE para que as
empresas (especialmente as pequenas empresas da industria transformadora) disponharnr
de uma vamgem competitiva adicional; melhorando o ambiente empresarial,
nomeadamente para as PME; ajudando os consumidores a fazer escolhas ecoldgicas
com conhecimento de causa.

¢ Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assega a coesdao social e territorial, designadamente através do aumento da taxa de
emprego da Europa, criando mais e melhores empregos, especialmente acessiveis as
mulheres, aos jovens e aos trabalhadores mais idosos; da ajuda as pessoas de todas as
idades a @tecipar e a gerir a mudanca investindo na aquisicdo de competéncias e na
formacgao; da modernizagdo dos mercados de trabalho e os sistemas de protecao
social; assegurando os beneficios do crescimento em todas as regides da UE.

Com o objetivo de facilitaratcance destas trés prioridades, a Comissao apresentou sete
iniciativas emblematicas que visam estimular os progressos no ambito de cada prioridade e
gue vinculardo simultaneamente a UE e osEstatioss:

¢ Crescimento Inteligente:
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1. Unido da inovacéo, amelhorar as condi¢des gerais e 0 acesso ao financiamento
para a investigacdo e inovagao, para assegurar que as ideias inovadoras sao
transformadas em produtos e servicos que criam crescimento e postos de trabalho;

2. Agenda Digital para a Europa para amelkerimplantacédo da Internet de alta
velocidade e para que as familias e as empresas possam tirar partido de um mercado
Gnico digital;

3. Juventude em movimento para melhorar os resultados dos sistemas de ensino e
facilitar a entrada dos jovens no mercatratukho;

¢ Crescimento Sustentavel:

2. Europa eficiente em termos de recursos destinada a contribuir para dissociar o
crescimento econémico da utilizagdo dos recursos, assegurar a transicdo para uma
economia hipocarbonica, aumentar a utilizacdo das fontesgde renovaveis,
modernizar 0 nosso sector dos transportes e promover a eficiéncia energética;

s. Politica industrial para a era de globalizacdo para melhorar o ambiente empresarial,
especialmente para as PME, e para apoiar o desenvolvimento de uns&ribase ind
forte e sustentavel, suscetivel de enfrentar a concorréncia mundial;

¢ Crescimento Inclusivo:

6. Agenda para novas qualificacbes e novos empregos para modernizar os mercados
de trabalho e capacitar as pessoas desenvolvendo as suas qualificacGda ao longo
vida, com vista a aumentar a participacdo no mercado de trabalho e a estabelecer
uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura -de-anég
nomeadamente através de uma maior mobilidade dos trabalhadores;

7. Plataforma europeia contra a pobps#a que a coeséo social e territorial permita
assegurar uma ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do emprego e
para que as pessoas em situacdo de pobreza e de exclusdo social possam viver
dignamente e participar ativamente na sociedade.

No anbito da preparacdo do periodo de programacacZ2D} em junho de 2011, a
Comisséo Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de
perspetivas financeiras e, em 6 de outubro de 2011, uma proposta de pacote de medidas
legislativa;mo dominio da politica de coesdo, o qual foi concebido para impulsionar o
crescimento e 0 emprego em toda a Europa, enquadrando simultaneamente o investimento
da UE na Estrat®gia AEuropa 20200.

No seguimento das propostas para a Politica de Coesao, xpia@ra casu Estados

Membros a preparares® para o periodo de programacdo seguinte, a Comissao
apresentou, a 14 de marco de 2012, o Quadro Estratégico Comum (QEC) que traduz os
objetivos e as metas da estratégia para o crescimento inteligente, sustelnive| e

em |linha com a Estrat®gia AEuropa 202060.

O QEC tem como objetivo a determinacdo da direcdo estratégica para o periodo 2014
2020 nos Estaddsmbros e respetivas regides e definira aschgiesa apoiar por

cada Fundo. PermitirdA uma combimag@o mais eficaz de diferentes fundos para
maximizar o impacte dos investimentos da UE. As autoridades nacionais e regionais
utilizaréo este quadro como base para a definicdo dos seus Acordos de Parceria com a
Comisséo, comprometesda alcancgar os ebyos europeus de crescimento e emprego

para 2020.

Il nstrumentos primordiais para atingirtr 0s
nacional, os Programas Nacionais de Reforma (PNR) contém objetivos nacionais
relacionados com os grandes objetivescala da UE e descrevem a forma como os
governos tencionam atitigg € vencer os obstaculos ao crescimento. Estes programas
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devem ser elaborados em estreita articulacdo com os Programas de Estabilidade e
Crescimento, garantindo a coeréncia entre ossiiaisentos.

es. Neste contexto, a avaliacdo do grau de concretizacdo das trés prioridades da Estratégia
AEuropa 20200 ® efetuada em fun-«o de um
comunitario, que os Estadembros traduzem em objetivos naci@male,ém conta os
seus diferentes pontos de partida. Nesse sentido, os Estados Membros, através dos seus
Programas Nacionais de Reformas entretanto apresentados a Comissdo Europeia,
transpuseram para a escala nacional as prioridades, objetivos e matks @ssoc
estrat®gia AEuropa 20200.

so. Em marco de 2011, o Governo Portugués publicou o Programa Nacional de Reformas
Portugal 2020, no &mbito do qual foram definidos os compromissos e metas identificados no
quadro seguinte.

QuadrodMet as Europeias e Nacionais no Ambito da Est
Obijetivo Met as AEuropa Metas Portugal 2020

Aumentar para 75% a taxa de emprego na fai

0,
etaria dos 264 anos 75%

Emprego

Entre 2,7% e 3,3%, dos quais 1,
1,2% no setor publicoe 1,7% a J
no setor privado

Investigacéo e Aumentar para 3% do PIB/estimento da UE er
desenvolvimento [I&D

20% de reducédo de emissdes de gases com €

0,
estufa (em comparacédo com os niveis de 199 + 1% (ano base 2005)

Clima/Energia 20% de engias de fontes renovaveis 31%
20% de aumento de eficiéncia energética 20%
Red_uzir as taxas de abandono escolar para n 10%
abaixo dos 10%

Educacéo Aumentar para, pelo menos, 40% a percentag

populagdo na faixa etaria dos33anos que pos 40%
um diploma do ensino superior

Reduzir, pelo menos, em 20 milh&es o nimer
pessoas em risco ou em situacdo de pobreza - 200.000 pessoas
excluséo social

Pobreza e Exclusa
social

Fonte: Elaborag&o Prépria

70. Ao nivel nacional, o processo degramacédo é suportado num Acordo de Parceria,
figura juridica que visa estabelecer uma abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial, sustentada pelos fundos do QEC.

71. O Governo Portugués apresentou a 31 de janeiro, em Bruxelas, o Acordo de Parceria
relativamente as prioridades de financiamento com fundos estruturais europeus para o
periodo 2012020.

72. O Acordo de Parceria que Portugal propde a Comissédo Europeia adota os principios de
programa-«o0 da Estrat®gi a 0Euenopiment@ 0200
econOmico, social, ambiental e territorial que estimulard o crescimento e a criacdo de
emprego nos proximos anos em Portugal. Define as intervengdes, 0s investimentos e as
prioridades de financiamento necessarias para promover em Porasgahentor
inteligente, sustentavel e inclusivo.

7a. A programacdo e implementacdo do Portugal 2020 organe&ranguatro dominios
tematicos competitividade e internacionalizagéo, inclusdo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiénciaondeusecurso$ considerando também os
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dominios transversais relativos a reforma da Administracdo Publica e a territorializacdo

das intervengoes.

Quadro5. Matri z de Estrutura-«o Tem8tica

Dominios Transversais

Competitividade e
Internacionalizagéo

Abordagem Territorial Reforma da Administragao Publi

OTL1. Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovag
OT2. Melhorar o acesso as tecnologias da informacao e da cambeivaca
como a sua utilizacdo e qualidade

OT3. Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e d(
agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP
OT7. Promover transportes sustentaveis e eliminar os esttasgqudamen
principais redes de infraestruturas

OT11. Reforcar a capacidade institucional e uma administracéo publica

Inclusédo Social e
Emprego

OT8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral
OT9. Promover a inclusdo social e combaterez@o

Domfinios Tematicos

Capital Humano

OT10. Investir no ensino, has competéncias e na aprendizagem ao long

Sustentabilidade e
Eficiéncia e Uso de
Recursos

OT4. Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissées de ci
todos os sectores

OT5. Pnmover a adaptacao as alteragdes climaticas e a prevencao e ges
riscos

OT®6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

Fonte: Acordo de Parceria 2Z802PJaneiro de 2014

do

72. - As Questdes Estratégicas no ambito do PO Algarve visiaar ioeiesafios da Regido
num quadro temporal entre 2014 e 2020, periodo a que se refere a aplicacado do Programa.

fiPor t

7. Considerando os constrangimentos identificados no diagnéstico que estd na base do
desenvolvimento do PO Algarve, e as linhas de forcaigegidas suas atividades e
recursos, a Regido estruturou a sua intervencdo em cinco pilares na légica de articulacao
dos dominios chave, ja referidos anteriormente, que constituem as questdes estratégicas do

Programa:

¢ Inovacdo e Diversificac@ Alargara base econdmica empresarial, reforcando o

emprego e a valorizacdo dos recursos enddgenos (nomeadamente através o fomento
da articulacdo entre os setores chave da Regido no ambito da RIS3); ii) Fomentar a
inovacédo tendo em vista a melhoria da produtivigéatcando a sustentabilidade da

economia e do empregeduzind® impacte sazonal e contribuindo para a melhoria

da qualidade de vida dos cidadaos e das familias;

o

Competitividade Internaciondl Reforcar as cadeias de valor da atividades

consolidada e emergentes na Regido (em linha com os setores RIS3) em forte
articulacédo aClustedo Turismo e do Lazer; ii) Criar as condi¢cbes para o fomento de
atividades que reforcenpasicionamento exportador da Regido e o aumento de bens
e servigos transacion#y

(@)

diferenciador, afirmando a identidade regional e valorizanetus®saturais de

exceléncia; ii) Criar condicOes para o surgimento de ofertas inovadoras ma&ontext

economia verde, na melhoria da eficiéncia energética e na qualificacdo e

racionalizag&o do uso dos recursos territoriais e da paisagem;

(@)

intervindo conjuntamente nasedsdes econdmicas, sociaml®entajgprocurando
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garantir um territério menos fragmentado, uma rede urbana coerente e competitiva,
capaz de dinamizar o robustecimento da economia; ii) Desenvolver modelos urbanos
mais compactos permitindo a raciogabzde espacos e recursos para as atividades
ndo urbanas e, consequentemente contribuindo para a sustentabilidade do territério,
diminuindo os espacos intersticiais fragmentados; iii) Reforcar o modelo policéntrico
dando coeréncia as infraestruturas aeteup a integracdo e a coesao territoriais.
Concecao de solucbes urbanas inovadoras e de modelos de governacao urbana e de
praticas ambientalmente sustentaveis em areas como a construcado e reabilitacdo de
edificios, a eficiéncia energética, o tratamerdatmezacdo de residuos, a seguranca
e a mobilidade e criacdo de emprego;

¢ Capacitacao para a Empregabilid@dajustar e reorientar as competéncias regionais
para a empregabilidade e criar condicdes para a emergéncia de respostas criativas e
inovadoragjuer no ambito social e de proximidade, quer nas ofertas especializadas ou
avancadas; ii) Reforcar as ofertas qualificantes e melhorar o desempenho das
organizacdes e da prestacdo de servicos as empresas (numa légica de reducdo dos
custos de contexto), esacidadéos; iii) Reforcar as liderancas regionais e capacitar
parcerias e légicas de envolvimento empenhado, reforcando a representacdo em redes
nacionais ou internacionais.

76. Em torno destes pilares, a Regido definiu oito Objetivos Mobilizadores-paya 2014
visando agregar os atores e as vontades regionais:

¢ Aumentar em 18% o contributo do PIB Regional para o PIB do Pais (com crescimento das
exportacdes e da internacionalizacdo da economia e captura do valor dos seus
recursos endogenos). Para alcancar aigétivo € fundamental incrementar a
competitividade do sector tur2stico e do
suporte na integracéo inovadora de servigos, produtos e recursos;

¢ Al can-ar em 20 2 O0nnavatiensolloavér,u t tper ltheéeoo reorgd « o i
da valorizacdo do conhecimento com transferéncia para o mercado e uma aposta
focada no empreendedorismo qualificado;

¢ Diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional
(promovendo a empregabilidade nos diversoseessala economia regional e
recuperando em particular a empregabilidade perdida do setor do turismo);

o

Aumentar em 10% a populacdo abrangida por formacéo qualificante, particularmente
em contexto de trabalho e proporcionado o ajustamento entre competéncias
mercado;

Reduzir em 5% a taxa de abandono precoce de formacéo e educacao (valorizando
ofertas formativas com elevada empregabilidade);

o

Cami nhar para uma fARegi«o Carbono Zeroo0;

o

¢ Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica do tipo doméstico e publico;

Reduzir as assimetrias entre litoral e interior, aumentando em 5% o volume de emprego
nos territorios mais desfavorecidos/de baixa densidade.

(@)

V.2. QUESTOES AMBWES E DE SUSTENTBBDE

77. Os FC anteriormente identificados englobam todas as QAS cansalevadées no
guadro da AAE do PO Algarve.
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7e. O quadro seguinte apresenta a relacdo existente entre os Fatores Criticos, os aspetos a
considerar segundo a legislacdo em vigor e as QAS utilizadas na andlise do Programa,
atendendo a sua relevancia para agem estratégica e escala de analise do PO
Algarve.

Quadrob. Relagéo entre as Questdes Estratégicas do PO Algarve, Fatores Criticos, Questdes Ambientais e de Sustentabilidade,
e 0s Aspetos Ambientais Mencionados no Elezirgt@32/2007
Decretelei n.° 232/20(
(alinea e) do n.° 1 dr
artigo 6.°)

Questdes Estratégicas do Fatores QAS relevantes para o P(

Algarve Criticos Algarve

Valorizagdo Territorial

~ ~ Alteracdes ClimaticaAlteracdes Climaticas Fatores Ghaticos
Coeséo e Incluséo

Biodiversidade

Valorizacdo Territorial - . - . Fauna
alo ~a(;ao € ~O a Biodiversidade Biodiversidade
Coeséo e Inclusio Flora
Paisagem

Inovacéo e Diversificacdo gopglagHao

Competitividade InternaciofDesenvolvimento  |Desenvolvimentakano e aude Humana
L o . . Solo

Valorizagdo Territorial Humano Qualidade de vida Agua

Coesao e Incluséo Atmosfera

Fatores Climaticos

Inovag&o e Diversificagédo Biodiversidade

Competitividade Internaciof , Ordenamento do Territério, Populagéo
L o Desenvolvimento : . Solo
Valorizacgéo Territorial o Desenvolvimento Regional, |z
Coesdo e Inclusa Territorial Patrirdnio e Paisagem Agua
oesao e Inclusédo g Atmosfera
Bens Materiais
Paisagem

Patriménio Cultural

Patrimonio Cultural §Patriménio Cultural e oL ..
Patrimoénio Geoldgico

Valorizagdo Territorial Geologico Geologico

Paisagem
Solo
. . Qualidade do Qualidade do Ambiente e |Agua

Valorizagadrerritorial Ambiente Utilizac&o de Recursos NatuAtmosfera

Saude Humana
Inovacéo e Diversificacdo

o | : _ .

Competitividade ntemamorGovernan(;a Todos os referidos Todas as referidas

Valorizacéo Territorial
Coeséo e Incluséo

Fonte: Elaborag&o Prépria

V.3. QUADRO DE RBEWER ESTRATEGICO

7. O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AAE,
identificando os objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade defimglos ao ni
europeu, nacional e regional determinantes para a presente avaliacao.

0. E, por essa razdo, fundamental que a AAE se foque muito objetiva e pragmaticamente nas
politicas e nos instrumentos relevantes que definem objetivos e metas de médio e longo
prazo emmatéria ambiental e de sustentabilidade e que, naturalmente, devem ser
observadas pelo PO Algarve. Com efeito, 0 Programa € o instrumento que estabelece as
medidas a implementar no sentido de mitigar os problemas existentes no territorio regional.

s1.  Procuravitarse, sempre que possivel, sobreposi¢des de instrumentos estruturados para 0s
mesmos dominios, relevassdmo processo avaliativo as politicas mais recentes no
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guadro da Estrat®gia fiEuropa 20200, as qu
financeira.

&2z A pol 2tica ambient al da UE ® prossegui da
2020 em Matéria de Ambién¥éi v e r Bem, dentro das Limit

(COM(2012)710 final). O Programa de Acao estabelece trés objetivos tema@@ros: prote
conservar e reforcar o capital natural da Europa; promover uma transicdo para uma
economia eficiente na utilizacdo dos recursos; e aproveitar 0s progressos realizados até a
data nos beneficios gerados para a saudeestsdos cidadaos. A conseculgstes

objetivos ndo assentard na criagdo de novas iniciativas legislativas, ao contrario do
sucedido em programas anteriores, mas exigira sim o cumprimento de todas as medidas que
ja foram estabelecidas. A Comissdo pretende também que sejam addislas med
destinadas a promover uma maior participacdo do setor privado no desenvolvimento do
mercado de produtos e servicos ambientais. Este Prograrse, esie modo, um
importante referencial para o enquadramento das politicas setoriais, objeisas e met
alcancar neste dominio até 2020.

ss. Considerando o enquadramento efetuado, apresentam quadro seguinte o0s
documentos de referéncia, a diferentes escalaglial, europeia, nacional e regignal
considerados pertinentes para a presente AAE,nbera Espetiva pertinéncia com o0s
FC propostos, permitindo identificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PO, bem
como verificar a coeréncia entre os objetivos ambientais definidos nos mesmos com 0s
objetivos estabelecido para o PO Algarve.

s. A analie de cada um destes documentos é efetuada nos capitulos seguintes do presente
relatério, focalizandese nas questdes pertinentes para a implementacdo e
operacionalizacdo do PO Algarve, com as quais o Programa se devera articular e que se
revelam importanpara a AAE.

Quadro7. Documentos (Programas, Planos e Politicas) com Objetivos e Metas para o QRE do PO Algarve e Relagéo com os
Fatores Criticas Definidos

Fatores Criticos

Documentos de Referéncia

Alteracdes Climaticas
Biodiverislade
Desenvolvimento Humano
Desenvolvimento Territorial
Patrimoénio Cultural e Geol6gic
Qualidade do Ambiente
Governanga

Documentos de Referéncia Mundiais e Europeus

Estrat®gia AEuropa 20200 X[ X| X|X| X| X[ X
Programa Geral de A¢&o da UE para 2020 etia Matmbiente X[ X| X[ X[ X| X]|X
Roteiro para uma Europa Eficiente em Termos de Recursos X
Estratégia da Biodiversidade da UE para 2020 X

Convencao Europeia da Paisagem (2000) X
Convencao para a protecao do patriménio mundial, cuiattabé (1972) X
Declqragéo de Viena (2008 incentivo ao patriménio em periodo de recessé X
econémica
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Fatores Criticos

Documentos de Referéncia

Alteracdes Climaticas
Biodiverislade
Desenvolvimento Humano
Desenvolvimento Territorial
Patrimoénio Cultural e Geol6gi
Qualidade do Ambiente
Governanga

Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas (1987) X
Convencao dg Ifarp (2006pnvencgdo Quadro do Consalad=uropa Relativa ao X
Valor do Patriménio Cultural

Convencao Europeia Para a Protecéo do Patriménio Arqueoldgico (revista) 1 X
Convencao para a Protecdo do Patrimonio Cultural Subaquatico (2001) X
Carta Europeia de Turismo SdsteinfCETS) X X
Livro Verde para a Coesao Territorial Europeia (2008) X

Diretiva Quadro "Agua"

Diretiva Quadro "Estratégia Marinha"

Plano Estratégico para a Biodiversidade@R@{Metas de AICHI)

X | X | X | X

Estratégia Pdfuopeia para a Biodiversidade 2020

Documentos de Referéncia Nacionais

Programa Nacional de Reformas (PNR) X

X
X
X
X
X
X

Acordo de Parceria (AP) X| X| X| X|X

X
X

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT 2025) X| X| X X

Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos 2020 (PER$UIa20)

Plano Estratégico dos Residuos Soélidos Urba204 @QPERSU II)

Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI)

X | X | X | X

Plano Nacional de Prevencao dé&lRes Industriais (PNPRI)

Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas F
(PEAASAR 20R@m curso

Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas F
20072013 (PEAASAR II)

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuérios e Agroindustdi8 2007
(ENEAPAI)

X

Programa Nacional Para o Uso Eficiente da Agua (PNLIBA®012 X

Plano Nacional para a Gestao de Residuos (PN@B22)11 X

Plano &ratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (PENDR) X

Portugal Logistico (PL) X
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Fatores Criticos

Documentos de Referéncia

Alteracdes Climaticas
Biodiverislade
Desenvolvimento Humano
Desenvolvimento Territorial
Patrimoénio Cultural e Geol6gi
Qualidade do Ambiente
Governanga

Plano Rodoviario Nacional (PNR) X

Plano Estratégico dos Transpehebilidade Sustentavel (PETMSZE) X

Plano Estratégico Nacionalldwismo: Propostas para Revisédo no Horizonte 2( X

Plano Nacional de Salde (PNS-2018) X

PNAAS Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude2DR)8 X X

Estratégia Nacional de Adaptacéo as Altera¢des Climéticas (ENAAC 2020)

Estratégia Europeia de Adaptacéo as Alteracdes Climéticas

Programa Nacional para as Alteractes Climaticas (PNAC)

Programa de Eficiéncia Energética na Administracéo Publica (Eco.AP)

Programa Nacional de Ac¢do para a Eficiémmigdfica (PNAEE)

Programa Nacional de Agdo para as Energias Renova2@iz@AMAER)

Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE2020)

X | X | X | X | X | X | X | X

Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 X

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ENC X

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015) X

Estratégia Nacional para os Recursos Geol(gitBs) X

Lei de Bases Patrimonitiu€al Portugués (Lei n® 107/ 2001 de 8 de setembro) X

A Prioritised Action Framework (PAF) for NaturaFa@@0e EU Multiannual Fing
Period 2012020. Portugal

Estratégia Nacional para as Florestas X

Documentos de RefeiérRegionais

Programa Operacional Regiei@RRESC Algarve 20R@gido Competitiva, Resilie
Empreendedora e Sustentavel com base na valorizacdo do Conhecimento

Algarve Preparar o FutuBdagnostico Prospetivo 20020

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
(PNSACV)

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e de
Santo Anténio (PORNSCMVRSA)
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Fatores Criticos

Documentos de Referéncia

Alteracdes Climaticas
Biodiverislade
Desenvolvimento Humano
Desenvolvimento Territorial
Patrimoénio Cultural e Geol6gi
Qualidade do Ambiente
Governanga

Plano de Gestdo da Regido Hidrfogad@lo Guadiana (PGRH7)

Plano de Gestdo das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Algarve (PGBHR

Plano de Ordenamento da Barragem da Bravura (POBB)

Plano de Ordenamento da Barragem de Odeleite/Beliche (POBOB)

Plano d Ordenamento da Barragem de Odelouca (POBO)

X | X | X | X | X | X

Plano de Ordenamento da Barragem do Funcho (POBF)

Plano de Ordenamento da Orla Costeira BuiigauourdPOOCBYV)

Plano de Ordenamento da Orla CosteiraBimgafPOOCSB)

Plano de Ordenamento da Orla Costdamdiird Vila Real St. Anténio (POOCV,

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa (POPNRF) X

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Algarve (PROTAL) X| X| X

X | X | X | X | X | X | X | X | X |X

Plano Regiahde Ordenamento Florestal do Algarve (PROF Algarve) X

Fonte: Elaboragéo Prépria
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VI. RESPONSABILISAPELITICAS E
INSTITUCIONAISOVERNANGCA DO POGVRVE

AVALIACAGMBIENTAESRATEGICA RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 44




AVALIAGAGEXANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
POALGARVE

VI. RESPONSABILIBABELITICAS E INSUIDNAIS: GOVERNANDA PO
ALGARVE

ss. Com a aprovacdo da proposta "Um Orcamento para a Europa 2020", por parte da
Comissédo Europeia, iniggew processo de negociacao do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) para o periodo 22D20. O Governo portugués, atraves da RCM n2, 9 Z&1
de novembro, estabeleceu asehtacbes politicas essencials para prossequir e
desenvolver as atividades necessarias a programagdo do novo ciclo de interven¢do dos
fundos comunitarios, bem como as condigées institparenasceder & negoci.

ss. Alcancado o acordo no Conselho Europeu para assegurar o financiamento nas areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais, foram aprovados, através da
RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, os pressupostos do Acordo de Parceria e aprovada a
estrutura operacional dos fundos do Quadro Estratégico Comum (QEC). Esta resolucao
defende um modelo de gestdo dos fundos estruturais assente na solidez, eficiéncia e em
articulacdo com o Orcamento de Estado.

g7.  Através da RCM n.° 39/2013, de 14 de judkéinidd um novo modelo institucional de
governacao dos fundos europeus que pretende melhorar o sistema de gestdo e de
controlo, de modo a maximizar os resultados econdmicos e sociais da aplicacao dos
recursos e capaz de responderat@l contexto de foes restricbes orcamentais e
financeiras.

ss. O novo modelo pressupde:

¢ A existéncia de um nivel de coordenacdo politica assegurado por uma Comissao
Interministerial de Coordenacgao do Acordo de Parceria, a quem compete assegurar a
conjugacdo e a articulacdo rentos fundos estruturais e 0s instrumentos de
programacao orcamental, nomeadamente o Programa de Estabilidade e Crescimento e
0 Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental. A Comissdo Interministerial de
Coordenacédo do Acordo de Parceria deve ser cooalgg@mdum membro do
Governo responsavel pela area do desenvolvimento regional, deve incluir os membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas, dos negocios estrangeiros, da
economia e do emprego, da agricultura, do mar, do ambiente e do ocodénament
territorio, da educacédo e da ciéncia, da solidariedade e da seguranca social e podem
ser convidados, em funcdo das matérias em analise, outros membros do Governo,
representantes dos Governos das Regifes Autonomas e da Associacdo Nacional dos
Municipie Portugueses;

A existéncia de um nivel de coordenacdo técnica assegurado por uma instituicdo a
criar, designada por Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo. As competéncias da
Agéncia, na esfera Fundos Estruturais e de Coesado, envolvem a coordenagéo,
mortiorizacdo e avaliacdo estratégicas, programacdo e controlo do quadro de
desempenho dos programas operacionais e respetivos eixos, e a articulagdo da
programacao financeira dos fundos com a respetiva contrapartida orgamental nacional.
No ambito dos fundos gholitica de coesdo (FEDER, FC e FSE), a Agéncia deve
assegurar a coordenacao nacional de cada fundo, a preparacdo da respetiva
regulamentacao e a elaboragéo de orientacdes de gestao, a coordenacgéo nacional da
cooperacao territorial europeia, o desempetdé® funcdes de autoridade de
certificacdo, de pagamento e de gestdo de programas de assisténcia técnica para os
fundos da politica de coeséo. Deve atuar sob superintendéncia e tutela do membro do
Governo responsavel pela area do desenvolvimento regiegeindo a esfera da
administragao indireta do Estado e sucedendo nas atribuigdes, direitos e obrigacdes, o
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I. P.), o Instituto de

o
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Gestao do Fundo Social Europeu, I. P. (IGFSE, ésPutueaade missdo denominada

por Observatorio do QREN. A coordenacdo técnica do FEADER e do FEAMP é
assegurada por um membro do Governo responsavel pelas areas da agricultura e do
mar,;

¢ Queascompeténcias de gestdo do programas operasimaisibuias as entidades
de administracadireta ou indiretado Estado no caso dos PO tematicos de ambito
nacional, as entidades de administracdo regional a indicar pelos Governos Regionais
nos casos dos PO regionais das Regides Autonomas, as CCDR no cgemaiss PO re
do Continente, a entidades publicas (mesmo de direito privado) a ser designadas pelos
Estadodembros no caso dos programas de cooperacdo territorial europeia, a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo no caso do PO de assisténcia técnica. Com
vish a superar insuficiéncias qualitativas ou quantitativas de recursos técnicos, humanos
ou materiais, podem ser atribuidas fungGes de gestédo a entidades publicas ou privadas
gqueatuansempre sob responsabilidade de uma autoridade de gestao;

¢ Queascompetérias de controlo e auditosdo asseguradas por uma autoridade de
auditoria Unica para todos os PO e exercida pela In§szefiae Financas. Em
articulacdo com esta autoridade de auditoria trabalham uma estrutura segregada de
auditoria integrada na Aginade Desenvolvimento e Coesdo e uma estrutura
segregada de auditoria para o FEADER e outra para o FEAMP.

Este novo modelo pretende uma governagao dos fundos europeus enafgigitaz

entre a aplicacdo dos diversos fundos comunitarios, bem goegagésede funcdes,
considerando o definido na RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro, através|tder
coordenacao politica e uma maior concentragdo das funcdes de programacao,
coordenaéo, certificacdo e de pagamento

A AAE, como instrumento de a@ialide impactes de natureza estratégica que visa a
integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade e a avaliacdo de oportunidades
e riscos associados as estratégias de acdo no processo de planeamento e programacao,
contribui para a construcao dejuadro de desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, e tendo em atencédo que a avaliacdo ambiental decorre ainda em fase de
desenvolvimento do PO, importa sublinhar a necessidade de um acompanhamento
ambiental efetivo ao longo do ciclo de execucaoodpapra. Este acompanhamento
permite resolver problemas que ndo estavam inicialmente previstos e assim garantir a
adocdo e promocédo de principios e praticas sustentaveis ao longo de todo o ciclo de
programacao.

Deste modo, na definicdo do modelo de gg@erda PO Algarve, deve ser garantida a
interligacdo da execucdo do programa com 0S mecanismos e procedimentos de
monitoriacdo e controlo ambiental, que preveja o envolvimento de todos os atores
determinantes nesse processo
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AVALIAGAO ESTRATEAE IMPACTES
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MI. ANALISE DE TENDENCIRE EVOLUCA8 AVALIACAO
ESTRATEGICA DE IMEAC

MI.1 ALTERACOERIMATICAS
MI.1.10BJETIVOS

9s. Os objetivogle protecdo ambiental pertinentes para adBQificados para o FC
"Alteracdes Climaticas" tiveram por base as prioridades estratégicas e 0s objetivos gerais
e especificos delineados no ambito dos véarios programas e instrumentos de politica
internacionaisacionais eegionaisque compdem@REda presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem tracheziem metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

92. O exercicio de analise e posterior avaliacdo esta alicercado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo XI)4 quepossibiliten a avaliacdo do grau de compatibilidade ambiental do
Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrario, o seu potencial nivel de
confltualidade dponto de vista ambiental.

9s. O presente FC, tendo como pano de fundo a mitigacdo dos efeitos das alteracbes
climaticas, assume como principais objetivos a andlise e a avaliacao:

¢ Da eficiéncia e a sustentabilidade energética;
¢ Daincrementacao fimtes de energia renovaveis;

¢ Dareducdo da emissado de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

MI.1.2B/0LUGABECENTESTUAGAGATUAL
Contexto Nacional

9. As alteracdes climéticas estdo diretamente associadas a emissdo de GEE para a atmosfera
e a alteracdes neso do solo resultantes das atividades hulsairdgém sido adotadas
politicas de mitigacdo visando a reducdo da emissdo. deoBpEmMentarmerge
politica deadaptacdo aos efeitos negativos dos impactes das alteracBes climaticas nos
sistemas bidfis e socioeconomicencontrese definida na Estratégia Nacional de

Adaptacio as Alteracdes Climaticas

97. Ao nivel europeu, no ambito do Pacote E@dimi@a foram estabelecidas metas de
reducdo de emissbes de GEE, quotas de energia provenientes de Hoertgs d
Renovaveis (FER) e melhoria da eficiéncia energética, com o objetivo de criar um mercado
interno da energia e reforcar uma regulacéao efetiva. Preecdpialmente, a revisao
do Comércio Europeu de Licencas de EiESEo

9s. Neste contextop clima e a adaptacdo as alteracdes climaticas sdo um dos principais
focos do financiamento comunitario do periodo de programaeZ@a?0apontando a
UE como referencial obrigatério que pelo menos 20% de verbas consignadas a Portugal
sejam destinadassie dominichave.

3Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de Novembro, Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 dt
Abril.

4Decisao n.° 406/2009, de 23 de Abril.
5Conselho Europeu de Junh20ds8.

AVALIACAGMBIENTAESRATEGICA RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 48



AVALIAGAGEXANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

99.

100.

101.

102.

POALGARVE
Dos diversos documentos/instrumentos de politica, orientadores dasdapiecidee
mitigacdo das alteracdes climagoafortugatiestacarse, para o horizonte 2620

¢ O Roteiro Nacional de Baixo CarbdRINBC), cujo principaifeque se centra na
definicdo de metas nacionais a alcancar em teamossdes de GEE, em 2030 e 2050;

¢ O Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas para o p@@a{BABNAC
2020), cujo principal objetévdar resposta a limitacdo de emiss®«SEE para os
setores ndo cobertos pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissao (CELE), prever as
responsabilidades setoriais e 0s mecanismos de monitorizagao e controlo.

Na década de 90 e inicio dos anos 2000, as emissdes de GEE sofreram um crescimentc
consideravel, atingindo o seu pico em 2005. Nestesana id&ersdo da tendéncia de
crescimento, observarg entre 2005 e 200y decréscimo d8.054t CQ eq. nas

emissbes de GEE sem contabilizac&o do l&JHIEF892 CO eq nas emissoes de
GEE, ja com o setor LULUCF contabilizado.

Figural. Emissédo de Gases de Efeito de Estufa (com LULUCF) em Pa2étdal, 1990
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Fonte: APA

A evolucdo das emissbes de GEE acompanhou o desenvolvimento da economia
portuguesa, caraciesda "por um forte crescimento associado ao aumento da procura de
energia e da mobilidade na década de 90, a uma estabilizacdo das emissdles no inicio
década de 2000, sobretudo devido ao aumento da incorporacdo de gas natural e ao

aumento da penetracdas energias de fonte renovalEB. entanto, nos anos mais
recentes, a diminuicdo das emissfes de GEE estd em grande parte associada a estagnacac
econdémica do pais.

Na emissdo de GEE por setor, desteaenergia, onde se incluem os transportes. Como
principal emissor, atribuesthe 75,2% das emissfes totais de GEE, em 2011 (48.610 kt
COzeq), secundagda longa distancia, pelo setor dos residuos, com peso semelhante a
"agricultura™ e aos "processos industriais”.

6Agéncia Portuguesa do Ambiente.
7 Land Use, Laldde Change and Forestry (Uso do solo, reafectagcao do solo e silvicultura).
8Avaliacdo do cumprimento do protocolo de Quioto, APA, 2012.
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Quadro8. Varia¢céo das Emissdes de GEE, por Set201990
Setor de emissdo 1996011 (%)

Energia 16,8
Processos Industriais 10,1
Uso de Solventes -19,1]
Agricultura -8,0
Residuos 38,1

Fonte: APA/INE

103. O setor LULUCF, sumidouro natural de carbono, tem aanmrdadapacidade de
sequestro de GQprincipalmente deste 2001, com interregnos em 2003 e 2005, anos de
grandes incéndios florest&is3R0 kt C{&g. de emissdes em 2011).

102, O CO, é 0 GEE mais representativo com 73,6% das emissfes em 2011, eatarelacdo di
coma granderelevancialo setor energético (uso de combustiveis fésseis, desflorestacdo
e alteracdo do uso do solo), seguido do mef@hk) com 17,8% das emissoes,
principalmente do setor dos residuos (aterros, aguas residuais, etc.) e dosoxido nitr
(N20) a par da reducédo das emissdes no setor da agricultura (fertilizantes, queima de
biomassa e combustiveis fosseis).

Figur® Emisséo de GEE por Setor de Emisséo, 2011
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Fonte: APA

10s. A emissdo de GEE e poluentes comooosspegs de ozono troposférico (6xidos e
diéxido de azoto), 6xidos de enxofre e as particulas, apresentam potenciais consequéncias
nefastas na salde humana. Outros fendmenos resultantes das alteracdes climaticas
poderdo de igual forma afetar a saude hunmisacomo a deplecdo de ozono
estratosférico, o aumento da frequéncia e intensidade de eventos meteorol6gicos
extremos, o alargamento das latitudes onde ha transmissédo de certas zoonoses e muitos
outros.

106. A economia portuguesa parece ter iniciado unsgwode descarbonizacdo em 2005,
desencadeaneke um processo de desajuste entre PIB e emissdes de GEE, devido a
utilizagédo de fontes energéticas menos poluentes, ao crescimento da utilizagdo das FER e a
medidas de eficiéncia energética. Ainda assimalPsitugge a uma distancia
consideravel dos valores médios registados na Europa.
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Figura. Intensidade Carbénica da Economia20990
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Fonte: APA

107. O Comeércio Europeu de Licencas de Emissédo (CELE) é o principal inptiiticento de
de mitigacdo da emissdo de GEE. Em 2012, enesmisivangidas pelo regime CELE
196 instalacdes (Ceramica, Cimentos e cal, Energia / Centrais termoelétricas, Energia /
Cogeracéo, Energia / Instalacbes de combustdo, Energia / Refinacéerrddetais
Pasta de papel, Vidro), observasedonacréscimo das atribuic@asibuicbegfetivase
reserva de licencas)instalacfes existentes. Nessecarawio das emissdes verificadas
versus atribuicbes em 2012 é devéificandose um excedentle 3% de licencas de
emisdo gratuitasEm 2013, as regras do fGEBalteradas, verificand® a introducao
de novos gases e setores (ex. producdo de &cido nitrico, a producdo de amoniaco e o
armazenamento geoldgico de carbono) sendo a quanttidhde twencas de emisséo
determinada aa nivel comunitario e a atribuicdo de licencas de emissdo efetuada,
maioritariamente, por leil&o.

ContextdRegional
GEE

10s. Em 2009 irportancia relativa dRegido do Algarve totalnacionaho que respeita a
emisdo de GEE, era del2,0 que represenfa085.334,2 ton.

100. As carateristicas especificas da economia regadnal,especializadam atividades
terciarias eom umeduzido peso da industdalocamo focoda reducdo de emissdes
nao tanto no lado da pra@w de energia, mastesa reducdo do consumo, doméstico
e ndcdomeésticodiminuindo a intensidade energética e aumentando a eficiéncia.

110. No setor daenergia, osubsetotransportesindividuais e coletiyasio os principais

responsaveis pelas ebeissé GEEno Algarve Acompanhando a evolucdo nacional
também se observou um decréscimo das emissdesntiee GEES e 2011

9Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do @etenalo Territério, DL n.° 38/2013, de 15 de marc¢o.
10Programa Operacional RegielGRRESCAlgarve 2020

11Para a gestdo da qualidade do ar, a Rede de Monitorizacdo da Qualidade do Ar da regido Algase: esubglivtte

estacOes, conforme a Dieetd6/62/CE, de 27 de Setembro de 1996, Relativa a avaliacdo e gestdo da qualidade do ar
ambiente transposta pelo Deectaton.® 276/99, de 23 de Julho. Delimitacdo de Zonas e Aglomeracdes para a Avaliagcdo da
Qualidade do Ar em Portugal (DGA/UNL, 2001).
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Figural. Emissdes de £0aRegiddilgarve, por setor de emissédo, 2009
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111. Nos ultimos aspadiminuicdo das emissdesnelaoria da qualidade doesta ligada a
diminuicdo da utilizacdo de energia {éesilbustived)a utilizacdo de fontes de energia
mais limpas, como o gas natural, que sendo fossil € menos poluente.

Quadro9. Indicadores da&giaAlgarve 20082011

Consumo doméstico de en Consumo de combustive Consumo de gas
Ano| elétrica por habitante Po | automdvel por habitante ¥« natural por 1 000 habitante

Milhares de kWh Tep milhaes de Nf

2011 2.014. 0,6 15,4
2010 2.174)) 0,8 14,0
200¢ 2.194,( 0y 12,8
200§ 2.063,] 0,8 14,1
2007 2.126,] 0,8 14,1

Fonte: INEAnuérisestatisticeda Regido Algarve

112. Nos Ultimosrésanos o consumo de gas natural aumentou substanciatmmeni®ac
ligeira quebra no ano de 2@08nergia proveniente de fontes ndo fosseis renovaveis tem
aumentado a sua relevancia nos ultimos anos.

Figurdb. Evolugdo do@sumo déas Matural, Algarve, 202011
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113. Desde 2008, de forma consistente, a venda de produtos petroliferos tem diminuido, em
resultado do abrandamento da atividade econdémica, mas sobretudo da reducédo de poder
de compra das familias, com impacte significatohecéa o uso automovel.
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Figur®. Vendas de Produtos do Petréleo, Algarv2@I8
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Eficiéncia energética
114. Aeficiéncia energétiabtémsepela reducdo doonsumo especifico de enemigeja,

com menor incorpodax; de energiaprocurase alcancaro mesmo resultado de
produtividad€atividades econdémicas)de confort¢doméstico)

115. NO que respeita a eficiéncia e a sustentabilidade energética regional, a Regido apresenta
uma intensidade energética inferior a médianal Este indicador de eficiéncia
energética revela que o Algarveipddde uma situacao de consumo de ersengéior
a média nacionaltinge umantensidade menem parteeflexo da crise econdmica que
se faz sentir.

116. Em 2011 jmportancia rativa do Algarve no totahicionalnoque respeita aBonsumo
de Energia Primaria, era d&8/26.272 tep em 22.098.712 tep)

Figurd. Intensidade energética em Portugal e no Algarve
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17. Vaificase uma tendéncia de decréscimo no consumo de energtatalgtiesale 2010,
sem grandes alteragcdescnosumo de energiar capitapraticamente inalterado nos
altimos anos (2005/2011).

12Programa OperacidriRegionadCRESCAlgarve 2020
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Figura. Evolugao do consunecedergia elétrica, Algarve, 20002
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Fonte: DGEG

118. Os principais consumidores de energia elétrica no Algarve, pdaafahéiessao as
atividadeslo terciario, o alojamento e comércidale, mas também a restauragéo

atividadesmobiliaris.

QuadrolQ Consumo de energia elétrica, segundo o tipo de consud®1,22008

Comércio

Ano Total Doméstico Alojamento
a retalho
2008 2.294.707.7| 883.537.2] 197.128.3¢ 177.461.8
2010 2.340.367.7| 947.717.3 186.466.6 191.255.5
2012 2.171.082.9] 854.324.94 206.648.0¢ 195.919.9%
Fonte: DGEG

119, A Administragdo Publica persiste como pnindggisonsumidores de energigesar
da maior preocupacdocom a reducdo de custos de funcionareentoa maior
sensibilecdo dos recursoshumanos para a necessidade de melhorar o desempenho
energéticoEm termos de eficiéncia energética, a Administracdo tem assumido um papel
liderante, demonstrativo e proactivo, executando intervences com maior escala e
impacte territoria servindo de referéncia para a iniciativa privada.

Quadroll Consumo de energidtrica, 20062011
Consumo Administragédo Publical

Consumc

Total lluminacdo da lluminacgéo interior

vias publicas de edificios do Estac

2011 (milhares de kV| 2.266.7Q 99.334 116.64

2005 (milhares de k| 1.706.79 58.73 102.33

2011 (%) 100 4.4 5,2

2005 (%) 100 34 6,0
Fonte: INE
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Recurso a FER

120.

121.

122.

123.

Atualmente safontes de energia utilizadas para produgéoedgizelétrica no Agarve

sao bastantediversificadas. A riquer®s recursos energéticos endoégenaairge
referenciada em varios documentos, como o caso do PROTESlgd&Eitandoo

Plano Energético Regional do Alg@iz&® 199293 apontacomo principais recusso
energéticos endégenosiamassa (biomassa florestal, biogas de residuos de exploracao
pecuaria d&RSltomvalorenergétio), com grande potencial de exploraédmalmente

os dois aterros sanitarios da regiao ténV2 @Npoténcia instalada.

Para alérda biomassa, a energia edlica @agasolar (e solar térmica) apresentam
grande potencial, ppetivandose um maior desenvolvimestiavés da execucdo de
diversas intervencdes de referéncia e escala regional

Atualmenteencontrarse em funcionaneerdez parques eolicossendo em Tavira
(Malhanitd) que estd instalado parque conmaior poténcia instalada, 58 MVd.
entanto, goténciainstaladana regidcestaaindabastante aquém do potencial edlico a
instalarEm Portugal, em 2012, a poténciadastah de 4500W (o0 necessario para
produzir cerca de 15% elatricidadeconsumida em Portugal, segundo a ESHHOP
gue o Algarve representa S84atal nacional).

Quadrol2 Centrogletroprodutoredo Algarve

Poténa Ano de N
Instalada Entrada em L(ggﬁgf}?ﬁso
(MW) Funcionament
Algarve S. Bras de
(1,3%) (Central de Valorizacéo 0,8 (licenciado) Alportel
Orgénica)
Barlavento (Aterro Sanitério) 1,7 2004 Portiméo
Sotavento (Aterro Sanitario) 1,2 2011 Loulé
Edlica Bar&o de S&o Jodo 50 2009 Lagos
(89,3%) Bordeira 24 2009 Aljezur
Espinhaco do Céo 10 2008 Aljezur
Guerreiros 18 2008 Aljezur, Lagog
e Monchique
Lagoa Funda 12 2011 Vila do Bispo
Madrinha 10 2006 Monchique
Malhanito 58 2012 Tavira
Pico Alto 6 2007 Silves
Vila do Bispo | 2 1998 Vila do Bispo
Vila do Bispo Il 10,5 2003 Vila do Bispo
PCH Arade 0,4 1990 Silves
(0,5%) Odiaxere 0,7 1990 Lagos
Fotovoltaico | Avalades 14 2012 Silves
>250 kw | Ferreiras 6 2012 Ferreiras
(8,9%)

Foné: Base de Dados de Fontes Renovaveis de(litr{gap.inegi.up.pt/index.asp#nogo
Nota: Encontrase apenas listados os centros electroprodutores solares fotovoltaicos com poténcia instalada
superior a 250kW, devido ao elevado nimero de instzdag@sgéncia inferior existentes em Portugal.

No que concerne a energia solar, o PER identifica o Algarve como regido privilegiada e
aponta a utilizacéo coletiva (hospitais, complexos e pavilhdes desportivos, hotéis de luxo,
balnearios de empresas, aglartentos militares e de bombeiros e esaglascimento

de aguas sanitariamomais viavel do ponto de vista econémico, do que o setor
doméstico.

13pjano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Algarve, 2007.
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122. Para além das duas centrais identificadas pela Base de Dados de Fontes Renovaveis de
Energia, identificese mais quatra@om uma poténcia total instalada de 19,5 Mw: Estoi
(3Mw), Apra-lLoulé (4Mw), Apra Loulé (6Mw) e Tavira (6,5 Mw).

Quadrol3 FEREvolugao da Poténcia Instalatimrve 199€2014MW)

2004 2005 200€ 20’.)7‘ 200¢ 200§ 201d 201ﬂ 2012

Fotovoltaico 0 0 0 0 0 0 0 0| 20,00 20,0¢ 20,0(¢
Pequena Central Hidroelétrica (PC| 1,10 1,10 1,19 1,0 1,19 1,10 1,10 1,0 1,10 1,10 1,10
Edlica 12,5 12,50 22,50 28,5¢ 56,50 130,5( 130,5( 142,5( 200,5( 200,5( 200,6
Biogas 1,7q 179 1,vq 1,7 1,70 1,7 1,70 290 290 290 290

Fonte: Base de Dados de Fontes Renovaveis de Energia (http://e2p.inegi.up.pt/index.asp#nogo)

Figura®d. Evolucéo da Poténcia Instalada total de renovaveis20Mep13
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150 /___—
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0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Ano

MW

Nota: Ndo incluminiprodugéo, microprodugéo e produgéo autbnoma.
Fonte: DGEG

125. Cerca de 90% da poténcia instalada no Algarve, a partir de fontes de energia renovaveis,
respeita a energia eodlica. A exploracdo do potencial edlico regional, ainda
subgroveitado, contribuira para a diminuicdo de emissdes de gases com efeito de estufa e
da dependéncia energética, mas igualmente para o desenvolvimento sustentavel da

prépria regido.

FigurdlQ Evolucédo da patéia instalada edliegproducéo

600
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39(

400 37°

200

147 14:

100

2011 2012 Nov. 2013

O Poténcia (MWHR Producéo (GWF

Nota: Os valores do ano de 2012 incluem apesaasais cuja poténcia instalada estabilizou durante o ano
Fonte: DGEG

14 CCDR Algarve.
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126. AsSSim, cecurso a fontes de energia renovaveis tem vindo paulatinamente-seemaaizar
regido devido a elevada oferthe recursos energéticos endégenos, destamando
sobretudo o seu potenaalico. Para alémio ventg a producdo de energia atragas
dgua, do sok da biomassa, encontra Regidcexcelentes condi¢cdes para a sua
exploracao.

Quadrol4 Producéo bruta de eletricidade, @0A/h)

‘ Unidade Total Eblica  Geotérmica  Hidrica Fotovoltaica Térmica
Portugal kWh 52.385.015.2 9.161.243.8| 210.417.7] 12.114.173.9 202.236.24 30.696.943 .4
% 100,( 17,5 0,4 23,1 0,4 58,6
Algarve kWh 387.599.8] 382.285.7 0 694.68 207.25 4.412.18
% 100,( 98,6 0 0,2 0,1 1,1
Fonte: INE

127. Neste sentido, a aposta naci@ml energias renovaveis e na promocao de acdes de
eficiéncia energética, com vista a racionalizacdo do uso da energia, passa
necessariamente por umontributo significativo da Regido. O processo de
Afdescarboni za- «00 da economi a naci onal
aproveitamento e potenciacao dos recursos presentes na regiao.

MI.1.3TENDENCIAS [E¥OLUCAO

128. AS mais recentedimativas da trajetdria nacional de cumprimento do Protocolo de
Quioto no primeiro periodo de compromisse2@DRermitem concluir que, com alta
probabilidade, Portugal cumprira a sua meta de nao ultrapassar as emissées de GEE em
27%, face as emisgt@eggstadas em 1990.

120. A tendéncia decrescente de emissdes, desde 2005, em muito relacionada com a crise
econdémica que ainda se faz sentir, indicia, igualmente, que Portugal tera iniciado um
processo de cisdo entre crescimento economico e emissdo den@iEEe Ajomo
principais razfes para este decréscimo: i. a maior utilizacdo de gés natural; ii. a maior
penetracdo de energias de fontes renovaveis; iii. a propagacao dos biocombustiveis no
transporte; iv. a eficiéncia energética nos setores abrangidoElde] v. e a reforma
Averdeo da tr'ibuta-«o autom-vel

120. Atualmente, o desafio que se coloca é o cumprimento das novas metas tracadas para o
periodo 2012020, no ambito do Quadro Estratégico Europeu: limitar o aumento das
emissOes de gases com efeitsiidaedos setores ndo abrangidos pelo CELE em 1% em
relacdo a 2005; assegurar 31% de energia de fontes renovaveis no consumo final de
energia (dos quais 10% nos transportes) e um aumento de eficiéncia energética de 20%.
Estes devem, igualmente, ser osetes a ter presente na Regido, neste dominio.

131. No Programa do Governo, a melhoria da eficiéncia energética, o combate as alteracdes
climaticas e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono, apostando na
mitigacdo através da reducdo das emissiesais, sdo objetivos primordiais, estando a
politica climatica em linha com as politicas energéticas (seguranca no abastecimento,
crescimento economico e competitividade e sustentabilidade ambiental).

15www.cumprirquioto.pt
16Avaliacéo do cumprimento do Protocolo de QAiBfn.2012.
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132. Associados ao Roteiro Nacional de Baixo CarbomCJRbs principais vetores de
descabonizacdo da economia regiosdlo a eletricidade; a tecnologia aliada a
eficiéncia energética, agricultura e floresta, e residuos. A producao de eletricidade, os
edificios e, sobretudo, os transportes sdo os setoraaigopotencial de reducao de
emissoes.

133, Conforme referido anteriormerds emissoes de GB&assumema Regidapntornos
preocupantespdo severificando a ultrapassagem dos limites tegaisaioria dos
poluentes atmosféricos. Por outro lado, ezaiqios recursos energéticos regionais,
nomeadamengdlicos tem vindo a ser progressivanmaienciada @proveitada, com
maioresmpactes em termmegionais Para além do potencggllico em exploracgo
outras fontes de energia sustentéfediwvolta c a , b coongc8na assujnir uma
importancia crescente ao nivel da producdo energética regional, contribuindo para a
reducdo das importacdes de combus$fississ

132, Tendo por base este cenario evolutivo e sendo uma das apostas estratégicas regionais,
documentacdo preparatdria produzida no ambito da programacdo AlgaR®
concede um especial significadoreensdchave'eficiéncieenergética”, coom grarel
potencial de melhoria. Os pilares estratégicos do PO refeimgfioade tondicbes
parao surgimento de ofertas inovadoras no contexto da economia verde, na melhoria da
eficiéncia energética e na qualificacdo e racionalizacdo do uso dos recursos territoriais e
da paisagem e valorizacao do patriménio (natural e Udsdpdticas ambientatbee
sustentaveis em areas como a construcdo e reabilitacdo de edificios, a eficiéncia
energeética, o tratamento e valorizacéo de residuos".

135, Outros instrumentos de planeamento energético como o Plano Nacional de Acéo para a
Eficiéncia Energética para o pria01-2016 (PNAEE 2016), o Plano Nacional de Ac¢éo
para as Energias Renovaveis para o period®02018°NAER) Programa Nacional
para as Alteracfes Climatie@20e o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC),
Programa de eficiéncia energética na ni&stiagdo PublicaECOAP -, sendo
concretizados, em parte, através de apoios do Quadro Estratégico Europeu e respetivos
PO tém um papel importante no incentivo a eficiéncia energética e asrenergas,
contribuindo também para uma politica dspdrées mais sustentavel. Muitas das
intervencdes preconizadas nestes instrumentos terdo necessariamente de ser executadas
na regido, pelo que sera muito relevante o seu potencial contributo para a prossecucao
das metas nacionais e dos compromisso®agsimjuhis nestes dominios.

MI.1.AMATRISWOT

13 O quadro seguinte corresponde © matriz S W
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Quadrols5 Matriz SWOT do Fator Cr2tico AAltera-»es

Pontos Fortes Pontos Fracos

¢ Progresiva consdeializacdo e sensibilizacdo
sociedade e dos principais atores regiquzais OS
efeitos da emissado de GEE; Grande dependéncia eneiggtdo exterior (fontes
¢ Progressiva reducdo da emissdo de GEE e aur] ~ energia fossil);
eficiéncia energética, em funcdo da adogéo de n|¢ Progressivo incremento do parque automoével, so
direcionadas para a tematices Ultimos an nas aglomeracdes urbanas, devido em parte ao ba
sobretudma esfera da Administracéo Piblica de intermodalidade atratividadepara os transport
¢ Maior diversificacdo e promogdo da utilizagd(  coletivos;
Fontes de Energia Renovaveis (FER) assoq¢ Incremento do peso do transportgichdil rodoviario ng
elevado potencial dos recursos energéticos end movimentos pendulares;
e ao grande potencial endégeno de pramgélar

(@]}

p

A ) : ¢ Ineficiéncia energética do parque edificado/baixos
edlica, ondas, biomassa, biogas). de conforto térmico;
¢ PrngeSSiVBEFF?95qd0 impactegconémico/custos ¢ Persisténcia deaiko indice de eficiéncia energé
contexto da utilizagdo de energia sobretudo no setor habitacional.

¢ Maior percecdo da sociedade sobre @mpactg
ambiental negativo da utilizagao das energias fos

Oportunidades Ameagas

¢ Redugéo de emissi@ssociadas a gestao de resid
gestao e eficiéncia energética;

¢ Potencial energético enddgeno significativo
edlico, ondas, biomassa, biogas), asstsairmon
importante, fator de competitividade e
sustentabilidade;

¢ Aumento da poténciatadada de FER,;

¢ er?grgsselyjlllrﬁpgs'ta no recurso a energias de| . gleyada vulnerabilidade as oscilagdes ndescado
X vavels/i P S . R internacionais de combustiveis fosseis, com elevad
¢ Progressiva seqsiblllzagao para a relevanc|  nzo preistos, sobretudo para a atividade econémica
gstltr)nglar a tt:an3|'gao para uma economia compt - crescimento de consumo energético, sobretudo as
€ baixo car ~ono, ) |  @ao setor dos transportes (acréscimo de emissoes, de
¢ Implerp_enta(;ao de med'daS/pmgramaS d~e ef'é Reduzida sensibilidade para as politicas integrag
energet_lca, sobretudo _pela Admlnlstrag:ao_ A relacionem energia, ambiente, economizal@agde dg
(assumindo um papel orientador e demonstrativo vida:

¢ Progressiva dinamizacdo da atividade econémig Excessiva focalizacio da problematica energéti

errrlpreﬁ]c?Avneride,r:efu!tﬁldo de uma maior aposta eletricidade continuando a atribs&lhe usos para

. € ge cie cg.e ergetica. . - quais existem novas e melhores solugdes;

© Maltor ;aég_%bllljldade e pramnab dgao corr:ja queslg?o Tecido empresarial genericamente pouco sensibil
sustentabilidade  na —abordagem da  problel jnformado sobre as questdes eétiess.
energética;

¢ Maior aproveitamento das energias endd
(renovaveis) quer pasdetricidade,quer para calg
(conforto, aquecimento nos edificios e ilum
natural);

¢ Progressiva coietcializagéo ambiental, fomenta
uma maior participacdo das popula¢cdes na pro
das energias enddgenas e da eficiéncia energétiq

o

o

3

Fonte: Elaborag&o Prépria

VII.1.8DENTIFICAGAO BEEITOS

137. Apresentae, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da analise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no
ambito dd-C.
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OT/Prioridade de Investimento,

Metas Estratégicas Ambientais

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional de redugdo de emissde
1% face a 2005 (setores ndo altasgielo Comércio Europeu de Licencas de
-CELE).

Contribui-«o0o para a prossecu-«o do

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional de atingir uma quota glc
de energia veniente de fontes de energia renovavel no consumo final
energia, dos quais 10 % para a quota de energia proveniente de energias
consumida nos transportes, através do aproveitamento do potencial regiona
edlica, solar, hida, da producdo de biomassa e energia das ondas.

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional de melhorar em 6 %
energética.

Contribuicdo para a prossecucdo do desafio/ambicdo regional de reduzir
consumo de energia elétrica do tipo domégtigblico.

Eel Contributo Forte
Contributo Fraco
Neutro

Conflito Fraco

BIRIE)

Conflito Forte

Quadrol6 Identificacdo de Efeitosnélise do Grau de Contribui¢cdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativdiad FatoeGritce » e s

oT 4 \ oT6
PI 4.‘ PI 4.‘ PI 4.‘P| 6.‘P| 6.

OE| OE OE| OE| OE

4.2.14.3.14.5.16.3.16.5.1

POALGARVE

Observacdes

Todas as agOes previstas no ambito dos OT 4 estéo direcionadas para o cumpriment
diminuo das emissdes de GEE e de descarbonizacéo da economia, ao promovere
energética e a consequente redugéo do consumo de energia.

As Pl 4.2. e 4.3 dao o seu contributo através do estimulo a eficiéncia energética, atra
do consumececknergia, em importantes setores alavanca, como a Industria, a Administ
Publica e o setor residencial. A Pl 4.5. da maior énfase a reducéo das emjssiesmnizse
especificamente a promocgao de estratégias de baixa emissdo de carbutw, interv
especialmente em meio urbano, quer na mobilidade (planos de mobilidade sustentavg
publicos e modos suaves, intermodalidagiesr. np reordenamento das atividades em ter
logistica e transportes, mas também no incentivo, oaEacém e funcionamento do Merg
de Carbono, através do reforgo das iniciativas de captura de qaatimubarmente nos
territérios de Baixa Densidade.

O PO, através das Pl 4.2 e 4.3, apoia a implementacdo de medidas de eficiéncia ¢
utilizacdo de FER nas infraestruturas e edificios publicos e no setor da hal
microgerago).

O PO, através da Pl 4.5., estimula a mobilidade urbana sustentavel, colocando um
na otimizacdo da eficiéncia energética e ambiental dos transportes. A introduc
veiculos, na renovagao de frotas, com baixas emissdes @pasiasiasincipais neste domi

Todas as acdes previstas no ambito dos OT 4 tém o seu foco na melhoria da eficiénc|
na consequente reducé@o do consumo de energia.

O PO, através das Pl 4.2 e 4.3, apoia a implementagdo de medidas de eficiéacia
empresas, nos edificios publicos e no setor da habitacéo, setores com relevante pe
energético regional.

A Pl 4.5. estimula a eficiéncia energética nos transportes e apoia o desenvolvimg
padrdes de consumo energético. EstanBibui igualmente para a melhoria da efi
energética nas areas urbanas, incluindo as preocupa¢fes ambientais nos processos

integrada a desenvolver.

Fonte: Elaborag&o Prépria
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138. Sistematizase, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameacas
associadas ao PO no ©mbito do FC fAAltera-:

Quadrol7 Identificagdo das OportunidadeAmeagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no &mbito do Fator
Cr2tico fAAltera-»es Clim8ticaso

Objetivo
Especific

Oportunidades/Ameacas

Oportunidades:

¢ O estimulo a diversificagcdo de fontes de energia e a utilizagdo das FER eoatdimirpegdo de

emissoes de GEE e para uma menor dependéncia externa de combustiveis foésseis (com impli

comercial regional);

A reducao de custos energéticos permite melhorar a competitividade empresarial e aumenta al

para & questdes da sustentabilidade ambiental das empresas;

Num contexto adverso, de contracdo dos mercados, a racionalizagdo dos consumos energéti

4.2.1. essencial para a redugdo de custos nas empresas e, consequentemente, para melhorar a
mercado global concorrencial.

Ameacas:

Reduzida consciencializagdo dos empresérios para a importancia da eficiéncia energética;

Incapacidade de promover apostas/investimentos de curto prazo, em intervengdes con

médio/longo prazo, num contextdifieuldades de tesouraria.

¢ Dificuldades econémicas condicionam 0os comportamentos energéticos, com reflexos nas esco
aquisicao/substituicdo de equipamentos, veiculos ou materiais mais eficientes.

o

o

o O

Oportunidades:

¢ Poupancga de energia Administracdo Publica regional/Local, nomeadamente associada a co
infraestruturas publicas (iluminagdo publica, edificios, equipamentos) através do desenvolvim
de Ac¢éo para a Eficiéncia Energética;

¢ Melhorar os comportamentos eftérgs individuais e promover uma cultura de responsabili
sensibilizagéo para a eficiéncia energética na esfera da Administra¢@o Puablica;

4.3.1 |¢ Economia de energia no setor habitacional através da adocao de medidas de eficiéncia eng

producaoenovavel;

¢ Estimulo da iniciativa privada e desenvolvimento de um papel liderante e demonstrativo pela
Publica dos beneficios econdmicos e ambientais das intervengfes de eficiéncia energética ada

Ameacas:

¢ Medidas de contencdo do investim publico e reduzida ades&@o de servigos publicos as inic
promover.

Oportunidades:

¢ Melhorar o sistema de mobilidade urbano (aposta em modos suaves).

¢ Aumentar a atratividade dos transportes publicos (melhoria do desempenho e otigé&agde
ambiental);

¢ Melhorar o sistema de logistica urbano (concentragdo de cargas nas operagfes de di
abastecimento urbano, frotas com veiculos ecolégicos);

45.1 |¢ Promocdo da mobilidade sustentavel e redugdo do uso do transporte automéveag@ess
pendulares;

¢ Melhoria da eficiéncia e diversifica¢8o energética no setor dos transportes, através do recurso
¢ Diminui¢&o do consumo energético no setor dos transportes (principal consumidor) e das emis
Ameagas

¢ Reducéo da procural@éransporte coletivo de passageiros, por dificuldades econdmicas dos
utentes.

Fonte: Elaborag&o Prépria
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Quadrol8 S2ntese Global das Oportunidades e Ameaimittasassoci ad:
Oportunidades Ameagas

¢ Reducdo das importagées de combustiveis fossei
reflexos na balanca comercial e na emisséo de GE
¢ Melhoria nos comportamentos energéticos indiviiC Estagnacéo no desenvolvimento dos projeto
promocdo de uma cultura de responsabiliza investimento que concorrem para a eficiéncia ener|
sensibilizacédo pma eficiéncia energética (promoca num contexto de agravamento da crise econ(
comportamentos de consumo mais racion financeira e de retragdo do consumo energético.
sustentaveis). ¢ Redugdo da procura pelo transporte coletieg
¢ Reforco da capacidade de mitigacdo dos efeitq passageiros, por dificuldades econémicas dos pof
alteracdes climaticas, através da adogdo de n  utentes
transversais a varios setores, mas integradas ess
entre si.

Fonte: Elaboragéo Prépria

VII.1.6AVALIAGAO DMLTERNATIVAS

130. Apresentarse, nos quadros seguintes, a avaliacdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estaéyp ambito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.

Quadro19 Avaliagdo do Grau de Contribuigcdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no ambito do
Fator Cr2tico fiAltera-»es Clim8ticaso

Alternatias

(@)

No Programa do Goverr® nos
instrumentos de politica pub
nacionais € manifesta a importg
e prioridade atribuida a transig
para uma economia de Ba
Carbono.

Contudo, na auséncia
financiamento comunitario, par
periodo 2032020, a contribui¢3

o

¢ Contribuicdo para o cumprime
da metanacional de redugdo d
emissdes de GEE de 1% face a
(setores nao abrangidos pe
Comeércio Europeu de Licencas
Emiss&aCELE).

¢ Contribuicédo para a prossecucgéo
desafio/ambicdo regiondi Re g
Carbono Zero .

¢

Contribuicdo forte para o alcandg
das metas estabelecidas, uma
que todas as agbes previstas
ambito do OT 4 estdo direcionad
para a descarbonizacdo (
economia e consequente diminui
das emissbes de GEE;

Na PI 4.5., focad@ principal seto
emissof transportes, estimsia a
mobilidade urbana sustentavel
otimizac&o da eficiéncia energéti
e ambiental dos transportes,
renovagdo de frotas, com veicu
de baixas emissdes e consu
energeéticos.

o

para o cumprimentdesta metd
seria manifestamente residual
insatisfatéria  num contexto
contencdo orcamental e
reducdo do investimento publ
uma vez que o financiamento
acOes nestes dominios esf
apenas associado ao Orgame
Geral do Estado.

Uma alternata de financiamen
seria 0 Fundo Portugués
Carbono (FPC), que tem cg
objetivo central contribuir para
cumprimento das metas a qy
Estado Portugués se comproni
ao ratificar o Protocolo de Quiot|
pelo que possui financiame
destinado a inteencbes qug
concorram  para este f
(atualmente, o FPC dispde ap
de receitas propria
nomeadamente verbas
cobrancas provenientes
harmonizacdo fiscal entre
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Alternatias

gasoleo de aquecimento e
gasoleo rodoviario e dg
cobrangas provenientes da t
sobe lampadas de baixa eficién
e anda o produto dg
compensacdes pela n
incorporacéo de biocombustive
as receitas dos leildes de licer|
de emisséo da aviacdo, no am
do CELE).

(@)

No Programa do Governo e n
instrumentos de politica pub

da meta nacional de roedin em
6 % a eficiéncia energética.

¢ Contribuicéo para a prossecug
do desafio/ambicéo regional (
reduzir em 10% o0 consumo
energia elétrica do  tipg
domeéstico e publico.

(@)

modelos e sistemas de transpg
ecologicos com baixo teor d
carlono, medidas de sequestro
carbono e novos padrbes (
consumo energético (apoio
implementacdo de medidas

eficiéncia energética ngd
transportes coletivos d
passageiros).

A  Prioridade 6.5 contrib

igualmente para a melhoria

eficiéncia energéticasobretudo
nas areas urbanas, através
inclusédo de preocupacdg
ambientais nos process
integrados de regeneragdo

qualificagdo urbana a promover.

¢ Contribuicdo para o cumprime naconais é manifesta a importa
da meta nacional de atingir u| . Contribuicio muito forte para e prioridade atribuida a transig
quda global de 31% de energ alcance das metas estabelecida para uma economia de B3
proveniente de fontes de enert  po através do OT 4, promove Carbono. o
renovavel no consumo final br|  giversificagio e aumento {¢ Contudo,  na ausencia
de energia, dos quals 100 ) produgao de FER s emprese  [HATLS comun, b
a quota de energpovenientale 4.2), apoia a progdo de FER n para o cum riménto desta 9;
energias renovaveis consurn edificios publicos e habitacdo so par: 'mp .
: o x seria manifestamente residual
nos transportes, afraves (P1 4.3) e estimula a utlizacao] i ovctatsria num - contexto
; i FER nos transportes coletivos =
aproveltamento do pOtenCl : o contengéo Orgamenta| e
. | & ia edlica. sola| Passageiros com o objetivo ~ . . .
r(?glgna energia eoli a, reduzir as emissdes de GEE (PI reducdo do investimento publ
hidrica, da producdo d uma vez que o financiamento
biomassa e energia das ondas acbes nestes dominios est
apena associado ao Orcame
Geral do Estado.
¢ No Programa do Governo e n
. I . instrumentos de politica puab
¢ gggtr:gglgio 2?28;; rct%gg al(c)an nacionais € manifesta a importd
através do OT 4promer o e prioidade atribuida a transic
. . r m nomi B
desenvolvimento de medidas gzretl)o#o a economia de B3
otimizag&o e diversificacé e Contudo. na  auséncia
energética nas empresas, . - S
edificios  publicos no set f|na’nC|amento comunltarlo_, p_a[
residencial (habita¢do social), b periodo 2012020, a contribuicg
como o desenvolvimento para o cumprimento des;a n
¢ Contribuigcdo para o cumprime seria manifestamente residual

insatisfatéria  num contexto
contegdo orcamental e d
reducdo do investimento publ
uma vez que o financiamento
acbes nestes dominios est
apenas associado ao Orcamg
Geral do Estado.

Uma alternativa de financiame
seria. 0 Fundo de Eficién
Energética, que apoia projetos
areas da eficiéncia energéti
promovendo a inovagao,
desenvolvimento tecnoldgico €
reforco do tecido empresar
nacional. Destirg® a financiar o
programas e medidas prevista
Plano Nacional de Ac¢édo paral
Eficiéncia Energética (PNAEE).
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Quadro20 Vant agens e Desvantagens de Cada Alternativa no |

Alternativas Vantagens Desvantagens

(@)

Dados os Objetivos Tematicos, e respg
Prioridades de Investimento, que eatruta
PO, o investimento sera focado nas interve
que concorrem diretamente para a dimin
das emiss@es de GEE e para a promogao
maior eficiéncia energética. Em menor e
sera promovida a diversificacdo das fonte
energia e a producae dFER, nas empresas
infraestruturas publicas e no setor residg
(social);

¢ Permitird uma maior e melhor mitigagag

efeitos das alteracdes climaticas;

¢ Permitird uma aproximacéo mais rapida as
estabelecidas a nivel nacional e europeu.

¢ Ausénia de desvantagens

¢ Maior dificuldade de aproximacao as
estabelecidas a nivel nacional e europel

¢ Menor capacidade de mitigagédo dos efe
das alteragdes climéticas

¢ Necessidade de recorrer a outras fonte|

financiameof porventura inexistentes T

guadro de grande contengdo orgcaments:

administracéo publica.

¢ Auséncia de vantagens

Fonte: Elaborag&o Prépria

140. O combate as "Alteracdes Climaticas" estd presente na estrutura do PO Algarve, através
das multiplas medidas e a¢Bes que apoiansigdtrgpara uma economia com baixas
emissdes de carbono. As medidas elencadas permitirdo ganhos de eficiéncia energética,
uma maior utilizagdo das FER e uma menor emissdo de GEE, contribuindo assim para
objetivo de transicdo para uma economia de badamcaO PO Algarve constitui uma
oportunidade para o cumprimento das metas a que o Estado portugués se propos no
©mbito da Estrat®gia AEuropa 20200.

MI.2.BODIVERSIDADE
VII.2.10BJETIVOS

141. Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o P@ddespara o FC
"Biodiversidadetiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos gerais e
especificos delineados no ambito dos varios programas e instrumentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da prégent@uado
7). Esses objetivos podem tragezsm metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

142. O exercicio danalise e posterior avaliagdo esté alicergcado nessas metas e/ou objetivos,
gue possibilitam a avaliacdo do grau de compatibilidade ambiental do Programa, aferindo
0 seu contributo ou, pelo contrario, o seu potencial nivel de conflitualidade do ponto de
vida ambientalOs principais instrumentos estratégicos que enquadram a analise e
avaliacdo do FCD Biodiversidade s&o descritos no Anexo XlI.1 do presente relatorio.

AVALIACAGMBIENTAESTRATEGIGARELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 64



AVALIAGAGXYANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
POALGARVE

143, A avaliacdo dpresente FE norteada pelas seguintes metas/objetivos da Estratégia 2020
da LE para a Biodiversidade

¢ Aplicacdo plena das Diretivas Aves e Habitats;
¢ Manutencgao e recuperacdo dos ecossistemas e seus servicos;
¢ Contribuicdo para evitar a perda de biodiversidade global.

VII.2.B/0LUCARECENTERTUAGAGATUAL
Ambito Nacional

142, A andbke que se apresenta é efetuada com b#@&&atdrio Nacional de Implementag&o
da Diretiva Habitagg0012006), acima mencionado, e no docudhePrioritised Action

Framework (PAF) for Natura 2066 gual se apresenta a informacdo atualizada,
especiftamente no que se refere a flora.

145. A Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN) é composta pelo Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC), que integra as areas nucleares de conservacao
da natureza e da biodiversidade, e pelas seguintes €seas Rcologica Nacional
(REN), Reserva Agricola Nacional (RAN) e o dominio publico hidrico (DPH). Estas ultimas
desempenham um papel critico na manutencado da biodiversidade, dado que constituem
areas de continuidade, as quais estabelecem ou salvagliged@a e o intercambio
genético de populacbes de espécies selvagens entre as diferentes areas nucleares de
conservagao.

146. NO SNAC estao integradas as seguintes areas nucleares de conservacao da natureza e da
biodiversidade: a Rede Nacional de Areas Blasteg Rede Natura 2000 (integrada pelos
Sitios de Importancia Comunitaria/Zonas Especiais de Conservacdo e pelas Zonas de
Protecdo Especial) e as demais areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

147. As 25 i@as protegidas de ambito nacional estdo dotadas de plano de ordenamento em
vigor. Existem atualmente 11 areas protegidas de ambito local/regional e uma area
protegida privada.

14s. A Rede Natura 2000 em Portugal é composta por 96 SIC e 59 ZPE.

Quadro21 Rede Natura 2000 em Portugal
Area total % de areaterrestt N.° de zonas Area marinha

(knd) nacional marinhas (kn3)
SIC 96 16.788 17,4 30 1.173
ZPE 59 10.478 10,8 10 762
Fonte: APA

149. A &rea total classificada no ambitoNfaPRe da Rede Natura 2000 corresponde a cerca
de 21% do territorio terrestre continental. A RNAP abrange uma superficie de cerca de 681
220 ha. A Rede Natura 2000 em Portugal Continental € composta por 60 SIC e 40 ZPE
abrangendo uma area total terresteagroximadamente 1,9 milhdes de ha, ao qual
acrescem cerca de 180 mil ha marinhos.

17 A Prioritised Action Framew@®RF) for Natura 200@or the EU Multiannual Financing Perie2020Pértugali
Mainland (including contiguous marine area). Julho de 2013.
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Portugal Continental, o qual integra as regifes biogeogréficas terrestres Mediterranica
(MED) e Atlantica (ATL), e a regido biogeografica marinha Mar Atlantico (MATL),
apresenta 0s seguintes habitats e espécies incluidos nos anexos I, Il, IV e V da Diretiva
Habitats:

Habitatg 88;
Florai 117;
¢ Fauna 93.

o

o

Trés espécies de fauna sado prioritarias-ifiékioo, lincebérico e a espécie de
borboleta Callimorpha quadripundéggrbem como 18 espécies de flora e 17 habitats,
perfazendo, assim, 38 os valores naturais prioritarios nos termos da Diretiva Habitats.

Em Portugal ocorrem ainda 233 espécies de aves protegidas pela Diretiva Aves, de
ocorréncia regular; destas, 74 estélnidas no Anexo | da Diretiva. Relativamente ao
respetivo estatuto de conservacgao, 17 espécies ensenteacategoria Criticamente em

Perigo (CR), 25 Em Perigo (EN) e 45 Vulneravel (VU); 29-smcontrastatuto Quase
Ameacado (NT).

Verificase, pela andlise das figuras e quadros seguintes, que o0s habitats naturais
apresentam, na sua maioria, e na generalidade do territério nacional (com excec¢ado da
regido Mar Macaronésico), um estado de conservacdo desfavoravel/inadequado. A
avaliacdo desfavoravela corresponde, essencialmente, a habitats dunares, outros

habitats costeiros sob influéncia salina e turfeiras.

Quanto as espécies de fauna, a maioria apresenta, tal como no caso dos habitats naturais,
um estado de conservacdo desfavoravel/inadequasimsApo caso dos répteis e

anfibios se verifica a ndo inclusdo de qualquer espécie na categoria desfavoravel/ma,
sendo também estes 0s grupos com uma maior percentagem de avaliagbes favoraveis. En
sentido oposto, 0s peixes dulcaquicolas e migradoréseoorstgrupo com a maior
percentagem de avaliacGes na categoria desfavoravel/ma.

Figurall Avaliac&o Global do Estado de Conservacéo dos Habitats Naturais e Espécies, por Regido Biogeografica

HABITATS ESPECIES

100% 100%
80% 1 80% - =
60% A 60% - | -
40% | 40% - =
20% 1 20% - |-

0% A ‘ ‘ 0% - ‘
MED ATL MAC MATL MMAC MED ATL MAC MATL MMAC
EFY oUl mU2@ XX oNA IFV|:|U1IU2|:|XX|:|NA‘

Legenda: FV = Favoravel, Ul = @eéfeel /inadequado, U2 = Desfavoravel /ma, XX = Desconhecido, NA = Néo relatado.

Fonte: Relat6rio Nacional de Implementagéo da Diretiva Habita80@001
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Quadro22 Avaliagdo Global do Estado de Conservagéo dos HabitasssNaeEspécies, por Regido Biogeografica

o HABITATS ESPECIES
Cﬁﬁﬂ:zzao Ut XX NA Ut XX NA

N|[%|[N|[%|N/|[%]|N|%|N/|%|[N|%|N|%|[N|%|N|%|N/|®%
Mediterranica 26| 31| 46 | 55| 6 7186 710 0)10| 5|36 | 17|25 | 12|19 | 9 |118| 57
Atlantica 8 | 21|25 | 63| 3 8] 3 8§10 0] 5 6125 | 30| 5 6 |22 | 27| 26 | 31
Macaronésica 10| 36|11 |39 5 18| 2 7 0 0|37 |38 |30 3|20 |21 (10|10 O 0
Mar Atlantico 0 [ ] 0] o0 0| 3 (100] 0 03|18 2 |12] 0 0|12 |70| 0 0
Mar Macaronésico 3 |75 0 0 0 0 1 2510 0 0 0 7 27| 0 0|19 |73 0 0
PORTUGAL 47 | 30|82 | 52|14 | 9|15 9 | 0O 0 |55| 13|100| 23| 50 | 12 | 82 | 19 | 144 | 33

Fonte: Relat6rio Nacional de Implementag&o da Diretiva Habita@0@d0ational Summary PT

Figuradl2 Avaliagéo Global do Estado de Conservacéo dos Habitats Naturais e Espémiesi@ Habitats e Grupo
Taxondémico

HABITATS:

Florestas (25)

Habitats rochosos (15)

Turfeiras (8) ) I

Formagdes herbaceas (16)

Matos esclerdfilos (10)

Charnecas e matos (10)

Habitats de dgua doce (20) |

Habitats dunares (20) |

Habitats costeiros e haldfilos (34) [
FALUNA :
Mamiferos (97) | q
Répteis (21) | ! [ l l |
Anfiios (20) |

Peixes (33) _'_#:
]

Artrépodes (17)

Moluscos (16) | l l
FLORA :

Espermatsfitas (184) T I T : I
Plantas ndo-vasculares e pteridofitas (43) I * I

0% 20% 40% 60% B0% 100%

||:|F\:r |:|U1-U2|:|)()(|:|N&|

Fonte: Relat6rio Nacional de Implementagéo da Diretiva Habita@0@MWational Summd?¥

. mporta referir que a categoria fAdesfavor &
englobando a maior partesdespécies e habitats, ndo permitindo discriminar as situacées
efetivamente desfavoraveis de outras situagcdes menos graves, mas que ndo cumprem todos
0s requisitos da classe favoravel (FV).

156. Refirase ainda que foram identificadas lacunas de conhecirbasto rdéativamente a
varios grupos, de que se destacam os invertebrados, os morcegos nao cavernicolas, 0s
mamiferos e répteis marinhos, bem como em relacdo a espécies de flora, o que dificulta a
adequada afericdo dos respetivos estatutos de conservacao.

Regido do Algarve

157. O Algarve engloba a regido biogeogréafica terrestre Mediterranica. Inclui trés Areas
Protegidas de ambito nacional, a saber:
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165.
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o

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Parque Natural da Ria Formosa

o

¢ Reserva Natural do Sapalddestro Marim e Vila Real de Santo Anténio
Completam a RNAP na Regifo as seguintes Areas Protegidas de ambito local:
¢ Paisagem Protegida Local da Rocha da Pena

¢ Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola

No ambito da Rede Natura 2000, indeerove Sitiake Interesse Comunitario (SIC) e
sete Zonas de Protecéo Especial (ZPE).

Entre as areas classificadas de ambito internacional, importa referir a Reserva Biogenética
da Ponta de SagreS. Vicente e os trés Zonas Humidas de Importancia Internacional ao
abrigo da Conven-«o de RAMSAR: ARi a For mosa
Mar i mo.

Refirase que o SIC Costa Sudoeste (PTCONO0012), ndo obstante apenas 24% da sua area
terrestre estar inserida na Regido do Algarve, representa o Sitio com maior numero de
epécies vegetais prioritarias e maior numero de endemismos portugueses e locais,
apresentando nove habitats prioritarios.

O SIC Ria Formosa/Castro Marim (PTCONO0013) constitui a mais importante zona humida do
sul de Portugal, apresentando uma importantersiddde, onde se incluem diversos
habitats prioritarios e varias espécies floristicas com estatuto de ameaca.

Estéo ainda identificadasegiao do Algandez IBA/nportant Bird Argas

O Algarve possui uma flora rica e diversificada, que resoltabiteacdo de espécies
com varias origens biogeograficos, incluindo um conjunto significativo de endemismos ou
guasiendemismos regionais, representando um ponto de encontro biogeografico de

espécies com origem atlantica, mediterranica-afocetea®

Entre as espécies de fauna, destecagnalmente alguns endemismos ibéricos piscicolas.
A regido apresenta também uma importancia significativa para répteis, anfibios, aves e
mamiferos (designadamente varias espécies de quirGpteros cavernicolas).

De acodo com os estudos desenvolvidos no ambito do PROT Algarve (tendo em vista a
selecdo de areas para integrar a Estrutura Regional de Protecéo e Valorizacdo Ambiental),
ndo obstante cerca de 36% do territdrio regional estar incluido no SNAC, a rede atual de
areas classificadas parece ndo cobrir satisfatoriamente o conjunto dos ecossistemas
existentes e necessidades de conservacdo, sendo proposta a atribuicdo de estatutos de
conservacao a areas adicionais (e.g. alguns trocos das ribeiras da Foupana e Odeleite,
bacia da ribeira de Alportel, faixa costeira meridional, corredores de ligacdo entre
Caldeirdo e Monchique através das ribeiras de Odelouca e Arade, e cabeceiras das
ribeiras de Bensafrim e Vale Bardo), que permitiiam, designadamente, assegurar a
protecéo eficaz de alguns corredores que estabelecem a conectividade entre areas
centrais de conservacao, promovendo, deste modo, a salvaguarda de diversas espécies a
longo prazo.

18Plano Regional de Ordenamento do Territério Algarve. Volume Il Caracterizacdo e Diagndstic@ohsexaggo
da Natureza e Biodiversidade. CCDR Algarve. Fevereiro 2004.
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VII.2.3TENDENCIAS [EZOLUCAO

167. Apresentae, na presente seccdo, a analise diénigas de evolucdo dos diversos grupos
de espécies, no que se refere as regides biogeograficas Mediterrdnica e Mar Atlantico,
tendo por base os critérios definidos para o efeito pela ComissagEuropeia

Regido Biogeografica Mediterranica

16s. NO que se refer& regido biogeografica Mediterranica, cerca de metade das espécies de
fauna (45,6 %) apresenta reduzidas ou mas perspetivas futuras, i.e. espécies que
enfrentardo dificuldades de sobrevivéncia a menos que as condicbes se alterem
(perspetivas reduzidas: edpécies, 28,9%) ou espécies com viabilidade a longo prazo
ameacada (mas perspetivas: 15 espécies, 16,7%). 32,2 % das espécies apresentam boa
perspetivas (i .e. fhesp®cies que se perspet

160. NO grupo dos invertebrados a proporgde situacbes em que as perspetivas sao
desconhecidas é superior a 50%.

170. Entre os peixes, as perspetivas futuras sdo maioritariamente reduzidas (50%) ou mas (40%).

171. Os anfibios e répteis sdo os grupos que apresentam melhores perspetivas, uma vez que a
cagpacidade de resisténcia e adaptacdo as alteracdes do meio e a fatores de ameaca séo
muito elevadas quando comparadas com outros grupos de vertebrados.

172. Entre 0s quirdpteros a situacdo é bastante diversa, sendo que para a maioria dos
guirépteros ndo caveroli@gs ndo existem dados suficientes para avaliar a sua distribuicdo
e tendéncia de evolucado das suas populacoes.

173. O linceibérico, Lynx pardinué a espécie que apresenta piores perspetivas, estando
considerada num cenario degxténcao.

172. A maioria (75,4%as espécies de flora apresenta um cenario preocupante, na medida em
gue 63,6% podera registar dificuldades de sobrevivéncia a menos que as atuais condicdes
se alterem (perspetivas reduzidas); 11,9% das espécies de flora enfrenta ameacas graves
gue poderd pér em causa a sua viabilidade (méas perspetivas).

Regido Biogeogréafica Mar Atlantico

175. Entre as 11 espécies de mamiferos marinhos as perspetivas sdo maioritariamente boas
(81,8%), sendo consideradas reduzidas para duas &spéamsdas restantesé@sps
(2 molusco e 5 peixes) as perspetivas foram avaliadas como desconhecidas.

VII.2.AMATRISBWOT
1. O quadro seguinte corresponde ° matri z S Wl

19In Relatoério Nacional de Implementagéo da Diretiva Habite29@BPCRelatério Executivo. Agosto 2008.
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Quadro23 Matri z SWOT do Fator Cr2tico ABIi
Pontos Fortes ‘ Pontos Fracos
€ Répteis e anfibios representam os (
faunisticos com melhores persp
futuras. C Elevado nimero de espécies e habitats naturais em estado de c
¢ Grande riqueza em termos desfavoravel.
biodiversidade e presenca de nume C Perspetivas futuras negativas para uma percentagem significatives deg
habitats prioritarios no Parque Naturg regido biogeografica Mediterranica, designadamente entre as esp
Sudoeste Alentejano e CosteMina. peixes.
¢ Extensas areas de sapal, em particy C Inexisténcia de uma cartografia global atualizada da distribuicéo do.
Parque Natural da Ria Formosa e R naturais e das espécies da flora e da fauna (constantes nos Anexos |
Natural do Sapal de Castro Marim e DiretivaHabitats) para Portugal Continental.
Real de Santo Antonio, um ecoss|¢ Inexisténcia de um sistema de vigilancia e monitorizagdo operaciong
com importantes funcdes ecolbgicas  nacional (dentro e fora da RN2000), que impede o cumprimento
fun-«o d enurselyyi v @ Diretiva Habitats (nomeadamente no que se refere ao relato pda
numerosas espes, algumas das q evolugédo do estado de conservagao dos habitats e espécies).
com interesse econdémico) e alberg
um leque alargado de espécies.
Oportunidades ‘ Ameagas
€ Agravamento da erosdo dos sistemas dunares, com potenciais efeitq
C Integracdo dos objetivos de conserv|  ag nivel da flora e fauna destes habitats instaveis de elevada sensibili
dos valores naturais nos instrumen| ~ crescente desertificacdo e degradacdo dos solos e dimiasigiserva
gestdo  territorial,  potenciando hidricas subterraneas, com potenciais impactes negativos a nivel da
compatibilizagéo entre aqueles obje| g ecossistemas e protecéo da biodiversidade.
€ um grafe nimero _de ~at|V|da( C Poluicdo de linhas de agua e destruicdo de vegetacao ripicola, com
humangs g .urbanggao, i para um conjunto alargado de espéciesiada® aos ecossistemas ribeiri
lndustrla extrativa, infraestrut No que se refere a polui¢cdo hidrica, importa referir a contaminacao
~ lineares). , 5 urbana e agricola (com elevadas cargas em nutrientes), dos ed
€ Integracdo das orientagbes do P cogteiros/lagunares/estuarinos (e.g. Ria Formosa), com consgiqGeius
Setorial Rede Natura 2000 ao nivel  {e eutrofizacéo, e a contaminagdo por substancias perigosas (e.g.
diferentes politicas setoriais (flore g ganicos de estanho, TBfbutil estanho).
Planos Reglonals de Ordenan € Construcéo de acudes/barragens, com a consequente criacdo de ol
Florestal, I|tor§I: Planos de O,r(.jena" movimentacdo longitudinal da fauna e a alteragégithe natural de caug
da Orla Costeira; espago ma”“”,’?” f (transformacé&o de habitats I6ticos em |énticos), representando uma ar
~ de Ordenamento do Espaco Maritimd 1, ¢onjunto significativo de espécies, de que se destacam os peixes
¢ Estabelecimento de contratos e par(  oytras espécies mais sensiveis fortemente associadas a balitaisnipit
com proprietarios € gestores nos s¢  ainda referir a inundacio e consequente destruicdo de formagde
agricola, florestal e pastoricia tendd  estabelecem ao longo das vertentes e afloramentos rochosos, be
. \ICIStIi a.gezo atl\:adda(l;{NZOOO. B proliferacio de espécies exdticas invasoras nos novos habitatg
elnoria do estado de conservacao, entretanto criados.
ecossistemas ribeirinhos, decorrent ¢ atividale agricola intensiva com utilizagdo substancial de pest
implementacéo da Diretiva Quadrq  fertjlizantes, como ameaca para a biodiversidade em geral (e.g. a
Agua, em observagdo do principiq  pigdiversidade do solo, poluigio difusa de linhas de dgua com afeta
gestdo integrada das aguas e alargado n.° de espécies, eutrofizag&oalbufeiras, disrupcdio de caqg
ecossistemas — aquaticos € ftere  ygficas com eliminagdio de espétiase, como, por exemplo, presa
associados e zam himidas de  quiropteros, afetacéo de espécies polinizadoras, entre outras).
dlretam?nte dependentes. 5 € Agricultura intensiva e destruicdo/substituicdo da floresta autdcto
¢ Promogdo da  conservagdo | faioresndutores de fragmentagéo de habitats.
biodiversidade fora do Sistema Naci » A conversao de salinas em tanques para piscicultura, com a conseq
de A[easd CIaSS|flcad~as, ddeagnadgu de habitat para diversas espécies de aves limicolas.
:tcr;\ézsicosaefiggcz)?soﬁzg resetanigrsreér; C FIorestaN(;éo com espécies d’e prescimento rapido e incén_dios ﬂorestais
Rede Fundamental de Conservaed C Expanséo _urbanauebgneturlstlca como ameaca para diversas espé
Natureza (fiSreas | flora e habitats natyrfaus. » _ _
RAN, DPH), assegurando a conectiy © Pres:e_nga de, espécies exoéticas mvasoras/mfgst:smtes, como amea
genética efetiva entre populagdes. espécies autoctones (e.g. em termos de competicao ou predagao)._
¢ Implementacdo das acdes definiddC Capturas acidentais, no caso deferame répteis marinhos, e poluica
Relatério elaborado no ambito compostos organ_oclorados e metais pesados, como ameaga a
implementagdo da Estratégia Nacion ~ €cossistemas marinhos.
Adaptacéo as Alteracbes @liras par{C Potenciacdo de muitas das ameagas acima elencadas como re
o sector da Biodiversidade. processo de altera¢do climatica em curso, que se plieuiapaente inten
nesta regido do pais.
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VI1.2.8DENTIFICAGAO BEEITOS

177. Apresentae, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da analise do grau de

contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no
ambito do presente FC.

17s. Tendo em conta as acCGesapoiar no ambito das prioridades de investimento
estabelecidas no PO Algarve, feractuidada analise as metas ambientais (provenientes
da Estratégia 2020 da UE para a Biodiversidade) que néo estias aspoalias acoes.
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Quadro24 Identificacdo de Efeitosnalise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativdia® FatodGritice r s i dad e 0
OT/Prioridade de InvestiméD® OoT 4 ‘ OT6 ‘

Observagtes

Metas Estratégicas OE OE OE OE
Ambientais 421 431 6.3.1 65.1

A globalidade das agdes incluidas no OT4 (que iasadpmmsicdo para uma economia de baixo teor de carbono) contribui,
de forma variavel, para amatengéo e recuperacéo de espécies e habitats, na medida em que estes séo beneficiados, pgd
significativa, por quaisquer a¢des diate as Alteragdes Climaticas.
i = irati O OE 6.3.1 visa promover 0os espagos naturais, designadamente através do desenvolvimento de atividades turisticas
ﬁgltl)?;(isao plena das Diretivas Aves e + + + +/- 0 podg implicar uma presséo acre;ci_da sobre éreas_ da RN2000, em particular c_o_mdrresuhedtndms fluxos tun’stic_os 0
Regido; no entanto, os eventuais impactes negativos gerados por aquelas atividades, se adequadamente geridaig
significancia, constituindo as mesmas uma fonte de receita adicional a canaiestipaativa destas areas classificadas,
constitui um contributo positivo do PO no ambito do presente FCD; acresce a relevancia das a¢des de capacitaz@esta
do patriménio natural para a sua valorizagéo.

A globalidade das ag¢des incluidas no OT4 (que visa apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de caxinolao)w
de forma variavel, para amatencéo e recuperacdo dos ecossistemas, reaanedjde estes sédo beneficiados, por vezes d
significativa, por quaisquer a¢des de combate as Altera¢des Climéticas.
O OE 6.3.1 visa promover 0s espagos naturais, designadamente através do desenvolvimento de atividades turistices
pode implicar uma pressao acrescida sobre 0s ecossistemas e seus servi¢os; em sentido diverso, o refor¢o tieicayadcig
Manutengao e recuperacéo dos o o o +-| o+ agentes de gestdo de bens naturais pode vir a constituir uma via para o reforgo da protecdo destes mesnmis acdssi
ecossistemas e seus servicos valorizacdo do patrimonio natural apresentam a vantagem adicional resultante do incremento da sensibilizagio
relativamente a esse mesmo patriménio, refsetindm grau acrescido de protecédo. Importa ainda referir, nbogonesente OE,
Aiinterven-»es de conserva-«o, de refor-o de val ordezoa-

A fARecupera-«o, expans«o e valoriza-«o de saapolaenmantitoeo
6.5.1, constitui um contributo, ainda que pouco significativo no contexto da recuperagdo de ecossistemas e aleds
biodiversidade, para o alcance da presente meta.

A presente meta constitui, essencialmente, a resultante das restantes metas definidas para o FC Biodiversidamuy;ioiestel
PO para o alcance da mesma resulta, basicamente, da avaliagdo acima desenvolvida.

A globalidadelas ag6es incluidas no OT4 (que visa apoiar a transi¢éo para uma economia de baixo teor de carbono) co|
de forma variavel, para travar a perda de biodiversidade, na medida em que as a¢des que contribuem para a redobated
alteragdes climaticas séo, igualmente, favoraveis a conservagao da biodiversidade.

+ + + ++ - 0 |No que se refere ao OT6, e como acima explanado, o contributo do PO Algarve pode representar um duplo sentidoc|zol
favorecimento das metas estratégicasiadas ao presente FCD, na medida em que a producdo de novas receitas,
incrementos nos fluxos de visitagdo e turismo da natureza, a promogédo do conhecimento sobre o patriménio néitoadn
geral, e o aumento dos niveis de t¢apaci dos agentes de gestdo desse mesmo patriménio, concorrem significatival
promo-«o0 de uma mais eficaz prote-«o da biodiversi dar
efeitos negativos sobre os ecossistespgETies e habitats, que urge acautelar.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Contribuicdo para evitar a perda d
biodiversidadglobal

Contributo Forte

ae
Bs

Contributo Fraco
Neutro
Conflito Fraco

Conflito Forte

BB
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170. Sistematizase, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameacas
associadas ao PO no ©Ombito do FC fABiodiver

Quadro25 Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (por Objetivo Especifico) no &mbito do Fator
Cr2tico fiBiodiversidadeo
Objetivo

Especifico Oportunidades/Ameaza

Oportunidades:

OE4.2.1 |¢ Os trés objetivos especificos englobados no OT4 visam a promogdo da descarbonizagdo
OE4.3.1 designadamente através do aumento da eficiéncia energética e a promogéo de transportes com
OE 4.5.1 de carlono, constituindo, deste modo, enquadramento para a implementacdo de acfes favoraveis
biodiversidade e & manuteng&o dos ecossistemas.

Oportunidades:

¢ A qualificacdo e promogao de areas classificadas com relevancia turisticalgpaosnaveisitacéo e usuf
de forma controlada, pode vir a constituir uma fonte de receita adicional a canalizar para a gestdo
areas.

€ O refor-0o da capacita-«o0 institucional dawapd|
o reforgo da protegdo dos ecossistemas e seus Sservicos.
€ As agdes de valorizagdo do patrimoénio natural apresentam a vantagem adicional resultante do

sensibilizagdo e conhecimento relativamente a esse mesmo patriméniesenetietigiau acrescido
OE6.3.1 protecéo da biodiversidade.

Ameacas:

¢ O OE 6.3.1 visa promover 0s espagos naturais, designadamente através do desenvolvimento de a
de natureza direcionadas (e.g. v i @riost de pleviado ya
natural o), podendo i mplicar uma Ppress«o acHt

conservacionista, em particular como resultado do incremento dos fluxos turisticos para a Regido
que adequadamengeridas (e.g. através do controlo rigoroso de visitag8o a certas areas mais sen
estabelecimento de zonas tampdo, de acesso interdito ou muito condicionado), estas atividade
gerar impactes negativos significativos.

Oportunidades:

€ No ambito deste OE, as ac¢des convergem essencialmente no sentido do desenvolvimento urbano
OE 6.5.1 que néq se antecipam efeitos positivos significativos ao nivel da biodiversidade.e fyncionamento d
para além daquelesegse encontram associados aos espagos verdes, zonas ribeirinhas e zonas
areas urbanas; ainda assim, do ponto de vista da biodiversidade e conservacao da natureza, este
considerase pouco significativos.

Fonte: Elaboragéo Pria

Quadro26 S2 ntese Global das Oportunidades e Amea-as associa
Oportunidades Ameagas

¢ Promocao da descarbonizagdo da economia contribu
ainda que indiretamente e em gmuAvel, para a
manutenc¢édo e recuperacado dos ecossistemas.

O leque de oportunidades, ao nivel da protecéo
biodiversidade e manutencdo dos ecossistemas, g
pela aposta do PO Algarve na promog¢do do crescim
da fAeconomi a v e rmedida e®ques e
traduz na reducdo dos riscos ambientais, designadal

através da reducé@o de emissGes de GEE e aumer| . o 3 o
eficiéncia energética. C A atividade turistica em areas sensiveis do ponto de

conservacionista pode, quando inadequadamente g
representar um fator de pressédo acrescida, com ef
prejudiciais ao nivel da protecdo da biodiversidadsg
manutenc¢do desossistemas.

o

o

A promocao da atividade turistica na vertente de tur,
de natureza pode constituir uma fonte de receitzida
para a gestéo ativa das areas classificadas.

¢ A capacita-«o dos fdagent
para a valorizagdo econémica dos mesmos represent
oportunidade no sentido da sua promogao e protecao.

c As Ainterven-»es d €0, deo
valorizagdo e aumento de atratividade dos recu
naturais e da sua biodiv
para a promogdo da biodiversidade junto dos dive
sectores da economia e do publico em geral, contribu
em (ltima analise, paraaadequada gestdo.
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VII.2.6AVALIAGAO DALTERNATIVAS

180. Apresentarse, nos quadros seguintes, a avaliacdo do grau de contribuicdo do PO Algarve

POALGARVE

para o alcance das metas estratégicas no ambito do presente FC e respetivas vantagens e

desvantagens, por compagacdc o m o

cens8rio

fisem POO.

181. A avaliacdo comparativa dos cenarios em andlise (com PO vs. sem PO) sera efetuada

tendo por base o objetivo central subjacente a totalidade das metas estratégicas
analisadas no ambito do presente FC, uma vez que todas elas comgengtido do
qgual

al cance

recuperar essa mesma biodiversidade e esses servigcos nomesisifidtaneamente o
perda

contr.i

Quadro27 Avaliagdo do Grau de Contribuigcdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no ambito do
Odi wvieco i lBideod

Metas

Travar a perda ¢
biodiversidade e
degradacao do
servicos
ecossistémicos F
2020 e recuperar e
biodiversidade e ess
Mesmos Servicos.

buto

¢ Contribuicdo do PO para o alcance
metas estratégicas no ambito do
Biodiersidade, em particular através
Objetivo
promover a

desse mesmo o

da UE par a

Fator
Com PO

¢

Tem8tico
efici®°n

bjetivo, 0

evitar a

Sem PO

Um cenario de auséncia de P(C
consequentemente, de fu
especificamente dirigidos a Regido,
Algarve no ambito do novo quadro finam
plurianual 202020, colocar
constrangimentos a  prossecucao
objetivos associados as prioridades
investimento mencionadas, supletivg
condicionadas por uma conjuntura
contencdo orgcamental e reducdo
investimento  publico, com  poter
implica¢cBes negativas ao nivel da pro
da biodiversidade.

Quadro28

Alternativas

Vantagens

Fonte: Elaboragéo Prépria

e

Vantagens

Financiamento de um leque de tipologi
acOes com efeito, por vezes indireto,
termos de protecdo da biodiversidad
manutencdo dos ecossistemas.

3

Desvantagens

de Cada

Desvantagens

No cbmputo global, ndo se regis
desvantagens assinalaveis como resi
da adocgédo do PO Algarve.

o

o

Inexisténcia de vantagens

A auséncia do PO implicarad uma limi
significativa no acesso a fun
Comunitarios para promocao
desenvolvimento de ag¢Bes com efi
potenciais positivos no ambito da protg
e gestdo da biodiversidade.

182. A analise desenvolvida para o FC Biodiversidade permite concluir que o PO Algarve

Fonte: Elracéo Propria

cons
degradacédo dos servicos ecossistémicos na UE até 2020 e, na medida da sua viabilidade,

de

Al ternativa

bi

no

constitui um instrumento enquadrador de um conjunto de ag¢fes cujo financiamento
contribuira, tendencialmente, ainda que, por vezes, de forma indirefapies&@oae
valorizacdo das diversas componentes da biodiversidade e para a manutencdo dos
ecossistemas na Regido do Algarve.
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183. Tendo em conta que as alteragdes climéticas se fardo sentir pirtimodomente

acentuado no sul do pais, com aumentos deaterapmais significativos e situacdes de

seca mais severas e frequentes, com uma concomitante reducdo das disponibilidades
hidricas, é previsivel que a biodiversidade e os servicos dos ecossistemas sejam aqui
particularmente afetados, pelo que se trataurda componente que exige um
acompanhamento e monitorizacdo regular e eficaz ao longo de todo o periodo de
implementacéo do PO Algarve.

MI.3. DESENVOLVIMENMTIMIANO
MI.3.10BJETIVOS

¢ Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO diestdana o FC
"Desenvolvimento Humano" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos
gerais e especificos delineados no ambito dos varios programas e instrumentos de
politica internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QREedAAfesent
(ver Quadro 7). Esses objetivos podem traglierin metas concretas, quantificadas e
com horizonte temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de
meédio/longo prazo, sem definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

o

O exerci@ de analise e posterior avaliacdo estd alicercado nessas metas e/ou
objetivos Anexo XI)4 que possibilitam a avaliacdo do grau de compatibilidade
ambiental do Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrario, o seu potencial
nivel de conflitualida do ponto de vista ambiental.

¢ O presente FC assume como principais objetivos a andlise e a avaliacao:
Da evolucao demografica

Da situagdo ao nivel da pobreza e exclusao social;

Dosniveis de qualificacdormacaae empregoa populagao;

¢ Da situacao anivé dasaude da populacao.

o O

o

MI.3.2E/0LUGABECENTESTUAGAGATUAL

184.

185.

Para o FC "Desenvolvimento Humano" convergem varios dominios como a demografia, a
educacao, a pobreza e excluséo social (por via do desemprego), e a qualidade de vida. A
avaliacdo dd¢a Ultima apresenta, pela sua abrangéncia conceptual, uma elevada
componente de subjetividade, podendo iseluim vasto leque de critérios que podem
abranger a saude, a educacdo, as condicBes de habitabilidade, de trabalho e muitas
outras.

O indice de@nestar (IBE) da respnsabilidade do INE, pernaitaliar a evolugdo do
bemestar e progresso social na vertente "qualidade de vida", retirando assim a
subjetividade & avaliagdo deste "estado". Nos ultimos anos -sesemaumelhoria
generalizada dauglidade de videm Portugal, tendo o Algarve acompanhado esta

20 O objetivo do indice de Bestar é acompanhar a evolucdo do-dstan e progsso social em duas vertentes
determinantédscondicdes materiais de vida das familias e qualidade de vida, mediante declinagGes em trés e sete dominios de
andlise, respetivamente: a)-bstar econdmico; vulnerabilidade econdémica; trabalho e remubgsagitte; balanco vida

trabalho; educacgédo, conhecimento e competéncias; relagfes sociessae bebjetivo; participagdo civica e governacao;
seguranga pessoal; e ambiente.
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7

trajetoria positivaO berrestar em matéria de "Qualidade de vida" € explicado pelos
contributos positivos das componentes da "Educacdo, conhecimento e competéncias”,
"Ambiente" e "Saude".

Denografia

185. A0 nivel demogréfico, o comportamento nacional é considerado preocupante. As
estimativas p@enso 2011 apontam para o0 decréscimo populadenmo ao
ftomportamento negativdo movimento natural da populacdo, mas também do saldo
migratorio negfivo de 37.352 pessoas, em 2012. Neste ano, pela primeira vez, 0 nimero
de nascimentos, com vida, de mées residentes em Portugal foi inferior a 90 mil. Por outro
lado, a esperanca média de vida da populacdo portuguesa continua a aumentar (79,78). A
conju@cao do declinio da natalidade e do aumento da esperanca de vida concorrem para
uma piramide etaria com um duplo envelhecimento demogréafico, no topo e na base.

187. NO contexto nacioha Algarve foi aegido NUTS fue mais cresceuuditimoperiodo
intercesitario (14%, entre 2001 e 2kKY51.00Gksidenteem2011 (+55.788 do que em
2001)correspond® a 4,3% da populacdo do palxs 16 municipiogue compdem a
NUTSII, apena8 diminuiram sugpopulacdo neste perigdtomeadamente: Alcoutim (
22,6%) &onchique-13,%0), nanterior, e Vila do Bispd,[®56), no litoral. Por oposicao,
0S municipios que mais cresceram foram Albufeira (29,4%), Portimdo (24,1%) e Lagos
(22,2%).

188. Acompanhando a tendéncia nacional, houve um acentuar do desequilibricodemografi
com a percentagem de idos68%d adistanciaseda percentagem de jover&&h).
Bn 20110 escaldo etarioqeeo f r eu um mai or reenr@lbe®4s o den
ano®. O peso relativo dos idososuperioro registado no pasendo que indice de
envelhecimenteofreu unforte aumento na Ultima décadal@ig%w para 131,1%w),
acima dovalor nacional (128%em 2011)0Os municipios do interior sdo 0s mais
envelhecidgsam Alcoutim43,9% @ populacdo tem mais de 65 anos, apreseatando
indice de envelhecimento de 557,4%, em 2011. Albufei municipla Regidem
que a populacéo jovem supgraulacaodos.

Quadro29 Populagao residente no Algarve
Variacao Variacédo
2001/201 Grupos Etarid2001/2011

Total 014‘ 1524 2564‘ 65;?:

PopulacdodRidente em 2011

Total 014 1524 2564

‘ 65 ou

451.00( 66.974 45.57] 250.69|
Fonte: INE

180. A Regido continua, no panorama do pais, a possuir uma posi¢caoedendekt@gsos
indicadores demograficegndo, atualmente naisatrativa em termos demogréaficos
Relevasobretudoo crescimento demogréfico &acto da populacamenor dd5 anos
nao ter sofrido grandescilacdes nos ultimos amMiis entanto existemassimetrias
internas, contrastandwnicipiomais joven@itoral) communicipios muito envelhexido
(interior) Em termos de maior dinamismo demografico, merecem especial relevancia os
concelhode Albufeira, Portimdo e Lagos

21Segundo o INE, entre 31/12/2012 e 31/12/2013 a taxa de crescimesid stitinegativad(52%). Em 2012, a taxa de
crescimento natural era-dd 7%-0,06% em 2011) e a taxa de crescimento migra®86%e0,23% em 2011).
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191.

192.

193.

194.
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De um modo geraldaninigdo da natalidade e o crescente éxodo migratério péem em

causa o rejuvenescimento da populacéo ativa, perigando a sustentabilidade econdmica e
social Salienteseque apesar dos saldos natural e migratério se apresentarem negativos, a
taxa de natalidadeegionalsituas e aci ma do v avkrsu®sn&c¢iboraalem(
Portugal)O indice de éuvenescimento da populagdo ativa na Regido ) da 9

201% (94,3, em Portugabgistando nos ultimos 10 anos uma variacao (&Jaéiva

face a200l1)o que agrava as condi¢cdes de sustentabilidade e rejuvenescimento da
populacao ative reflete o deseqiitio demografico que se tem a@ag nos ultimos

anos Mais uma vez o concelho de Albufeira se demkcaositivasom um iradi de
rejuvenescimente 113,1 e Alcoutim, pela negativa, com um indice de rejuvenescimento
de 41,6.

Na Regiapo aumento do fendmeno da emigracdo € uma remlglae@ntee com
consequéncias dramaticas a pr@zolumero de emigrantes permanentes ultrapassou,
amplamente, mimero de imigrantes permanentes (estimativas de 2@ cHNE.

186 da populacdo portuguesa que mivélgarveja residiu no estrangeiro por um
periodo continuo de pelo menos {Bh6% valor nacionds paisesscolhidoforam
principalmentea Franca, Angola, Alemanha e MocamBimda assim, Algarve
continua evidencianma elevad@xa deatracdo a nivel nacionab¥s, em2011), acima

da média do pais (2% em 2011).

A multiculturalidade € um fendmeno dos nossos dias. O Algana®e €@ paty com

maior peso relativde populacdo estrangeira (W, %ersu8,P6 em Portugal, 2011),

quase duplicando na ultima década, com maior acréscimo nos municipios de Aljezur
(+12,7%), Albufeira (+8,2%) e Lagos (+8,1%), que constituem iguaimeitipios em

gue esta populacdo tem maior representatividade: Aljezur (21,7%), Albufeira (17,6%) e
Lagos (16,9%).

A populagéo estrangeiem idade ativa (68 anosjepresenta 77,3%alor bastante

superior ao observado para o total da populacdo resifEn7% traduzindo a
permanéncia de bons nivestidd¢ividadeecondmica regional e potencial de geracéo de
emprego, embora marcado pela sazonalidadgopulacdo idosa de nacionalidade
estrangeira, corresponde a 10,4% dos estrangeiros que resigamenas/Aprincipais
comunidades estrangeiras sdo provenientes do Brasil (18,7%), do Reino Unido (17,2%), da
Ucrania (11,6%) e da Roménia (10,2%).

Em termos gerais,Algarveencontrase numa trajetoria de envelhecimento da sua
estruturademografica cujo rejuvenescimento da populacdo ativa se tem tornado
progressivamenteais dificil, apesar do contributo dos imigrantes, que pelo seu crescente
peso no total da populacdo residente, tém um papel importante neste @rocesso.
envelhecimento populacional,dalianuitas vezes a situagbes de isolamgrarcos
rendimento®ssencialmente em areas de baixa densidade, ou a situac6es de desemprego,
fruto do declin da atividadeturisticacontribuem para o surgimento de situacdes de
pobreza e exclusdo social eocam novos desafios ao nivel da programacéo de
equipamentos e de politicas sociais.

22Potencialmente, por cada 100 pessoas que saem do mercado de trabalho, entram apenas 91.
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Pobreza e excluséao social

195. A atual crise econdmica agravou o risco de pobreza a nivel europeu, nacional e regional,
surgindo um novo fen-: me tr®a poulacfooempregada i e n v
(progressivo desaparecimento da denominac
evolucdo do emprego e da situacdo social na Eér@uentuada a necessidade de
atenuar os riscos de pobreza no trabalho. O estudo revela quets@erdas situacdes
um emprego pode ajudar a sair de situacbes de pobreza, estando dependente do tipo de
trabalho, por vezes precéario, mas também da composicdo do agregado familiar e da
situacao profissional do parceiro. Cerca de um quarto da populdg#m dauropeia
esta em risco de pobreza e exclusao, e as elevadas taxas de desemprego e o aumento do
desemprego de longa duracao foram responsaveis pelo aumento da populacéo ativa nesta
situacaolNo espaco europeu, a populacao ativa em risco de pobmezrdcaude 15,3%
para 16,5% (202012), numeros que representam a exclusdo de milhares de pessoas do
mercado de trabalho, mas também a pobreza entre a populacdo empregada, que ndo tem
um vencimento suficiente para viver.

Quadro30 Indicadores de Pobreza e Desigualdade Econémica,cfegi§aldo Algan2011
Taxa de Taxa de desempre,

Coeficiente Limiar de risc desemprego  de longa duragéo

deGini(%)de pobi Portuga ;gglrz\alg Portugal zgglrtz
2013 - - 16,3 17,1 10,1 9,5
2012 - - 15,7 17,9 8,5 8,3
2011 34,5 4,994 12,7 15,6 6,8 7,1

Fonte: INE ICORquérito as Condig¢des de Vida e Rendimento, 2012

196. Em 2011, 17,9% da populagéo portuguesa corria risco de pobreza e excéitisao social
mesmo apos asnséeréncias do Estado (por doenca e incapacidade, familia, desemprego
e incluséo social) que tém desempenhado um papel crucial na diminuicdo deste risco. O
limiar de risco de pobreza baixou e o fosso entre 0os mais ricos e 0s mais pobres continuou
a aumentaem 2011, com um Coeficiente de Gini de/8tgs&de risco de pobreza
para a populacdo em situacdo de desemprego foi de 38,3% em 2011 (3680aem 2010
proporcédo da populacdo com menos de 60 anos que vivia em agregados familiares com
intensidade lalbal per capitanuito reduzida aumentou 2,4%, em 2011.

Quadro31 Indicadores EUROPA 2020, Poria§ilGJ)20a8012

Unidade: %
2012

Ano do inquéritt 2009 2010 2011 (Vvalor
Provisorio)

Taxa de risco de pobreza apos transfesSsmiai 17,9 17,9 18,0 17,9

Taxa de privacdo material sey 9,1 9,0 8,3 8,6

Intensidade laboraér capitanuito reduzid 6,9 8,6 8,2 10,4

Populacdo em risco de pobreza ou exclusdg 249 25,3 24,4 25,3
Fonte: INE

Nota: O indicador populacdo eisco de pobreza ou excluséo social combina indicadores construidos com base et
relativa ao ano de referéncia do rendimento (Taxa de risco de pobreza e Intensidade tamtahuito reduzida) com
indicador com informacéo relativaramdo inquérito (Taxa de privacdo material severa).

Intensidade laborakr capitanuito reduzida: individuos com menos de 60 anos que, no periodo de referéncia do renc
em agregados familiares em que os adultos entre os 18 e os 59radmegkiddmtes) trabalharam em média menos de
tempo de trabalho possivel.

23Evducédo do emprego e da situagao social, Comissao Europeia, 21 de Janeiro de 2014.
24Inquérito as Condigbes de Vida e Rendimeftth (F1LR012.
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197. Num contexto de crise, as politicas de luta contra a pobreza e exclusdo ses&l tornam
mais pertinentesoMlgarve o emprego diminwonsideravelmentes Gltimos anda
taxa de emprego baix@26 entre 2001 e 201Em 2@l a taxa de emprego da
populacdo dos Z anos ficese pelos &6%. O contributo para a meta europeia de
"Taxa de emprego de 75% para a populacdo entre os 20 e 0s 64 and3 Ern @020
2014) ¢4 longe deealcancar.

198. As taxas de desemprego, na Regf@osuperiores as nacionaim. 2011, a taxa de
desemprego em sentido restrito ascen8j2@ $endo que o desemprego jovem atingia
0s 526 (opulacdo dod5aos 19 anos) e 09,7 (jovengdos D aos 24 anosps
oscilagBes resultantes da sazonalidademprego nagividadeguristicasaracterizam
0s niveis de desemprego.

190. Indicadores como a densidade de empresas ou o contributo regional para o PIB nacional

sao reveladores da reduzida dimede&ecido empresarial alga?\?id) contributo da

regido para o PIB nacional era de apenas 4,2%, embora a produtividade aparente do
trabalho, relacdo entre o VAB e 0 Emprego (32,442 milhares de eurps) eap/iB

(16,774 milhares de euros) se sitlens acima do valor nacional.

200. A especializacdo regional no setor terciario, em ramos como o comércio a retalho, o

alojamento e a restauracdo, sem vocacdo expoRfdéraevelada pela elevada
proporcdode populacdo empregada neste setor 79,6% (2BhR}eacima do valor

nacional (63,9%). atividadegle "Alojamento, restauracao e similares" e "Comércio por
grosso e a retalho; reparacéo de veiculos automéveis e motociclos" sdo responsaveis por
37,1% do VAB regional, em 2010.

201. O turismo atividadeselacionadagonstituem jarincipaketor de atividade da economia
do Algarve.Em 2012, na Regifityavarse 21% dos estabelecimentos hoteleiros
portugueses e 36% da amgade de alojamento instala@dbservese uma grande
concentracdo daestabelecimentdwoteleiros na faixa litoral Lagéaro (85% dos
estabelecimentos e 90 % da capacidade de alojamento iA&talada).

202. A economia também néo ficou indiferente a crise ecdimamo=ra dos Ultimos anos,
refletindese na perda de empregantudg o desempenh@cente dos indicadores
turisticos revela problemas estruturais son@mteonjunturais. Perdas nas taxas anuais
de ocupacdo, reducdo das receitas totais, pégdatas da dugdo das estadias
evidenciammaperda de competitividade setor, enquantiestino tustico, que ajs
um periodo destagnedo, tendepaulatinamentgara odecinio.2zs Neste contextoa
consolidacdo de novos produtos, com capacidade competitiva a escala alobal, e
articulacdo do setor com as restantes cadeias de valor,ngedfeemte com a
introducdo de inovacdo que force a captura de xedoonal podem constituir
alternativas viavei$A apost em produtos centrados nunogemdlargado de frgéio, e
alavancados em completagdades dos recursos e seswespecializaddocais (como
S0 por exemplo o Turismoubido,de Natureza, $dor ou de Sale), afirmaree como
caminhos de diversif&ainter e intra setoriais."

25Em 2011, as 58.333 empresas aqui localizadas representavam apenas 5,2% do total nacional e correspondiam a uma
densidade de empresas de 11,7 /Km2 (12,1/Km2, em Portugal).

26|ntensidade exportadora de 1,95 versus 25,4 em termos nacionais, em 2011; Taxa de cobertura das exporta¢gbes 66,78 versu
80,58 em termos nacionais, em 2012.

27Algarve Preparar o FutuBdagndsto Prospetivo 262820
2gAlgarve Preparar o FutuBsagndstico Prospetivo 20020
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A especializacdo regional nos servigesefamtar no facto de o maior empregador
regional sep ramod e " Com®r ci o, al oj ament o, transpo
mais afetado pelo desempré@bsistema regional de emprego, fruto do dinamismo da
demografia empresarial, assenta na procura de baixos niveis de qualificacdo, numa forte
mobilidade profissial e numa reduzida fixacdo de competéncias escolares de base
técnica, situacao reforcada pela dimensao sazonal da oferta. Este quadro tem vindo a
assumir dimensdes preocupantes, quando confrontado com a evolug¢do pouco favoravel

dos indicadores associadosnercado de trabalh@."

Num guadro de desemprego crescente emerge com maior significado e impacte fenébmenos
como a pobreza e a exclusdo sob@d.mdicadoesque permitem caracterizar alguma
fragilidade sociaklevanma evolucao adnumero de benefidi@s do R$12.324, em 2007,

e 16.010, em 2012), coprogressivo acréscimo damero de pessoas/instituicbes
apoiadas pelo Banco Alinaegbntra &ome.

Figurel3 Estatisticae Banc@limentar do Algarvprodutos recebid@a), pessoas (b)e instituicbes apoiadas (c)

a) Produtos recebidos (toneladas) b) Pessoas apoiadas (N.°)
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Fonte: Banco Alimentar do Algarve

20s. Por outro lado, verifies®e o incremento daferta de equipamentos e sewide

proximidade, nomeadamedisecionadospara as respostasciais.Nao obstante,
persistem graves lacunas e constrangimentapacaladede algumas respostas,
nomeadamengndominiosomo o apoio aos idosos, familia e comunidade e populacdo
com déciénciaNa regido observae um aumento do numero de pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, designadamenteabsiyn, sem protecdo ou qualquer tipo de
resposta social direcionada (PO Alg#28.2

29Algarve Preparar o Futubdagnostico Prospetivo 2014
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Figurd4 Evolugdida oferta de equipamentos sociais no Algarve
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Fonte: Carta Social

Figural5 Evolucdo da capacidade dos equipamentos-doisimito de Faro
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Fonte: Carta Social

206. A melhoria dos niveis de educacao constitui aimcdograndes objetivos da UE para
2020, contribuindo para o aumento do emprego e para a reducdo da pobreza. Investir no
capital humano, por via da educacao e formacado, numa perspetiva de aprendizagem ao
longo da vida (ALV), € uma componente essencsitatigi& Europeia para o
crescimento econdmico inteligente, sustentavel e inclusivo.
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O documento Educacgéao e Formacaél@sbelee como objetivos: Tornar a ALV e a
mobilidade em realidade; Melhorar a qualidade e eficiéncia da educacédo e formacéao;
Promwuer a equidade, coesédo social e cidadania; Promover a criatividade, inovagéao e
empreendedorismo. Em Portugal, os niveis de qualificacdo da populacédo tém melhorado

substancialmefiteEm 2011, 48,8% da populacdo portuguesa entre os 18 e 0s 64 anos
participouem atividades de aprendizagem ao longo da vida, proporcdo acima da média
europeia 40,8% (UE27). Em 2007 apenas 30,9% participava nestas atividades (4% abaixo d:
média europeia). Regido do Algariem um comportamento similar ao nacional no que
respeitaa este indicador.

Quadro32 Proporcéo de Pessoas com Idade dos 18 aos 64 anos que Participou em ALV, Educacéo Fdimal e Educacéo
Formal (%), 2007 e 2011

Variagédo
2007 ‘ 2011 ‘ 201;2%07
ALV Regido Algarve 31,8 51,2 19,4
Edicacéo formal 12,7 16,2 3,5
Educacéo ndo formal 24,0 43,0 19,0
ALV Portugal 30,9 48,8 17,9
Educacéo formal 12,0 16,6 4,6
Educacéo ndo formal 23,1 415 18,4
EU27 34,9 40,8 59
Educacéo formal 6,6 4,9 -1,7
Educacéo ndo formal 31,3 384 71
Fonte: INE

20s. A vaga de emigracdo que se nivpai® que a Regido tende a acompapheaece ser
transversal a estrutura etaria e a estrutura das qualificacdes, embora ndo esteja ainda
devidamente estudada. Todavia os indicios apontam para uma saida massiga de recur
humanos qualificados. Este éxodo de uma importante componente de jovens qualificados
que buscam melhores condicbes de vida no exieiodréin trara, certamente,
problemas no futuro proxilambéna Regidao Algarveque perde assim o investonent
realizado em capital humano.

Quadro33 Metas Europa 2020 no dominio da Educagé&o (%)

Metas |  Situag8o Atual
2014 202 Portugal Algarve
19,22013)  21,§2013)

30| 40| 2862(201) | 24,51 (2011

Taxa de abandono precoce de educacao e formagéo
Propor¢éo dpessoas (34 anos), com nivel de escolaridade comple
correspondente ao ensino superior

Fonte: INE

200. As metas estabelecidas pela Europa 2020, no dominio da Educacao seriam de mais facil
obtencado ao nivel regional, nutroatontexto econdémico e soddedvolucdo da "Taxa
de abandono precoce de educacdo e formacao" foi assinalavel (dirwimnl@u20
pontos percentuaisntre 2001 e 2018 parece ser ainda exequivel atingir a meta
europeia, enquanto a "Proporcdo degaess(334 anos), com nivel de ensino superior
completo” apesar da evolugcao favorawels queluplicando, parecee maisdificil
cumprimento.

30Conclusbes do Conselho de 12 de Maio de 2009 sobre um quadro estratégico para a cooperac¢ao europ@ia no dominio
educacao e da formagéo (EF 2020). (2009/C 119/02).

31Resultados do Inquérito a Educagdo e Formacado de Adultos (IEFA), realizado a populacdo com idade dos 25 aos 64 anos.
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210. Alguns indicadores permitem concluir do atraso da Regido ercheserjpiasa o seu

211.

212.

213.

desenvolvimento pfopacdode populgdoativa sem escolaridade ou com escolaridade
igual ou iferior ao 3° Ciclo doEhsinoBasico representayam 28 apenaserca de

536. A populacdo empregadaor conta deoutrem apreserg baixos niveis de
qualificacdo, devido a forte pBessexercida pelaatividadedigadas ao turispnque
originansadlas precoces do sistateaensino e, devido a precaridade dos contratos, ndo
estimulam o investimento na ¢dion@dos ativos

Quadro34 Proporcéo da populagdtiva segundo oivel de escolaridade mais elevado comgield

Basice Basico | Basice Secundério .
Nenhu 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo p6ssecundari S

% | %

Portugal 2,8 17,2 14,2 21,9 234 20,4

Algarve 19 157 123 244§ 27,1 18,4
Fonte: INE

Em 2011, moporcdode populado empregada por conta @eitremcom formgéo
superior era depenad1,7%, quando &dia do pais se situa nos 17,6%.

Quadro35 Hablitagdes dos Trabalhadores ponta deQutrem2011
Habilitagdes N % |

< 1° Ciclo do Ensino Basico 1.127 1,2
1° Ciclo do Ensino Basico 14.60] 15,7
2° Ciclo do Ensino Basico 12.95( 13,9
3° Ciclo do Ensino Basico 28.35¢ 30,5
Ensino Basico 55.90] 60,2
Ensin&ecundario 24.45} 26,3
Bacharelato 1.667 1,8
Licenciatura 8.77( 9,4
Mestrado 391 0,4
Doutoramento 74 0,1

Fonte: Anuério Estatistico da Regido Algarve, 2012

Segundo os censos de 20Regéo do Algarvevidencisse por apresentar maiores

taxas de desemprego entre a populacdo com o 3° cidglsini leasico (27,6%) e
secundario (22,1%) e valores mais baixos para a populacdo com o ensino superior, face
aos valores nacionailggvendo importantes distingdes segurpgmeyo Exquanto o
desemprego entre os homens se faz sentir essencialmentedsosstivlaridade mais

baixos, as mulheres registam taxas de desemprego mais altas para o ensino secundario €
superior (a taxa de desemprego para as mulheres que possuem uma licenciatura (11,3%) é
quase o dobro da registada nos homens (5,8%)).

Na Regidoa aquisicdo de formacao e competémmmasidmegligenciadaaum primeiro
momentagesultado daastaoferta de emprego informal e ndo qualificadativadades
turisticagtualmente devidadéminuicdo da ofersaamenoremuneracdo medi&mbas
assituagcdes ndo reforcam a valorizacdo dos percursos formativos e a necessidade de
completar os seus @sclde aquisicdo de competéngigsparte do contributo para

alcancar resultados neste dominio psndeom a aposta na formacdo para a
empregabilidad e na intervencdo regional, mafchingdas competéncias com as
necessidades do mercado, estimulando necessidades de mercado cada vez mais
qualificadas (PO Algarva02)
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Saude

214.

215.

216.

217.

A saude da populacdo depende diretamente das condi¢cbes do territoribiently am

como a qualidade do ar, da agua, do solo, das condi¢cdes de habitabilidade e de
salubridade ligadas, nomeadamente, a gestao dos @dRlans.Nacional de Saude
(2012016) refere uma melhoria consistente e sustentada do estado de salde da
populzdo, resultado de uma evolucdo positiva dos véarios determinantes da saude e da
capacidade de investimento na aeproporcdo da populacdo residembepaigjue

avalia o seu estado de saude diowwdou "muito boretade 48,1% em 2012, um valor
demonstitivo da qualidade e capacidade dos servicos médicos nacionais. Na Regidao, os
valores sdo muito semelhantes.

Em Portugal, entre 2001/2011 diminuiu em 30% a mortalidade prematura (medida em Ano
de Vida Potencialmente Perdidos). Indicadores como agEdpevata; a nascenca e

taxa de mortalidade infantii tém melhorado consideravelmente nos ultimos anos
acompanhando a Regido esta trajetoria positiva.

Do ponto de vista assistencial, os indicadores disponiveis para a Regido revelam melhorias
significativagdD nimero de médicos/1000 habitanteantou de 2,5 (2002) parGl2)

e 0 numero de enfermeiros/1000 hasitaoutmentou de 3,3 (2002) pdr&2G12).

I ndi cadores como a taxa qu2008gq0LBHemadmode mor |
taxa demortalidade por doencas do aparellmoutatorio (3,0%) sao infede aos

valores meédios nacionaldéo entanto subsistem problemas relacionados com a
sazonalidade da procura de cuidados de smtitequeno verdo a populacgomesente

na Regid@umenta batancialmentdNdo obstante, nos ultimos anos, obsergae

mesmma época baixaps hospitais publicos da regido parecem ndo conseguriradar
respostglena as necessidades da procura

Relevese, ainda, que modificacdo da estrutura etaria regiomgdlicauma nova
orientacdodos servicoPrivilegiandacada vez mais o bestar e saude da populacéo
idosa.

MI.3.3TENDENCIAS [¥OLUCAO

218.

219.

220.

O duplo envelhecimento demogréafico da piramide etaria regional pde em causa o0
rejuvenescimento da populacao ati@asustentabilidade econdrsictialda RegiaoO
esvaziament® ewvelhecimentdemogréafice parco dinamismo econdérdasareasdo

interior requerem a adaptacao dos servicos publicos e equipamentos de peaimidade,
melhor dimensionamento e gestieguipamentos.

A populacdo em situacdo de pobreza e exclusdamsaumitacom o tardar da retoma

da economia e a persisténcia de graves problemas de desemprego e de emprego precario
resultado deroblemas estruturais na economia regional, excessidempendente da
atividadeuristica

A significativa melhoria dos niveis educacionaésréalidade e diaor potenciador do

seu desenvolvimento e competitivigeede embora o abandono escolar precoce assuma
ainda valores elevados. Releva, contmdfacto da populacdonaisqualificada
principalmente feminimeste contexto dkeclimo da atividade turisticéio conseguir
empregonoutros setores, gerando um aumento das correntes migratérias para fora do
pais
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221. As condi¢Bes de saude tém evoluidivpo®nte, apesar de existirem sinais recentes de
alguns retrocessos nos servicos prestados, devido as restricdbes impostas por via da
consolidagéo das contas publicas.

222. Atualmente, a competitividade econdmica enrsent@ndicionada pelo processo de
ajustanento das contas publicas, pelo desincentivo ao investimento publico e pelas
dificuldades de acesso ao crédito, entre outras. A dificuldade de gerar emprego e
processo deeestruturacdo do tecido empresarial, com reducdo da massa empregadora,
concorremara que haja um grande fluxo emigratorio.

VIL.3.AMATRISWOT

23, O quadro seguinte corresponde matriz SWI

Quadro36 Matri z SWOT do Fator Cr2tico fADesenvol vin
Pontos Fortes Pontos Fcas
¢ Esvaziamento demogréaflodanteriorkerra
¢ Reduzido dinamismo econdmicérdasio interior/serra
¢ Huxos emigratorios permanentes;

o (e 3N e INe

o

o O O

o

Crescimento populacional/atratividade demografi
Aumento da esperanca média de vida;

Cenério de crescente mobilidade geografica per
entrada de recursos humanos qualificados;

Melhoria geral das qualificagcdes e do nivel educal

Importantepeso relativo da populacdo estrang
Multiculturalidade como fonte de inovagéo e prop
ao risco;

Aumento da populagéo estrangeira em idade ativ
Existéncia ddevtaformativanédia e superior

Boa oferta ao nivel de servigos, equipamentos &
einfraestruturas

Melhoria da qualidade de vida da populacao;

o

(o]

Aumento do desemprego/desemprego /fesEmpreg
de bngaduracgédo

Desempregde populagdo com habilitacdes elevadas

Aumento da pobreeados fendmenos de exclusao ¢
(sobrerelevadgela reducéo do periodo sazonal ativg
Aumento da desigualdade na distribuicdo do rendim
Baios niveis de escolagZo equalificacdaa populacé
ativa;

Reduzida capacidade de iniciativa por parte das em
Reduzida incorporacdo de recursos humanos
habilitados/qualificados

Press@o demografica sazonal consequénciasgestad
de servigos e equipamentos;

Oferta formativa/educativado ajustada a realida
regional e anecessidades dmpregabilidade;
Aumentalassitua¢gfes de vulnerabilidade seci® noval
formas de pobrezainda semespostadequada.

Oportunidades Ameagas

¢

o

o

Qualificacdo e capacitag da populagdo enqual
fator diferenciador e prioritario para a melhori
competitividade econdmica;

Crescente procura derodutosturisticos com ma
valor acrescentad@ssociados aos principais rec
enddgenos regionaigsgriacao de empregoaijficado
associados ao ambiente, ao mar, a cultura
patrimonip

Aumento da empregabilidade através da qualif
dos jovens e ddualizacaale aptiddes e competén
de ativos

Promocdo do empreendedorismo e da criag
autoemprego como respts a reduzida ofer
empresarial tradicional;

Dinamizagcdce crescente importancita economi
social

¢

¢

¢

Aumento do abandono e insucesso escolar fruto
econdémica;

Saida de populacdo jovem e qualificada pde em ¢
sustentabilidade econémica e bhtizra da Regigo
Dinamica de empregos de oportuniégagd@anto respos
pontual a picos de procwain efeitos nas saidas prec
do sistema escolar e sem qualquer qualificacé@o prof]

Progressivo enraizamento de fendmepes poder
contribuipara o aumento da exclusdo social e deling
(abandono escolar, desemprego de lahg@acéo ¢
aumento da imigragao).

Fonte: Elaborag&o Prépria
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V1.3.5IDENTIFICAGAO BEEITOS

224. Apresentae, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos atravédise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no
ambito deste FC.
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OT/PI/OE oT8
Pl PI Pl PI85| PI
8.1 83 84 8.8
: | OE OE OE OE OE| OE
Metas Estratégicas Ambientais 8.1.:8.3.:8.4.:8.5.18.5.{8.8.
Contribuicéo para
cumprimento das m

naciaais de reducéo para 1
da taxa de saida precoce
sistema de ensino em 2020
em 2014) e aumento para
de diplomados entre os 30
34 anos em 2020 (30% em

Contribuico para
prossecucao ¢
desafio/ambicdo regional
reduzir em 5% a taxde
abandono precoce 0j0|0|0|0]|O
formacéo e educag
(valorizando ofertas formati
com elevada empregabilida

Contribuicéo para
prossecucao ¢
desafio/ambi¢do regional

aumentar em 10% a popul

abrangida  por  formag
qualificante, particularmente
cortexto de trabalho

proporcionado o0 ajustame
entre competéncias e
mercado.

PI
8.9

OE
8.9.

PI1 9.1

OE
9.1.

OE
9.1.

(0] )

OE OE
P.3.1 P.4.

PI1 9.5 PI9.

J

PI
9.6

OE
9.6.

PI
9.7

OE
9.7.

Quadro37 Identificacédo de Efeitosnalise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Meéfag Estrat s

PI
9.8

OE
9.8.

do
OT 10

PI9.1 PI10.1 P110.4

OE OE OE
OE9.1 OE10.1.144 3 10.4. 10.4.

Quadro

POALGARVE

de Refer°ncia

Observactes

A generalidade das PI selecionadas no
possuem um contributo muito relevante
prossecuc¢do das metas.

Relevese que num certo de acréscimo
empregos de oportunidade orientados
rendimento imediato, em atividades [
exigentes em qualificacbes e de ca
sazonal, a formagdo e aquisigdo
competéncias aparece penalizada, 9
secundarizada em termos de priorigedes
jovens. Através das Pl do OT 10,
contribuira para a diminuicdo dos défics
qualificagcdo escolar dos ativos da re
promovendo uma melhor capacitacdo p
ingresso no mercado de emprego,
dimensdes fora da esfera de especiali
turstica regional.

A PI 10.1 promove especificamente a r¢
e prevencado do abandono escolar precoq
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OT/PI/OE oTs8 |

PI PI PI PI85|PlI| PI
8.1 83 84 8.8| 8.9

PI9.1

: __ OE OE OE OE OE| OE| OE OE
Metas Estratégicas Ambientais 8.1.:8.3.:8.4.18.5.18.5.18.8.18.9.79.1.

Contribui¢céo regional para
cumprimento da meta nac
"Taxa de emprego de 75%
a populagdo entre os 20 e ¢
anos em 2020 (71% em 20

Contribuicéo para
prossecucao
desafio/ambicdo regional
reduzir as assimetrias
litoral e interior, aumenta
em 5% o volume de emp

nos territorios m

desfavorecidos/de oEY ++ ++ ++ ++ ++ |+ ++ By
densidade

Contribuicéo para

prossecucao

desafio/ambicdo remal d¢
diminuir a taxa de desemp
para valor inferior a 85%
média nacional (promovenc
empregabilidade nos dive
setores da economia regio
recuperando em particula
empregabilidade perdida
setor do turismo)

P110.5

OE OE OE
OE9.1 OE10.1.144 3 10.4. 10.4.

POALGARVE

Observages

OE 10.5.

O OT 8 esta direcionado na sua total
para a promocdo do emprego e
empregabilidade, com particular énfag
integragdo dos recursos humanos, in
desempregados e/ou inativos no merca
trabalho. Outras vertentes focadd® (@
ajustamento entre oferta e procura atrav
promocao da mobilidade dos trabalhado
empreendedorismo, a criacdo de empreg
conta propria e a criagdo de empresas
como a formagdo de empresario
trabalhadores e criacdo de emprego é$§
de estratégias especificas de valorizag
recursos enddgenos.

Assim, as Pl do OT 8 concorrem
prossecucdo das meta estabelecidas.

Relevese que num contexto de acréscin
empregos de oportunidade orientados
rendimento imediato, emviddes poug
exigentes em qualificacbes e de ca
sazonal, a formagdo e aquisicao
competéncias aparece penalizada,
secundarizada em termos de prioridadeg
jovens. Através das Pl do OT 10,
contribuira para a diminuicdo dos défic
qualificagcdo escolar dos ativos da re|
promovendo uma melhor capacitacdo p
ingresso no mercado de emprego,
dimensdes fora da esfera de especiali
turistica regional.
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OT/PIIOE oTs8 | oT9 OT 10

PI PI PI PI85|PlI| PI E Pl PI| PI Pl
81 83 84 88l 8.9 P19.1 | P19.5PI9. 06 9.7 98 PIS.1 PI10.1 103 P110.4 PI10.5 ObservagBes

OE OE OE OE OE| OE| OE| OE| OE OE OEJ OE| OE OE OE OE OE

Metas Estratégicas Ambientais 8.1.:8.3.28.4.8.5.18.5./8.8.{8.9.19.1.:9.1.1 P.3.1 P.4.19.6..9.7.19.8.. OF%1 OF10-11153 104 104, OF 105

A generalidade das Pl selecionadas no
Contribui¢cdo regional para possuem um contributo muito relevante
reducéo do nivel de pobrez prossecucdo da meta, embora as Pl 9.1.

200.000 pess em Portugal, gstejapw egpecialmente direcionafiag p
2020) inclusdo séa de grupos vulneraveis

sujeitos a situagBes de pobreza e ex
social

A promogdo da inclusdo social, por v
empregabilidade, podera contribuir pa
reducdo dos niveis de pobreza.

Uma aposta no desenvolvimento inte
enquanto meio para ltrapassar ¢
desequilibrios existentes e de promove
maior integracdo territorial (aposta
territérios de baixa densidade) e gerag
(criancas e idosos, grupos mais vulneravg

0/0[{0|0|0|0|0 gadkas +/+|+| O [ 0]0|0]| O

Contribuicéo para a
prossecucao do
desafio/ambicéo regional de

meéhorar a capacidade de 0/0(0/0/0j0]0
resposta e otimizar os
equipamentos coletivos (mal
ajustamento oferta/procura)

A Pl 9.7. aposta na qualificagdo e adaj
+ |+ |+ [+ |+ &+ | + 0 00| O 0 |dos equipamentos sociais, de modo a d
melhor resposta as essidades atuais.

Fonte: Elaboragédo Prépria
++ \ Contributo Forte

Contributo Fraco
Neutro

Conflito Fraco

BIEJE]

Conflito Forte
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225, Sistematizage, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameacas
associadasaoPOnoambitd o FC fADesenvolvimento Humano

Quadro38 Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no &mbito do Fator
Cr2tico fibesenvolvimento Humanoo

Objetivo

Especifico Oportunidades/Ameacas

Oportunidades:

Promocao da coesao sodi#hnfnui¢do da populacéo em risco de pobreza e excluséo social);
Diminuicéo dos niveis de desemprego regionais;

Ajustamento entre a oferta e procura de emprego;

Melhoria das competéncias em 1&D&I por parte desssmpr

Acréscimo na procura de recursos humanos altamente qualificados;

Dinamizacgéo do sistema regional de inovacéo e melhoria da ligacéo ao SCT;

Melhoria da ligacdo empresa/sistema de inovacéo;

Aumento da competitividade econémica regional.

Ameacas:

¢ Sensillizacdo dos empresérios para a mudanca e para a aposta na I1&D enquanto fator de conm
diferencia¢@o no mercado global;

Morosidade na reestruturacédo do tecido empresarial e consequente dificuldade de criar empre
Emigracao de recursos humatersente qualificados (redénmados) e/ou de desempregados de
qualificacéo;

¢ Reduzida apet°ncial/vontade dos desempregad

o0 00000

8.1.1

(@]

o O

Oportunidades

Promocao da coesao sodai#hinuicdo da populacdo em risco de pobrezelusédo social);

Criagao de emprego;

Diminuicéo dos niveis de desemprego regionais (desempregados e inativos);

Melhoria da autoestima/diminui¢cdo da excluséo social dos cidaddos empreendedores;

Aumento da competitividade econémica regional;

Ameagcas:

¢ Mabor propensdo/disponibilidade dos jovens para emigrar do que para empreender/criar o
negocio na Regido;

¢ Emigragao de recursos humanos altamente qualificadder(neckrs).

(e 3N e BN N el

8.3.1

(@]

Oportunidades
¢ Promocéo da conciliagdo da vida familiar espyotis com potencial impacte no aumento da
natalidade regional;

Criagdo de emprego;
Maior propenséo e disponibilidade para o apoio a familia;
Inclusdo social de desempregados.

84.1

[eNe B¢

Oportunidades:

¢ Melhorar as competéncias regionais (gagoees e empregados);

¢ Maior incorporacéo de inovacao no tecido empresarial regional;

¢ Melhorar as préticas de gestéo empresarial;

¢ Melhorar a qualificacéo e capacitacédo profissional dos ativos das empresas.
Ameacas:

¢ Sensibilizacdo dos empresarios paraangaud para a aposta na 1&D enquanto fator de competiti
diferenciac@o no mercado global.

8.5.1e8.5

Oportunidades:
8.8.1 |C Criacédo de empresas e emprego;
¢ Diminuicéo dos niveis de desemprego regionais (desempregados e inativos).
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Objetivo

Especifico Oportuniddes/Ameacas

Oportunidades:

C Promogéo da coesao sodianfnuicdo da populacdo em risco de pobreza e exclusado social);

€ Criacao de emprego (temporério e permanente);

¢ Diminuicédo dos niveis de desemprego regionais;

8.9.1 |C Dinamizacgdo de zonas de baixa dewrsildd zonas economicamente deprimidas;

C Maior desenvolvimento e aposta integrada e coerente em determinados recursos naturais e culturaig

Ameagas:

¢ Maior propenséo/disponibilidade dos jovens para emigrar do que para empreender/criar o seu propi
Regido.

Oportunidades:

C Promogéo das parcerias de atores locais sociais;

C Melhoria da empregabilidade;

9.1.1,9.1,| ¢ Otimizacdo dos equipamentos de saude e de a¢do social;

€ Incluséo social de desempregados, diminuicdo do isolamento da populacéo envelhecida.

Ameagas:

¢ Reduzida apet°ncial/vontade dos desempregados

Oportunidades:

¢ Racionalizacédo das redes de equipamentos e infraestruturas;

9.7.1 |C Garantir aigualdade de acesso aos equipamentos de sei@igps so

¢ Ajustamento da oferta de equipamentos e servi¢os as necessidades dos idosos, das familias e
populagdo com deficiéncia.

Oportunidades:

¢ Melhoria do aproveitamento escolar;

¢ Diminuicdo das desigualdades no acesso a educacgéo;

¢ Relucdo do abandono escolar precoce;

€ Melhoria da taxa de cobertura do ensinegcélar.

10.1.1

Ameagas:

€ A progressiva relevancia de familias com elevado nimero de elementos desempregados, pode ge
do sistema para procura de emprego/rendimentos;

¢ Acréscimo de empregos de oportunidade orientados para rendimento imediato, em atividades pouc
qualificacBes e de caracter sazonal;

¢ Acentuar da diminuicdo das taxas de natalidade.

Fonte: Elaborag&o Prépria
Quadrc39Sih ese Gl obal das Oportunidades e Amea-as associadas

Humanoo

Oportunidades Ameacas

€ Melhoria dos niveis de conhecimento e das competérn ibilizacso d L. d
recursos humanos da regizo; ¢ Sensibilizacdo dos empresarios para a mu anca ¢
¢ Melhoria dos niveis de qualificagém, via de ofertas d a_posta _na~I&D enquanto fatolr de competitivid
e . . diferenciagdo no mercado global;
emprego altamente qualificado e especializado; Morosidade na reestruturagdo tecido empresarial
¢ Melhoria das taxas de cobertura ao nivel do ensin o . _p
aproveitamento escolar: con_sequ?nte dificuldade de criar emprego;
¢ Diminuigdo das desigualdades no acesso a educacéo; I(Er?éggtéf:\%a%isgec;r:fs dgunazggrsn ?gar‘:;:;e d(luc
¢ Melhoria do aproveitamento escolar e reducdo do abg ualificacio: preg
escolar precoce; ¢ anércia gos’desem regados/inativos para sairem
¢ Melhoria das competéncias em |&D&I por parte das em|| fzona de crr)da[%m/prmnurarem?em 00
¢ Diminuicdo da populagdo em risco de pobreza e e rrego.
social, através daacéo de emprego; o ) )
¢ Melhoria da ligagdo empresa/sistema de inovag&o; C Privilegiar os empregos de oportunidade orientadd
¢ Dinamizacdo de zonas de baixa defesice de zong rendimento imediato, em atividades pouco exigerf
economicamente deprimidas; qualificacBes e de caracter sazonal, em detrime
prossecucao de estudos e de melhoria das quali
¢ Melhoria da competitividade econémica regional profissioais.
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VII3.6AVALIAGAO DALTERNATIVAS

226. Apresentarse, nos quadros seguintes, a avaliacdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no ambito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.

Quadro4Q Avaliagdo do Grau de Contribuicdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no ambito do

Fator Cr2tico fiDesenvolvimento Humanoo
Metas ‘ Com PO Sem PO
¢ Contribuicdo para 0
cumprimento das met
nacionais de reducéd
para 10% da taxale
saida precoce do sisten
de ensino em 2020 (14
em 2014) e aumento pé
gg%ég eedf;orgjdgﬁoint( ¢ Contribuicdo muito fqrte para o alcar
2020 (30% em 2014). das metas estabelecidas.
¢ Contribuicio para 4 ¢ As agdes apmadas no ambito doA o1 , o _ _
ProSSEcUGHo de (Investir no ensino, nas competénci ¢ Na auséncia de ’flnanuame
desafio/ambicio regiond na aprgndlzagem ao longo da v~|da comunitario, para o periodo 29030,
de reduzir em 5% a ta e_spe_cmcamente da PI _10.Staoe a contribuicdo para o cumprime
de abandono precoce d direcionadas para o cumprimento d de;ta meta seria_ _manlfestam
formacio e educacdo meta. residual ou~|nsatlsfator|a num c<~)ntl
(valorizando ofertag ¢ Através das Pl do OT 10, o de contencao orgqmgntaledaj@o
formativas com elevad contribuird para a diminuigdo ¢ do investimento piblico, uma vez g
empregabilidade) défices de qualificagdo escolar d financiamento de agGes nestes don
e Contribuigéo para a ativos da re.g|agl promo\/.endo u estarlam apenas associadas
DrOSSECUGAD 4d  melhor capacitagéo para o ingresso Orcamento Geral do Estado.
desafio/ambicdo regiong mercado de emprego, em _dlr_nens
de aumentar em 10% forg _da e_sfera de especializag
populacio abrangida pd turistica regional.
formacdo  qualificante
particularmente er
contexto de trabalho ¢
proporcionado o
ajustamento entr
competéncias e (
mercado.
¢ - Contribuicdo regionalC Contribuicdo muito forte para o alcar
para o cumprimento d das metas estabelecidas.
meta nacional "Taxa ¢ O PO contribui, de forma transver
emprego de 75% para para o cumprimento desta meta. (
populagéo entre 0os 20| durante a fase de execucdo (
os 64 anos em 2020 (7| intervencdes, quer na fase - ' ,
em 2014)" exploracdo, serdo criados um nan{© N auséncia de financiame
. T e comunitario, para o periodo 22020,
¢ Contribuicio para g  signicativo de postos de trabalh a contribuicio para o cumprimd
prossecucao da _Indiretamente, através da_l construca desta meta seria manifestam
gzsfef%i?b;zagsgeiﬂgm ::n;:ﬁs:g&ﬂ:geqLéioﬁ]eérmi'ézm d;neét;(;r residual ou insatisfatéria num conf
X o - . | de contencgdo orcamtal e de reduca
entre litoral e interior, o Programa esta também a contri . . L o
aumentando em 5% para ogcrescimento do emprego. do investimento pu_bllCO e de dificulg
R . - de acesso ao crédito e de gerar ng
;/oll_mjg de emprego n¢c O PO possui Pl especificamd  empregos pelas empresas.
erritorios mais|  direcionada para a criacdo d¢
desfavorecidos/de baix{  emprego, concretamente no ambito
densidade OT 8.
¢ Contribuicdo par a |¢ Através das PI do OT 10, o
prossecugéo dd  contribuirda para a diminuicdo d
desafio/ambicéo regiong  défices de qualificagdo escolar d
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Metas ‘ Com PO Sem PO
de diminuir a taxa d| ativos da regido, promovendo u
desemprego para valg melhor capacitagdo para o ingresso
inferior a 85% da médi mercado de emprego, afimensdes
nacional (promovendo fora da esfera de especializag
empregabilidade no| turistica regional.
diversos  setores d
economia regional ¢
recuperando en|
particular a
empregabilidade perdid|
do setodo turismo)
Contribui¢cdo muito forte para o atm
das metas estabelecidas.
O PO contribui, de forma transver|
para o cumprimento desta meta, em
existam oT especificamer
direcionados para a criacdo (
emprego e para a promocao da inclu
social e combate a pobreza (OT 8 e
9. O PO promove  criagao de ¢ Na auséncia de financiame
emprego e 0 ajustamento entre oferf comunitario, para o perfodo 22020
procura no mercado de trabalho. A a contribuié;éo para o cumprimé
¢ Contribuicdo  regiona| intervencdo passa também pela incl desta meta seria  mad@Ente
para aredugdodo nivel ativa de comunidades com fo residual ou insatisfatéria num cont
de pobreza -£00.000] desemprego ou isolamento sod d ~
) . e contengdo or¢camental e de redu
pessoas em Portugal, { apoiando a empregabilidade e do investimento pablico, e de redy
2020) criagao de servicos e respostasais e do investimento publico é de dificulg
de saude. o
5 . N ) de acesso ao crédito e de gerar ng
A promoc¢do da inclusdo social, por empregos pelas empresas.
da empregabilidade, podera contrib
para a reducéo dos niveis de pobrg
Uma aposta no desenvolvime
integrado  enquanto meio  pal
ultrapassar os desequilibrios existen
de promover uma iora integragdo
territorial (aposta nos territérios (¢
baixa densidade) e geracional (crian
e idosos, grupos mais vulneraveis).
© g%gzg’;‘ggo paradoa o ¢ Na aqs_éncia de ’financiame
desafio/ambigio region: Contribui¢ao for?e para o alcance d comunltgrlq, para o periodo 2_9(]120,
de melhorar a metas estabelecidas. a contribuicdo para a@umpriment

capacidade de resposta
otimizar os equipamenty
coletivos (maior
ajustamento
oferta/procura),
nomeadamente sociais
de saude

O PO possui Pl espeaihente
direcionadas para a qualificacdo
adaptacdo dos equipamentos existe
e para a diversificagdo da sua oferta]
servigos, concretamente no ambito
oT 9.

desta meta seria manifestam
residual ou insatisfatéria hum con
de contencdo orcamental e de red
do investimento publico, uma vez
financiamento de a¢Bes nestes do
estariam apenas associadas
Orcamento Geral do Estado.

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Quadro4l Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no ©

Alternativas Vantagens Desvantagens

(@)

Investimento direcionado permitira atuar, ¢
e indiretamente nos dominios do emprego
qualificag@o/capacitagdo do capital hum
regional;

Aproximagdo mais répida as metas estabel
a nivel regional, nacional e europeu; ¢ Auséncia de desvantagens.
O PO Algarve dedica boa parte do
investimento ao desenvolvimento oy
nomeadamente as areas da educacéo, en
e inclusdo social, sendo expectavel um
impacte regional das interveng@es a apoiar|

o

o

¢ Maior dificuldade de aproximagao as
estabelecidas a nivedgional, nacional
europeu.
¢ Necessidade de recorrer a outras fonte|
financiamento, porventura inexistentes|
quadro de grande conten¢do orcamentg
administracédo publica e
estagnacao/reestruturagdo econdmica
dificuldade de investir/gerar eagor pelo
tecido empresarial.

¢ Auséncia de vantagens

Fonte: Elaborag&o Prépria

227. O dominio "Desenvolvimento Humano", pelas componentes que o estruturase, apresenta
como um dos principais focos deste PO. A maioria das suas medidas esté direcionadas para
o0 emprego e formacao eaaitacao dos recursos humanos. Num periodo de estagnacao
do crescimento econdmico e de destruicdo de emprego, os fendmenos de exclusdo social
e pobreza emergem com grande significado e exigem medidas focadas e direcionadas
para os seus fatores criticof@ Algarve contribui diretamente através de 3 OT para
colmatar estas debilidades regionais.

Mi.4. DESENVOLVIMENERRITORIAL
VII.4.10BJETIVOS

22s. Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Desenvolvimento Terradritiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos
gerais e especificos delineados no ambito dos varios programas e instrumentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objets/podem traduzme em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

220. O exercicio de analise e posterior avaliagi® alicercado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo Xl)4 que possibilitam a avaliagcdo do grau de compatibilidade ambiental do
Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrario, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

230. O presente FC assume como principais objetivos a analise e a avaliacéo:
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¢ Da ocupacgéao e uso do solo;
¢ Da evolucao populacional.

231. A avaliacdo a desenvolver estd alicercada em varias metas e/ou objetivos estratégicos
gue contribuem para a prossecucao dos obgeiivasmencionadesiAnexo Xl1)4

VIl.4.2/0LUCAGECENTERTUAGCAGATUAL
Ocupacéao e Uso do Solo

232. Este indicador retrata a utilizacdo do solo, segundo sete classes principais, na Regido, para
as décadas de 1980, 1995 e 2010. Na atiifisearse 0os dados apresentados pelo
projeto LANDYN Alteracdes de uso e ocupacdo do solo em Portugal Continental:
caracterizacao, forcas motrizes e cenarios futuros.

233. OS USOS e ocupacao do solo predominantes sao a agricultura e os incultos (

224, Figuralg. O primeiro tipo de ocupacao reduziu ao longo das trés décadas;sebtendo
uma diferenca de menos 37.951 97184 da area da regido) entre as décadas de 1980
e 2010. No segundo tipo de ocupacdo houve aumento dedesads&madas de 1980 e
1995, reduzindo posteriormente para valores muito proximos aos verificados na década de
1980.

235. A ocupacdo do solo por florestas aumentou ao longo das trés décadas, aestecando
duas ultimas com o maior desenvolvimento. No fiedbdo total em analise observou
se que as florestas ocupam mais 23.017,48 ha nesta regido (cerca de 1,08% da area total),
comparativamente ao que se observou na década de 1980.

236. Com aumento de area apresestatambém os solos artificializados, setedsuperior
nas duas ultimas décadas. Estas variacfes, tanto no periodo total, como apenas nas ultima:
décadas, verificarase ainda nos solos ocupados por agroflorestais e corpos de agua.

237. NOS solos ocupados por incultos houve inicialmente aumentcatée dadécada de
1995, reduzindo posteriormente até a década de 2010. Contudo, nas trés déeadas, obteve
se um balanco positivo entre o que se perdeu e ganhou neste tipo de ocupacao (aumento
de 762,83 ha). J4 a area dos solos ocupados por zonas hamidasrgarnente ao que
se observou nos solos ocupados por inculto, havendo menos 25,29 ha na década de 2010.
face ao que se verificou na década de 1980.

Figura 6 Uso e ocupagéo do soldRegido do Algar(década de 80, 1998040)
1980 1995 Coerdoinn

Corpos de gua y 29
Zonas himidas ___ e | Artfcializados Zonas himidas "\ prtificilizados 2010

1,1% g / 3.0% 11% -\ 3%

Corpos de agua /_Amfi(iallza(los
2,2% P 5.7%

Zonas himidas____
11% =

”__Agro-florestais Agro-florestais
~_Agro-florestais % e

Fonte: Elaboragao prépria, Fevereiro 2014

23s. Através analise da variacdo percentual absoluta de éarea por caddaddgse
simplificadaF{gural?, verificouse que o0s solos artificializados foram osngise
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aumentaram nas trés décadas, com destaque para as duas uUltimas. Com aumento de are:
evidencisse, ainda, os solos ocupados por florestas e agroflorestais.

Figurd7 Variacéo absoluta (%) de area por classe Landyn simpdifitddal Algarve.

1980-1935 19595-2010 1980-2010

Zonas hiomidas i

Incultos 1
Flonestas
Corpos de dgua
Argficlalizados
Agro-forestals

Agricolas

20 10 o 10 w 30 -20 a 20 a0 BO 40 -20 0 20 40 60 B0 100

Fonte: DGT, agosto 2013.

Os solos agricolas diminuiram de area, considerando o periodo total em analise,
observand®e a maior perda entre as décadas de 1980 e 1995. Nos solos dedicados a
incultos, apurese inicialmente aumento deadaté a década de 1995, reduzindo
posteriormente até a década de 2010; enquanto nas florestas;sgedficoaior
crescimento ou expansao de area neste ultimo periodo.

Quanto aos restantes tipos de ocupacao, ndo se observaram grandes variacbes de area
entre as trés décadas consideradas.

Estes resultados, refletem o assinalavel crescimento econdémico, que se traduziu na
expansdo das areas urbanas. Este crescimento urbano intensivo e frequentemente
dissociado de um padrdo de qualidade, nomeadamentealanterantvindo a
comprometer a sustentabilidade das unidades territoriais. A auséncia de politicas de
gestdo e planeamento territorial eficazes e a deficiente articulacdo entre os diferentes
instrumentos de ordenamento do territorio e de planeamentalaétbieanduzido a

um cenario de intensificagdo do desordenamento territorial no pais. Uma parte significativa

das disfunc@es territoriais tem sido originada a escala local, com o0s correspondentes
Impactes negativos nas escalas regional e nacional.

Em 200GRiciaranse as praticas de AAE, que permitiu minimizar um conjunto de impactes
significativos no ambiente e ordenamento do territério. No entanto, inicialmente a AAE
praticada consistia meramente no cumprimento de um requisito legal. Esta filosofia tem
vindo gradualmente a ser alterada, de forma, a que a elaboracéo do projeto/plano e AAE
se realizarem em paralelo, integrando as contribuicdes provenientes da avaliacao.

O territério nacional € alvo de inUmeras pressfes que contribuem para o desordenamento
territorial e para o desequilibrio regional. Importa sublinhar que o atual estado da
ocupacdo do solo estd associado a diversos problemas transversais, designadamente:
incéndios florestais; instrumentos de ordenamento do territério que ainda ndo foram
implenentados; crescimento do parque habitacional nas faixas litorais; erosédo costeira;
areas degradadas nos grandes centros urbanos; evolucao crescente da populagao.

Evolucéo da Populacéo

244,

Depois de um crescimento de mais de 16% entre 1991 e 2001, dtodlgaiser 20

Regido do Pais com o maior crescimento poputaziditiaio periodatercensitarioA

populacao residente passou de 395.218 para 451.005 habitantes (crescimento de 55.787
residentes), o que corresponde a um aumento de 14,1%.
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245. A distribuicdda populagéo pelo territorio regional tem vindo no entanto a registar (em
termos de peso relativo) uma concentracdo cada vez mais acentuada no litoral em
contraponto com uma dindmica menos significativa do barrocal e da serra. Se
considerarmos o periodo 80 anos entre 1981 e 2011 ocorreu um crescimento
populacional significativo na faixa litoral, onde reside agora mais de 2/3 da populacéo da
regiao.

26. Se em 1981 a populacao residente no litoral era de 64,7%, 21,3% no barrocal e 14% na
serra, em 2011 a pegéb residente no litoral atinge os 73,2% do total, enquanto no
barrocal desce a sua importancia relativa para 19,5% e na serra apEipsgad 3% (

247. Na realidade, enquanto cerca de 27% da populacdo algaeanv80% do territorio
regional, caraterizado por fracas densidades populacionais, desertificacdo humana e
envelhecimento da populacdo, economia rural pouco virada para o mercado e niveis de
riqueza muito abaixo da média regional, com padrdes de serqoigzamentos
coletivos desfavoraveis em termos relativos, a faixa dos 2 km a partir da linha de costa (9%
do territério regional), acolhe 48,5% da popul&gGgorél9.

Figurel8 Distliuicdo da Populagdo na Regido do Algarve

100%-

80%

60%

A0%-

NANANN

20%-

0%
1981 18 2001 2011

|I Litoral @ Barrocal O Serral

Fonte: INE

225 O litoral é o elemento mais marcante da Regido, conjugando uma elevada sensibilidade
ecolégica com a implantacdo da maioria dos aglomerados urbanos de grande dimensao, a
que corresponde também a cdragio das atividades econdmicas motoras do
desenvolvimento regional.

Figural9 Unidades Territoriais (PROT Algarve) sobre a BGRI 2011 (INE)

Litoral Sul e Barrocal

Unidades Territoriais Subsecées BGRI 2011

[CJPROT Algarve I Baixo Guadiana Litora S PNEEE (2 k)
Barrocal
Costa Vicentina
I L itoral (2km) - KM
Serra 0 10 20

Fonte: CCDR Algarve e INE, Censos 2011 Resultados Provisérios
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Estes dados revelamtansa pressao exercida sobre o litoral e o quase esgotamento dos
espacos edificaveis na faixa costeira do Algarve, nem sempre com qualidade urbana,
ambiental e paisagistica nem adequadamente estruturadas em termos do ordenamento dos
usos e atividades, a#fstruturacdo, equipamentos, dotacdo adequada em espacos
exteriores e em atividades de apoio ao turismo. Tendo presente esta realigade, torna
evidente a necessidade de promover a intervencéo, requalificacdo e valorizagcdo desta
faixa costeira.

No que cooerne a dindmica do alojamento, importa destacar que o numero de
alojamentos e de edificios, no intervalo censitario de 2001/2011, aumentou em todas as
Unidades Territoriais (UT). Assemlgue, apesar de a populagédo ter decrescido na
tltima década na3 do Baixo Guadiana e da Serra, 0 nUmero de alojamentos aumentou
30,6% e 13,2% nestes territérios, o que vem reforcar o entendimento de que a segunda
residéncia na regido assume uma expressao consideravel.

Face ao exposto, importa evidenciar que a did@mdenero de alojamentos, em todas
as unidades territoriais, é consideravelmente superior a dindmica da populacao.

A dinamica dos alojamentos regionais desde 1981 até 2011 apresenta uma variacao
positiva de 167,8%, e a populacdo residente neste inesnyoal apresenta um
acréscimo de 39,2%, pelo que se salienta 0 expressivo aumento dos alojamentos que
estardo associados a componente imobiliaria e ao fendmeno da segunda residéncia.

Esta dindmica introduzida fundamentalmente pela atividade tsulticaar@firmacao

do setor da construcao civil (2010) como o quarto setor que mais contribui para o VAB
regional, menos relevante do que a atividade imobiliaria, que regista a terceira posi¢cédo no
rankingegional.

O numero de licengas concedidas naragifie 1999 e 2002, refletia a dinamica deste
setor, tendo crescido 25% na regido. Contudo, a partir de 2002, o nimero de licencas tem
vindo a decrescer abruptamente, tsedegistado entre 2002 e 2010 uma diminuicdo de
67,3%, 0 que também se verifiocdais (decréscimo de 54,9%).

VI1.4.3[ENDENCIAS [EZOLUCAO

255.

256.

257.

258.

A concretizagdo das politicas nacionais urbanas ao longo das Ultimas trés a quatro
décadas em que as atividades imobilidrias e dinAmicas de construgdo civil ndo foram
enquadradas por umaitickh de solos e por processos de planeamento qualificantes,
articulados e eficazes, conduziram a inibicdo do mercado de arrendamento urbano com
desqualificacdo e desertificacdo dos centros histéricos e expansdo desordenada das
periferias.

A crise economaice financeira e o envelhecimento da populacdo veio acentuar a
degradacdo dos ativos imobilidrios e patrimoniais contribuindo para a emergéncia de
problemas de excluséo e isolamento social.

Estas questdes assumem dimensdes particularmente maisiexpigasiggsor via do

peso dos fendmenos da atividade turistica e da especulacdo imobiliaria com dimensdes
acrescidas de edificado ndo habitado em permanéncia que aumenta o0 risco de
degradacéo das zonas urb&ungsticas e consequente perda de compedigivid

O atual processo de programagdo procura um modelo de ocupacgdo do territério mais
equilibrado entre as atividades humanas e a estrutura biofisica de suporte, base estratégica
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dos ecossistemas modificados pelo homem. A sustentabilidade das amogpais ar
nacleos urbanos &egido do Algarvgassam por acdes estratégicas concertadas nas
areas socioecondmicas do urbanismo, energia e ambiente com o objetivo de tornar a
regido mais forte na sua identidade cultural, mais justa socialmente, maasecompetitiv
diversificada a nivel econdmico, mais sensibilizada para a boa gestédo dos valores dos seus
recursos ambientais e menos consumidora de combustiveis fésseis, procurando reduzir a
emissado de G@ apostar em energias ndo poluentes. Uma sustentabilgidaideda

devera ser globalmente centrada no equilibrio dindmico entre a preservacdo da
biodiversidade e o modo de vida do homem (equidade social, produtividade,
competitividade, mitigacdo das mudancas climaticas, saude, habitabilidade, bem estar
social).

2s0. O tipo de ocupacdo espacial no Algarve (particularmente no litoral) nem sempre foi
coerente com os valores da paisagem requerendo uma avaliacdo do efeito das diversas
intervencdes territoriais que se levaram a efeito nas Ultimas décadas. Por issb a gestéo e
eficiéncia dos atuais recursos endégenos (material e imaterial) obriga a uma reflexdo que
conduza a partir da dinamica do territério, a novos paradigmas de cidade, mais
inteligentes e imaginativos, nomeadamente quanto a ocupacéo do solo, a revitalizacéo
reabilitacdo dos seus centros histéricos, as infraestruturas e ao seu desempenho
energeético.

260. Ainda no contexto das preocupacfes da estratégia 2020 merece destaque o desafio
lancado a regido na tematica energética. Face as atuais crises energéichsiess c
particulares favoraveis da exposicdo solar na regido, a temética das energias renovaveis
assume maior importancia, destacanede implicacdes socio ambientais subjacentes ao
consumo de energia, de forma a responder aos desafios emergettescdes al
climaticas e de reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis. AssinecEssario
promover outras formas de producdo que se apresentam como alternativas a atual
dependéncia das fontes de energia esgotaveis provenientes de combeistiseisdoss
o petréleo, o carvao e o gas natural.

VIl.4.AMATRISWOT
. O quadro seguinte corresponde ° matriz SWI

Quadro42 Matriz SWOT do Fator Cr2tico fiDesenvolvim

Pontos Ftes Pontos Fracos
Aumento dos territérios artificializados (0,6%), entre 1
¢ Aumento do territério ocupado por floresta (1,1%), ¢ 2010, na regido do Algarve.
1980 e 2010, na regido do Algarve. C Retracado das superficies agricolas, em cerca de 1;79
¢ Crescimento da populagdo com evolugdo positiva. 2010).
¢ Reforco acentuado dos fendmenos de urbanizagdo| C Dicotomia litoral/interior.
litorizagéo. € Elevada concentragdo urbanistica junto ao litoral.
€ Concentracéo e densificagdo elgzacos urbanos. € Ocupacao disfuncional na faixa litoral.
C Forte crescimento do parque habitacional. C Expansdao urbanistica para as periferiaa®rzoais.
€ Bons niveis de prestacdo de servicos a popu C Fraca articulagdo funcional entre centros urbanos.
(infraestruturacédo e equipamentos coletivos). C Fracas densidades populacionais e desertificagdo h
C Condigdes favoraveis para o usufruto, em confor do interior.
seguranca, da natureza e espaco publico. ¢ Degradagéo dos centros historicos.
C Unidadesde exceléncia a operarem na esfera de ativid| ¢ Padrdes de servigos e equipamentos coletivos desfav
do turismo e do lazer. em termos relativos.
€ Notoriedade do destino turistico Algarve. € Pressao aeografica sazonal, prejudicando a eficiéncial
C Boas condi¢cdes naturais para a producdo de eng servigos urbanos.
alternativas renovaveis. € Acréscimo do numero de fogos destinados a se|
residéncia nas zonas turisticas.
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Pontos Ftes Pontos Fracos

€ Aumento do nimero de fogos vagos e degradado
areas urbanas tradicionais.

€ Excessiva concentragdo dartaf turistica em produtos
mercados limitados.

C Insuficiente oferta de estruturas de acolhimento empre

¢ Défice da capacidade de iniciativa empresarial €
procura de inovagao;

C Insuficiente estruturagao da rede urbana regional.

€ Exclusao e isolamestaial.

C Insuficiente oferta de servigos de transportes publicos

¢ Desadequacdo da rede ferroviaria as necessidade
sustentabilidade da Regido.

C Deficiente rede de ciclovias intraurbarmiss dedicadas.

€ Subaproveitamento dos portos comerciais de Fg
Portimé&o.

€ Insuficiéncias da rede elétrica e baixa oferta de altern
energeéticas.

C Escassa informagao territorial disponivel (riscos assq
ao clima, caracteristicas e valor).

¢ LimitagBes de governanca territorial multinivel.

¢ Défice de conhecimemddrmacdo dos recursos huma
sobre a tematica.

C Restricdes economicas e financeiras.

€ Falta de integracéo e/ou desenvolvimento, nos Instru
de Gestdo Territorial em vigor.

€ Melhoria do ambiente urbano.
¢ Requalificagdo urbanankdental e paisagistica da fai

litoral.
€ Reforco das centralidades urbanas, através das eco
de aglomeracdao.

€ Revitalizacdo do mundo rural de forma a aumen
contributo para a economia regional.

¢ Promocéao do transporte ambientalmente sustentavel.

€ Erergéncia de novas atividades e indastrias, de

tecnoldgica e conhecimento intensivo.

C Criagdo de uma rede de parques tecnoldgicos,
ambiente de inovacao e de I&D.

¢ Reforco da competitividade, qualidade e atratividad
turismo algarvio.

€ Crescente poura de produtos turisticos com maior \

acrescentado.
Criag&o de emprego.
Promocgéo da eficiéncia energética.

(e Nel

Oportunidades Ameagas

¢ Crise econémicae financeira e o envelhecimento
populagéo.

¢ Privagdo de financiamento (entidades,
publico, fundos comunitarios)

€ Aumento de pressbes que contribuem parg
desordenamento territorial/desequilibrio regional.

€ Pressaexercida sobre o litoral e esgotamento dos esp
edificaveisia faixa costeira

¢ Oferta excessiva de alojamento associada a loteamen|
execucao.

¢ Posibilidade de aumento da exclusdo social e delinqu
(desemprego, imigragao).

C Perda de competitividade do sector turistico, com dimi
de quota de mercado;

€ Vulnerabilidade a desertificagdo do solo e as alterg
climaticas.

€ Possibilidade de dedferacdo do interior, como resultag
da falta de investimento.

C Inexisténcia daformacadalisponivel e necesséria, de b.
territorial, e a escala adequada.

¢ Desconhecimento da informacéo pelos agentes do sef

C Falta de sensibilidade para as alteracfesichs.

C Falta de ferramentas e capacita¢do dos técnicos decis

financial

VII.4.9DENTIFICACAO BEEITOS

262. Apresentse, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de

contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégioasirdodg referéncia no

ambito do FC.
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Quadro43 Identificagédo de Efeitosnélise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativdiad EatoeQritico | vi ment o Terri tori al

OT/Prioridade de Investimen OoT1
Objetivo Especific Pl 1.1

Observacdes

OE OE OE OE OEF OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE
111 OF11 15, OF12. OE23.: 391 321 331 421 431 451 631 6541 811581 831 841 851 852 881°F8% 1111 1121

Metas Estratégicas
Ambientais

O PO Algarve através do OT1 e OT3 contempla agBes que col
para o investimento produtivo em atividades inovadoras e inves
que se traduza na producdo de leeservicos diferenciadores e
Elevados ganhos de proddiade (uma média de 3,6 P + — 0 + . . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 qualidade, criando oportunidgdes de. intgrnacionalizagéo ou reforg
ao ano). presenca nos mercados internacionais. Em termos de refi
competitividade das PME, apoia também o desenvolvimento e apl|
novos modelos erapariais para as PME, tendo em vista i
internacionalizacéo.

O PO Algarve através do Pl 6.3 e Pl 6.5, contempla agdes que ¢
para a valorizgdo e promocao de bens histécigburais com elevad
interesse  turistico, a qualificacdo e promogdo de
protegidas/classificadas com relevancia turistica e o desenvolvin
projetos de animacao e programagao cultural com potencial de ci
defluxos turisticos.

O PO Algarve através do OT 1, OT 3, OT 4 e OT 6, nhomeadam
6.3.1 e OE 6.5.1 e OT 11 (QEL14 OE 11.2.1), contempla a¢des
contribuem para aumentar a producgéo cientifica de qualidade recc
internacionalmente, reforcar a capacitacdo empresarial, promoy|
aumento de exportagfes e a visibilidade internacional de Portug
comoo desenvolvimento de bens e servigos. Incentiva também, se
eficiéncia energética e produgdo de energia a partir de fontes renc
Por outro lado, promove o turismo de territérios de elevado valor |
cultural e paisagistico e a organizat@ eventos culturais com imp:
internacional. Também auxilia a implementacdo de medidas que |
o reforco da capacitacdo institucional e a eficiéncia da administr
servigos publicos.

O PO Algarve através do OE 6.5.1, OE 8.3.1, OE 8.9.1, OE 11.1.1
contempla aces de regeneracdo de areas criticas (nucleos hi
bairros criticos, periferias degradadas) e a promoc¢do de en
0 0 + 0 0 0 0 + + + contribuindalesta forma para a sustentabilidade do mercado imot
Ajuda também no sector imobiliario, a implementacdo de med
promovam o reforco da capacitagdo institucional e a eficiéni
administragdo e servicos publicos.

A diversificacdo e qualificacdo dos produtos turis

O desenvolvimento dos servi¢os e a criagdo de

. . ++ + + ++ 0 + BB + + + +
nichos de servi-os de

A sustentabilidade do mercado imobiliario. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

O PO Algarve através do PI 6.3 comtempla agbes que for
capacitacdo dos agentes gestdo de bens naturais para a valoriz;
econdmica desses mesmos bens e a dinamizagdo da marca, 1
producdo e instalacdo de variados suportes de divulgagdo, mas
acOes de sensibilizagdo com atores locais/regionais, buscand:
integra@o no processo de participacdo da marca, operacde
motivacao junto de operadores turisticos, a promoc¢ao de uma e}
itinerante e a producao deerchandising

O PO Algarve através do OT 4, OT 6, OE 11.1.1 e OE 11.2.1 «
acOes que promovem a eficiéncia energética e a adogédo de fo
energia renovavel, a recuperacao, expansao e valordacigiemas |
estruturas ecoldgicas urbanas, a qualificagdo do espaco publico, ¢
0 0 0 0 0 0 0 0 + + oferta equilibrada, nos centros urbanos estruturantes, de equipal
de servigos fundamentais a qualidade de vida urbana e a susten
dos respetivos teitos envolventes. Também auxilia medidas
promovam o refor¢o da capacidade de atores e redes para a prom
acdes de desenvolvimento territorial.

A recupera-gportdadprnped
pescas e industria e a integragdo destes sectof O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cadeia de fornecimentos a procura turistica.

Os padrBes de desenvolvimento a atingir dev
garantir a sustentabilidade dos recursdarais | O 0 0 0 0 0 0 0 + + +
Regiéo.
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OT/Prioridade de Investimer oT1 \ oT 2 \ oT3 oT4 \ oT6 oT8 oT 11
Objetivo Especific Pl 1.1 Pl 1.2 ‘ PI 2.3‘ PI 3.1 PI 3.# PI 3.5 PI 4.# Pl 4.2 PI 4.# PI 6.# P1 6.t PI81 PI8:PI 8.{ PI85 PI8¢ PI89 PI11.1 PI11.

Observacdes

OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE OE
111 OFLl 15,1 OB12.0E23. 319 321 331 421 431 451 631 651 811581 831 841 851 852 881°F89 1111 1121

Metas Estratégicas
Ambientais

O PO Algarve através do OE 4.5.1 contempla ac¢des que pror
elaboragdo de planos de mobilidade a escal@giobal na perspetiv
da sustentabilidade, o incremento do transporte publico e dos

Assegurar a Mobilidade e Acessibilidade a Pess

Bens, de Forma Eficiente e Adequada as Neesss Y v v v Y Y Y Y Y O I Y Y Y v Y v v v Y v Y v swaves, o reordenamento das atividades em termos de log
transportes, em especial na proximidade dos grandes polos gera
tréfego.

Fonte: Elaborag&o Prépria

++ Contributo Forte
Contributo Fraco
Neutro

Conflito Fraco

IR

Conflito Forte
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263. Sistematizase, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameacas
associadas ao PO no ©mbito do FC fiDesenvol

Quadro44 Identificagdo das Oportunidades e Ameagas assocRda#ao Objetivo Especifico) no &mbito do Fator
Cr2tico fiDesenvolvimento Territorialeo

é?:g.ﬁo Oportunidades/Ameacas
Oportunidades:
¢ Promocéo da eficiéncia energética no setor empresarial (industria, transportes e e
Servicos).
421 ) ~ . . ~ . .
¢ Reducdo dos consumos de energia, culminando numa reducdo da intensidade en
economia nacional.
¢ Promocéo de tecnologias de producdo de energia de base renovéavel.
Oportunidades:
432 ¢ Promocdo a eficiéncia energética e recurso as energias renowavedificios publico
(Administracé@o Central) e no parque habitacional.
Oportunidades:
¢ Promocao do transporte ambientalmente sustentavel.
451 ¢ Incrementacéo do transporte publico e dos modos suaves.
¢ Reordenamento das atividades em termos de bgiatisportes, em especial na proximidade
grandes polos geradores de trafego.
Oportunidades:
¢ Valorizacdo e promogdo de bens hist@rttarais com elevado interesse turistico
monumentos, museus, etc.).
¢ Capacitacdo dos agentes de gestabetes culturais e naturais para a valorizagdo econ(
desses mesmos bens.
631 ¢ Qualificagdo e promocao de areas protegidas/classificadas com relevancia turistica.
¢ Promocao turistica de territérios de elevado valor natural, cultural e paisagistico.
¢ Desenvolvimé& de projetos de animacédo e programacao cultural com potencial de capt
fluxos turisticos.
¢ Organizagdo e promogao de eventos culturais com impacte internacional.
Oportunidades:
¢ Reducao das disparidades.
¢ Promocao ao desenvolvimento policérgrequilibrado.
¢ Requalificagdo urbana, ambiental e paisagistica da faixa litoral.
¢ Renovagdo urbana, de bairros urbanos empobrecidos e areas degradadas por p
habitacdo, servigos, sistemas de transporte, etc.
¢ Regeneracao e revitalizacdo de aglag@es em declinio, mediante atracdo de novas ativig
6.5.1 modernizacéo do tecido urbano, da melhoria do ambiente urbano e da diversifica¢éo d
social.
¢ Reabilitagdo urbana, regenerando e conservando o patriménio edificado ou o ambien
induindo os seus ecossistemas.
¢ Qualificagdo do espaco publico.
¢ Coesdéo territorial e social, no provimento de infraestruturas e de equipamentos colet
acesso aos servigos sociais bésicos.
¢ Melhoria do ambiente natural e construido.
Oportunidads:
11.1.1. ¢ Qualificar a prestacéo do servigo publico.
¢ Aumentda eficiéncia na prestacdo de servigos publicos.
Oportunidades:
11.21 ¢ Incrementagdo das capacidades institucionais e técnicas dos atores publicos regionais.
¢ Capacitagéo institucional de parceriaigdgais de apoio ao desenvolvimento.
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Transversais

Objetivo
Especifico

Oportunidades:

OO0 00 00

POALGARVE

Oportunidades/Ameacas

Expansao da ocupagao sustentavel dos territorios rurais e de mais baixa densidade.
Revitalizacdo do mundo rural de forma a aumentar o contributo para a economia regiona|
Promocao de umiatdbuicao territorialmente equilibrada da populagéo.

Reforco das centralidades urbanas, através das economias de aglomeracéo.

Melhoria da acessibilidade e mobilidade.

Inovagdo e modernizacao empresarial.

Criagcao denovastividades e indUstrias, de beseoldgica e conhecimento intensivo.
Preservacéo dos recursos e produtos endégenos provendo a sua valorizacéo e rentabiliz
Promocao do empreendedorismo e da criagéo de emprego.

Reforco da competitividade, qualidade e atratividade do turismo algarvio.

Crescente procura de produtos turisticos com maior valor acrescentado.

(@)

(@)

(@ 2Ne

(@)

o O

o

o

o

o

Fonte: Elaboragéo Prépria

Quadrods S22 ntese Gl obal

Oportunidades

Requalificagdo urbana, ambiental e paisagistica da

litoral.

Promocéo dos processos de renovagdo, regenerag
revitalizagdo e reabilitacdo urbana.

Qualificacdo do espaco publico.

Revitalizacdo do mundo rural de forma a aumen
contributo para a economia regional.

Reforco das centralidades urbanas,
economias de aglomeracgéo.

Coesdo territorial e social, no provimento
infraestruturas e equipamentos coletivos.

Melhoria do ambiente natural e construido.

através

o N . ¢
Eliminacdo oatenuagcdo os problemas associadog

areas degradadas do territorio nacional.
Melhoria da acessibilidade e mobilidade.
Promocdo da competitividade, inovagdo
empreendedorismo.

Refor¢co da competitividade, qualidade e atrativid
do turismo algarvio.

Increrantacdo das capacidades institucionais e técr
dos atores publicos regionais.

Promocdao & eficiéncia energética e recurso as ene

das
Territorialo

renovaveis

Oportunidades e Amea-as

N

Ameacas

Indefinicdo na programacéo de plataformas logistig
de eixos/infraestruturas de transporte.

Ocupacéo do $o, com uma expressdo dependente
sua localizagéo.

VI1.4.6AVALIAGAO DALTERNATIVAS

associ a

264. Apresentarse, nos quadros seguintes, a avaliagcdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no ambito do FC e regmgivas vant

e desvantagens.
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Quadro46 Avaliagdo do Grau de Contribuicdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no ambito do

Fator Cr2tico fiDesenvolvimento Territori
Metas ‘ Com PO Sem PO
¢ O PO Algarve através do OT 1 e OT
contribui fortemente para o cumprimentg
meta estipulada, através de acOes basead
Elevados ganhos q reforgo da investigagdo, - desenvolvime . Fraca contribuicéo, co

produtvidade (uma média ¢
3,6% ao ano).

tecnolégico e inovagdo, bem como
competitividade daBME, que se traduza
producgéo de bens e servigos diferenciador
de qualidade, criando oportunidades
internacionalizacdo ou reforcando a prese
nos mercados internacionais.

afastamento no alcance d
objetivos e metas.

A diversificacdo e qualificacs
dos produtos turisticos.

(@]

O PO Algarve através do OT
nomeadamente, Bl 6.3 e PI 6.5, contri
fortemente para o alcance da meta estipul
mediante acdes como @ualificagdo e
promogdo de areas protegidas/classificq
com relevancia turistieao desenvolvimentg
de projetos de animagdo e programa
cultural com potencial de captagédo de fly
turisticos.

Fraca contribuicéo, co
afastamento no alcance d
objetivos e metas.

O  desenvolvimento  dd
servicos e a criacdo devns
nichos de servicos ¢
ffexporta-«oo.

O PO Algarve através do OT 1, OT 3, OT 4
6 (OE6.3.1e EO 6.5.1) e OT 11 (OE 11.1
11.2.1) contribui  fortemente para
cumprimento da meta estipulada, atrave
acOes baseadas no reforco da investiga
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao,
como da competitividade das PME, qu
traduza na producdo e desenvolvimento
bens e servigos diferenciadores e de qualig
aumentando as exportacbes e cria
oportunidades de internacionalizagéo
reforgendo a presenca nos mercaq
internacionais. Agdes como a promocgaog
servicos de eficiéncia energética e produ
de energia a partir de fontes renovaveis,
como a diversificagdo dos produtos turist
contribui para o alcance da meta. Tam
auxilia radidas que promovam o reforco
capacitacdo institucional e a eficiéncia
administracao e servigos publicos.

¢

Fraca contribuicéo, co
afastamento no alcance d
objetivos e metas.

A sustentabilidade do merca
imobiliario.

O PO Algarve através do Ofidineadamente
OE 6.5.1, OT 8 (OE 8.3.1 e OE 80@T1)L&
(OE 11.1.1 e OE 11.edptribui fortementg
para o alcance da meta preconizada, atrg
de acBes de regeneragdo de areas crit
(nucleos histdricos, bairros criticos, perife
degradadas) e argmocgdo de empregq
contribuindo  desta  forma  para
sustentabilidade do mercado imobili§
Auxilia também no sector imobiliario med
que promovam o reforco da capacitag
institucional e a eficiéncia da administrac,
servigos publicos.

c

Fraca contribicdo, com
afastamento no alcance d
objetivos e metas.

do

A recuperagédo pape
fexportador o
pescas e industria e

integracdo destes sectores
cadeia de fornecimentos

procura turistica.

(@]

O PO Algarve através do OT 6 (PI
contribuifortemente para o alcance da m
preconizada, através de agbes que foment
capacitacdo dos agentes de gestdo de
naturais para a valorizacdo econdémica de

mesmos bens e a dinamizacdo da m

¢

Fraca contribuicéo, co
afastamento no alcance d
objetivos e metas.
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Com PO

mediante a produgéo e instalagdo de varig
suports de divulgagdo, mas também acoe
sensibilizagdo com atores locais/regiorn
buscando a sua integracdo no process(
participagdo da marca, operagbes
motivagdo junto de operadores turisticog
promogdo de uma exposi¢cdo itinerante
producéo dererchandising

¢ O PO Algarve através do OT 4, OTOg 41
(OE 11.1.1 e OE21) contribui fortement
para o alcance da meta estipulada atravég
acdes que promovem e fomentam a eficig
energética e o recurso a fontes de ene
renovavel. Acdes coma recuperacéo,
expansdo e valorizagdo de sistemas
estruturas ecoldgicashbamas, a qualificacé
do espago publico, o apoio a ofer
equilibrada, nos centros urbanos estruturg
de equipamentos e de servi¢cos fundamen
qualidade de vida urbana e a sustentabili
dos respetivos  territérios  envolven
contribuem para um esdnvolvimentg
sustentavel do Algarve. Também ajuda
medidas de refor¢o da capacidade de ator
redes para a promocdo de acdes
desenvolvimento territorial.

O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.
contribui fortemente para o cumprimentgé Fraca
meta estipulada através, de acdes
promovem um sistema do transp
ambientalmente wugavel

Fonte: Elaboragéo Prépria

Metas ‘ Sem PO

Os padrdes de
desenvolvimento a  ating
deveréo garantir 2
sustentabilidade dos recurs
naturais da Regido.

(@]

Fraca  contribuicdo, co
afastamento no alcance d
objetivos e metas.

o

Assegurar a Mobilidade
Acessibilidade a Pessoas
Bens, de Forma Eficiente
Adequada as Necessidades.

contribuicéo, co
afastamento no alcance d
objetivos e metas.

Quadrod7 Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no
Alternatias Vantagens Desvantagens
¢ Aproximacdo dos objetivos e met

estabelecidos.

Financiamento Comunitario para o peri(
1420.

Requalificagdo  urbana,
paisagistica da faixa litoral.
Promocdo dos processos de renovag
regeneracao e revitaiicdo e reabilitacdo
urbana.

o

ambiental

o

o

o

¢

oo

Revitalizagdo do mundo rural de formgc
aumentar o contributo para a econon
regional.

Melhoria da acessibilidade e mobilidade.
Promocdo da competitividade, inovagéqg
empreendedorismo. ¢
Promocao da atividade turistica.

Elimingdo ou atenuacdo o0s problemi
associados a areas degradadas do territd
nacional.

Possibilidade de financiamento de mod
privilegiar uma atitude preventiva e proact
na resolucdo de conflitos.

Configura um elevado conjunto ¢
oportunidades face ao®plemas e ameaca
atualmente existentes.

o

Atitude corretiva e reativa na resolucao
conflitos.

Atuagdo no sentido de minimizar

consequéncias dos problemas atualm
existentes (Atitude reativa).

Coordenagdo ne&nvolviment@ntre as varias
entidades.
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Alternatias Vantagens Desvantagens

¢ Afastamento dos objetivos e me]
estabelecidos.

¢ Possibilidade de financiamento direcionado |
um projeto/medida concreta.

¢ Risco de disperséo de financiamento.

¢ Ocupacao e uso do solo, ao nivel do aumg

dos territérios aficializados e na interferénci

com &reas naturais e seminaturais, com

ambiental.

Aumento de pressfes que contribuem pa

desordenamento territorial e desequilib

regional.

¢ Inexisténcia de novas estratégias no horiz
temporal.

Fonte: Elabogédo Prépria.

¢ Auséncia de vantagens.

. Da an8lise anterior, resultam i mpactes ml
Territ-rioo, decorrentes das i nterven- »e:
ambiente urbano de forma a tornar as cidades locais mais atrativostentdaisiss
para viver, trabalhar e investir. Acbes como regeneracdo de areas criticas, expansao e
valorizagdo de sistemas e estruturas ecologicas urbanas, qualificacdo do espaco publico,
apoio a oferta equilibrada de equipamentos e de servicos funslantpratbidade de
vida urbana e a sustentabilidade dos respetivos territorios envolvente e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade poderdo reforcar positivamente o desenvolvimento do
territério. Os eventuais impactes negativos estdo dependentesiedirialt@iamento
nos diferentes sectores para a concretizagao das acdes preconizadas.

VL5. PATRIMONIO CURBIU E GEOLOGICO
VII.5.10BJETIVOS

266. OS objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Patriménio Cultural" tiverg@or base as prioridades estratégicas e os objetivos gerais e
especificos delineados no ambito dos véarios programas e instrumentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos poderduizirsse em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

267. O exercicio de analise e posterior avaliacdo estézatioenessas metas e/ou objetivos
(Anexo XI)4 que possibilitam a avaliagdo do grau de compatibilidade ambiental do
Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrario, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

268. O presente F&sume como principais objetivos a analise e a avaliacao:

¢ Do Patriménio Cultural;
Da Paisagem,;
Do Patrimonio Geolégico e Recursos Geologicos.

o

o
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VII.5.B/0LUGCAGECENTERTUAGAGATUAL

Patriménio Cultural

269.

270.

271.

272.

273.

O patrimonio cultural é essencial para a c@osgwpmpreensdo da identidade de um
povo, a sua degradacédo e destruicdo constitui um efetivo empobrecimento cultural do pais
pelo que é importante a sua valorizacéo e protecao.

No sentido de desenvolver uma real politica de valorizacdo e protecaandmipatri

Portugal, desde a década de 30 do século passado, € signatario de varias cartas e
convengdes internacionais que visam a salvaguarda dos bens culturais. Em 2001 foram
estabelecidas as bases da politica e do regime de protecao e valorizacdo mo patrimo
cultural como realidade para a construcdo da entidade nacional e democratizagcédo da
cultura através da Lei de Bases Patrimonio Cultural Portugués (Lei n°® 107/ 2001 de 8 de
setembro). Deste modo, nos udltimos anos, regstaramaumento das acfes de
sdvaguarda e valorizacdo do patrimonio cultural traduzidas essencialmente no aumento
de bens imoveis classificados.

Na Regido do Algarve, em 2012, estavam registados 134 bens imoéveis classificados, dos
quais 25 eram Monumentos Nacionais, 86 de Intelieese ZPRide Interesse Municipal.
Predominavam os valores classificados nas tipologias da arquitetura religiosa, civil e militar
dispersos um pouco por todo o territério regional. Em relacéo a arqueologia a maior parte
dos vestigios classificados estiaatizvados no litoral

Para além do patrimonio classificado pela DGPC, a regido dispéem de um vasto conjunto
de elementos que embora ndo estejam classificados-sevéstgrande importancia no

contexto regional e mesmo nacional. S8o de realcar ostosledwe patriménio
arqueoldgico, predominantes sobretudo no litoral, com destaque para o interface terra
mar, onde as estruturas industriais ligadas as atividades maritimas adquirem grande
significado. Na serra e no barrocal, onde a investigacao é enéés peedominam 0s

vestigios da época islamica. De referir ainda a existéncia de um vasto patrimoénio
subaquatico com potencial cientifico e turistico.

Figur2Q Bens Iméveis Classificados na Regido do Algarve, Segundiaa Tipolog
50

45 —
40 —
35 —
0+—— —
25— —
20— — —
15+— — —
10+— — —

5__ — —

Sitios Arquitectura  Arquitectura Arquitectura Arquitectura
Arqueolégicos Civil Militar Mista Religiosa

Fonte: INE, 2012

Ao longo dos ultimos anos foram identificados varios problemas inerentes a forma como
tem sido trilhado o caminho para a preservagéo e conservacdo do patrimonio. Apesar de
alguns dos problemas ainda persistirese faogressivanterprocurado desenvolver

politicas e estratégias de modo a miflosip@ mesmo eliriog
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276.

277.
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No Algarve o maior problerasta relacionado com o processo de intensa urbanizacao

do litoral, iniciado na segunda metade do século XX, e que provocou a destruica
muitas estruturas patrimoniais. Isto levou a administragdo central -deseasiok/e

estudos especificos para a regidao, no entanto muitas das medidas preconizadas néo foram
implementadas e a perda de elementos relevantes continuou ao long@ddéfiaros

de informacdo sobre os elementos existentes, sobretudo no interior rural onde a
inventariacao esta praticamente por fazer, constitui um entrave na definicdo de estratégias
de salvaguarda e reabilitagdo patrimonial.

Outro dos problemas resultdadmo de as intervencdes, ao longo dos ultimos anos, terem

sido demasiado orientadas para os imoveis de especial valorangtdetanico,
esquecendo os el ementos da chamada fiarqu
confirmada pelo ainda fraco @es pratica de recuperacéo e reabilitacdo de iméveis,
apesar de nos ultimos anos se ter assistido a um refor¢co da sua importancia, indo ao
encontro do defendido na Declaragdo de Viena3@2009)

A partir de 2003, a nivel nacional, assisiuum crescirtierda importancia das
reabilitacdes no total das obras concluidas, no entanto é um crescimento relativo e
acontece apenas porque se registou uma quebra significativa das novas construcdes. Na
Regido, a tendéncia foi idéntica, com o peso das obras itk;éeafate ao total de

obras concluidas a aumentar de 17,5%, em 2003, para 33%, em 2012.

Também ao nivel da definicdo de politicas de ambito munisgpaststido a um
reconhecimento da importancia da reabilitacdo. Em 2012, dos municipio®weom linhas
programas municipais de financiamento, cerca de 55% tinha um programa orientado para
reabilitacdo. No entanto, no Algarve, o peso destas politicas municipais € bastante
reduzido, uma vez que apenas 4 municipios dispunham de linhas ou programas de
finanamento orientadas para a reabilitacéo.

A conservacdo do monumento enquanto elemento isolado esquecendo a envolvente
constitui outro dos problemas que se tem vindo a tentar resolver. Em 1987 a Carta
Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histérieas para a importancia das

cidades e para a necessidade de as proteger da degradacdo e da desagregacao, sob
pena de se registarem "perdas irreversiveis de caracter cultural e social, e mesmo
econdémico”. No entanto, em Portugal, sé mais tarde sexsrimses para uma efetiva
preservacdo do conjunto urbano enquanto elemento do patriménicchiktbace

social do pais, tendo sido definidas um conjunto de medidas para a protecdo, conservacao
e reabilitacdo dos centros histdoricos, bem como paralessnvolvimento coerente e

para a sua adaptacdo harmoniosa a vida contemporanea. Muitas das medidas adotadas
estdo enquadradas em instrumentos de gestéo territorial como os planos de pormenor de
salvaguard®e planos de pormenor de reabilitacdo ufBana

Na Regido, em 2013, estavam em vigor varios instrumentos de gestéao territorial orientados
para a salvaguarda e reabilitacdo dos centros historicos.

32"(...) a longo prazo, o investimento em patrimoénio constitui uma solugéb desteoésso garantido para fazer face a
recessao econdmica. Sabeajue o investimento no restauro, ou na recuperacdo de edificios e sitios histéricos, gera postos de
trabalho, relangando a economia, ao contrario da construcdo de novos edifigiagrimd@io se encontra no seio das
comunidades, estimulando a coeséo social, bem como o sentido de identidade e de pertenga a um lugar.”

33Enquadramento legal Lei n°. 107/2001, de 8 de setembroleeDeer@d®/2009, de 23 de outubro.

34Enquadrameniegal Lei n°. 952009, de 2 de setembro, Dedretm.? 307/2009 de 23 de outubro e Lei n.° 32/2012, de 14
de agosto.
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Quadro48 Planos de Salv

(ST oo o i = o - R W 0| C - PP Reabilitagdo do Nucleo Histérico de S&o Bras de Alporte
de Centros Histéricos PP Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santd

aguarda e Reabilitacéio em Centros Histéricos®Regidor Algarve

ACRRU do Centro Historico de Loulé
) » ACRRU do Centro Historico da Cidade De Tavira
Qrei?)ivggggaswt?:nis?upgézgr?)‘ ACRRU da Zona Antiga da Cidade de Portimao
Histéri i ACRRU do Nucleo Histérico IntrandorddaAdentro
istéricos
ACRRU da Vila de Aljezur
ACRRU de Zona do Vale Da Telha

ARU da Vila Adentro do Centro Histérico de Faro

ARU do Bairro Ribeirinho (Faro)

ARU da Mouraria (Faro)

ARU da Cidade de Tavira

ARU de Centro Histérico de Vila Real de Santo Ant6nio
ARU de Lagos

Fonte: INE, DGOTDU e IHRU, 2013

Areas de Reabilitagdo Urbana

Os centros histéricos tém um papel essencial no desenvolvimento regional, ndo apenas
como expressdo dos valores materiais da evolucdo da sociedade na qualidade de
documento histérico, mas também como poélo de dinamizacdo econdmico pela via do
turismo. N@lgarve, entre a década de 70 e 90 do século passado, foram poucas as a¢fes
de salvaguarda do patriménio, sendo de destacar, na década de 80, a elaboracédo do
Plano de Reabilitacdo e Salvaguarda do Centro Histérico de Tavira. No entanto, nos
altimos anoserise registado uma maior preocupacao com as intervencdes no centros
histéricos tentando devohliees alguma da sua identidade.

A constituicdo de parcerias, como forma de articular 0s recursos existentes, veio introduzir
uma abordagem mais integrada eeot®e da gestdo do patrimoénio. Deste modo,
pretendese, através do envolvimento de varias entidades da administracdo central,
regional e local, obter a valorizagdo e conservacdo do patrimonio e a0 mesmo tempo
apostar na dinamizacdo econémica e na promisica e cultural. No Algarve tém

vindo a ser desenvolvidas varias rotas orientadas essencialmente para dar a conhecer um
Algarve mais rural: "A Descoberta da Costa Vicentina: Percursos da Costa Vicentina a
Monchique", "Do Barrocal a Serra", "Pelad@dvtanchique”, "Pela Serra do Caldeirdo",

"Pelo Vale do Guadiana".

Paisagem

282.

283.

A paisagem € a sintese multidimensional do territério, essencial para criar um valor de
identidade. E um valor cultural em constante mutac&o fruto dos usos e das relacbes entre
territério, habitantes e visitantes. Segundo a Convencdo Europeia da Paisagem (2000) "a
paisagem desempenha importantes funcbes de interesse publico nos campos cultural,
ecoldgico, ambiental e social e constitui um recurso favoravel a atividade ecgamomica, ¢
protecdo, gestdo e ordenamento adequados podem contribuir para a criagdo de
emprego” pelo que a sua conservacdo deve ser encarada como uma prioridade.

No Algarve é possivel encontrar uma multiplicidade de recursos paisagisticos que
conferem a regido regcteristicas Unicas, com destaque para as diferencas entre o litoral
urbano e de praias e o interior rural da serra, e que compdem a singular paisagem
mediterranea.
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2s2. NO entanto, ao longo das ultimas décadas, o litoral e o interior da regido tém evoluido de
forma bastante dispare, dando origem a situacdes bastante contrastadas com diferentes
problemas de ordenamento. Na origem destes problemas estdo duas tendéncias distintas:

¢ nolitoral, a intensa dindmica de construcdo deu origem a uma elevada densidade de
edificacdo e ocupacédo urbana com graves problemas de ordenamento, que nos ultimos
anos, se alastrou a algumas areas do barrocal e a alguns ndcleos da serra;

¢ nointerior os espacos agricolas e florestais da serra e do barrocal tém sofrido um
progressivo amdono.

2e5. O perpetuar destes problemas e o facto de nem sempre as prioridades de desenvolvimento
territorial terem em consideracéo a importancia da gestao e ordenamento da paisagem na
promocao da qualidade de vida das pessoas e do desenvolvimento sostesgtiasel
territérios, deram origem a paisagens danificadas e descaracterizadas.

2s5. NO entanto, e apesar dos varios problemas, os esfor¢os desenvolvidos no sentido de
preservar e conservar a paisagem tém produzido efeitos positivos, fruto sobretudo de uma
politica de classificacdo das areas protegidas. Na regido, tanto no litoral como no
interior, € possivel encontrar areas bem preservadas com destaque para as areas
protegidas inseridas na Rede Nacional de Areas Protegidas: Parque Natural do Sudoeste
Alentejan e Costa Vicentina, Parque Natural da Ria Formosa, Paisagem Protegida Local
da Rocha da Pena, Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola, Reserva Natural do Sapa
de Castro Marim e Vila Real de St° Anténio.

Patriménio Geolégico e Recursos Geoldgicos

2s7. O pariménio geoldgico deve ser encarado ndo apenas como um elemento do patriménio
identificativo e uniformizador de um pais mas também como um recurso natural importante
para o desenvolvimento econémico devendo por isso ser preservado e explorado de
modo sushtavel.

2ss. No Algarve, em 2013, estavam identificados pelo LNEG, através do piBjats G
locais com interesse geolégico, nomeadamente: Afloramento de Pirinéu, em Loulé; Rocha
dos Soidos, em Loulé; Arribas da Ponta da Piedade, em Lagos; Aaidbado da P
Telheiro, em Vila do Bispo; Bioerma Estromatolitico da Rocha, em Sdo Bras de Alportel;
Chaminé Vulcanica da Ponta das Ferrarias, em Lagos; Corte Geoldgico das Arribas da
Carrapateira, em Aljezur; Corte Geoldgico das Arribas da Praia da Lus; €urteago
Geologico das Arribas da Praia da Mareta, em Vila do Bispo; Corte Geolbgico das
Arribas entre a Ponta de Almadena e a Praia da Luz, em Lagos; Fonte Benémola, em Loulé
Jazida da Zona Ocidental da Praia da Luz, em Lagos; Jazida Fossilifesadda Rebei
Cacela, em Vila Real de Santo Antoénio; Lapids do Cerro da Cabeca, em Olhdo; Macico
Igneo de Monchique, em Monchigue; Mina de Sal de Loulé, em Loulé; Nave do Bardo, em
Loulé; Nave dos Cordeiros, em Loulé; Pégo do Inferno, em Tavira; Rocha da Pena, em
Loulé.

280. O Algarve, esta coberto na totalidade pela Carta Geoldgica (2 folhas na escala 1:100.000)
e pela Carta de Ocorréncias Minerais (1 folha na escala 1:250.000)o que permite conhecer
as caracteristicas geoldgicas e 0s recursos minerais disponbgigo MgpBssivel a
exploracdo de recursos minerais metéalicos, ndo metalicos e energéticos.
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Quadro49 Recursos Minerais na Regiéo Algarve

Sulfuretos Polimetalicos da Faixa Piritosa
Cobre

Ferro

Manganés

Antiménio

o O

Recursos Minerais
Metélicos

(e I e

Areia

Argila

Bario

Calcarios Industriais
Calcarios Calcada
Calcarios Ornamentais
Gesso

Salgema

Sienitos Nefelinicos
Xistos

o000 0o

Recursos Minerais
N&o Metalicos

o000

(oM Nel

Petrélecoffshore
Gasoffshore

Recursos Minerais
Energéticos

o

Fonte: LNEG, 2009

200. A exploacdo de minerais metalicos ndo tem grande significado na Regido, a reduzida
disponibilidade de recursos néo torna interessante a sua viabilizagdo econémica, sendo
gue as estruturas existentes tém sobretudo relevancia do ponto de vista patrimonial. Deste
malo, a industria extrativa da Regido esta sobretudo vocacionada para a exploracao de

minerais ndo metalicos.

291.

rochas ornamentais.

POALGARVE

Em 2012, havia, na Regido, uma mingeieasabm atividade declarada e as pedreiras
em laboracdo produziram agregados, minerais para ciméntoigecais industriais e

Figur21 Industria Extrativa no AlgaiSituacio da Extragédo
1
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Fonte: CCDR Algarve, 2013

202. Apesar de ser considerado um sector estratégico para o desenvolvimento econdémico do
pais omo o refere a Estratégia Nacional para os Recursos Geolégicos, a industria
extrativa tem vindo a perder alguma importancia no tecido produtivo regional, tendo
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registado, entre 2006 e 2012, variacdes negativas no numero de -8%oprasas (
pessoal ao séco(-36%) e no volume de negocisp).

VI1.5.3[ENDENCIAS ZOLUGCAO
Patriménio Cultural

203. A0 longo dos ultimos anos, Portugal, assinou véarias convencgdes e tratados internacionais
cujos objetivos passam pela preservacdo, protecdo e salvaguartia padrvasnio
histérico e cultural de que dispde. Muitos dos principios defendidos pela comunidade
internacional foram introduzidos na legislacdo nacional e deram origem a importantes
instrumentos de gestao que paulatinamente tém sido aplicados untqoloucpars.

202. NO Algarve, o crescimento urbano no litoral, inicgaslegnnda metade do século XX,
conduziu a destruicdo de muitos elementos patrimoniais. Embora em alguns casos o
processo seja irreversivel outros hd em que, paulatinamente, algumsnthxs téim
vindo a ser recuperados. Do mesmo modo, nos ultimos anos as Camaras Municipais térr
feito um esforco de perseveragcdo e conservacao dos seus centros histéricos através de
desenvolvimento de planos e a criacdo de regulamentos.

205. O assumir de quepassado foram cometidos erros graves relativamente a conservacao e
preservacao do patrimoénio cultural da Regido e o reconhecimento de que este € realmente
um importante elemento identitario de um povo, pode indiciar, a longo prazo, uma
tendéncia de evolugdositiva. A confirmar esta tendéncia esta a crescente aposta da
regido no turismo cultural, que surge com a necessidade de desenvolver outros produtos
que funcionem como complemento ao turismo de sol e praia, e assim diversificar a oferta
turistica regiual.

206. NO entanto, no atual contexto de crise socioeconémica que o pais enfrenta, as questdes
relacionadas com a preservacao e conservacdo do patriménio cultural podem ser
consideradas menores no contexto global e relegadas para segundo plano. Assim, a
tendécia de evolucao, a curto prazo, pode ser negativa.

Paisagem

207. Com a aprovacdo da Convencgdo Europeia da Paisagem pelo Governo portugués foram
lancadas as bases para uma efetiva politica de conservacdo da Aaisegmante
consciencializacdo da sua indpaia, 0 despertar para a necessidade de desenvolver
acOes de conservacdo e o reconhecimento de que muitas das opcfes de ordenamento
tomadas no passado nem sempre foram as mais corretas fazem antever uma tendéncia de
evolucdo positiva.

208. O desenvolvimentocgoecondmico da Regido, nos Ultimos anos, contribuiu para uma
descaracterizacao e fragilizacdo da paisagem, no entanto, tém sido varios os esfor¢cos de
preservacdo desenvolvidos. A criacdo de areas protegidas com o objetivo de proteger os
valores de florage fauna e da paisagem e a elaboracdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territério, que identifica os problemas na base da descaracterizagédo
paisagistica e estabelece as linhas orientadoras de desenvolvimento que visam a sua
resolugdo, evidenciam unmaléacia de evolugéo claramente positiva.
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Esta tendéncia de evolugdo pode ainda ser reforcada atraves da revisdo dos varios PMOT
dos concelhos que integram a Regido. A DGOTDU elaborou um documentd orientador

para a consideragdo da paisagem no processasiordos planos diretores municipais

e uma vez que muitos dos PDM da Regido estdo em fase de revisdo o moesento afigura
ideal para a correcao de alguns erros do passado.

Patrimonio Geol4gico e Recursos Geoldgicos

300.

301.

302.

A recente Estratégia Nacional para&Resursos Geoldgicos reconhece a importancia
destes recursos no desenvolvimento econdmico e a necessidade de consolidar uma politica
de sustentabilidade que integre as vertentes econdémica, social e ambiental. Assim, de um
modo geral, a tendéncia de evolug@orelacdo a sustentabilidade da exploracdo de
recursos geoldgicos, prefigaeapositiva.

Um dos problemas que a indlstria extrativa enfrenta, e a razédo pela qual nem sempre é
bem vista, esta relacionado com a ideia preconcebida de que o aprovedamento d
recursos geolégicos e a protecdo do meio ambiente sdo contrarios. No entanto, se o
ordenamento do territorio incorporar na sua abordagem a gestdo da atividade e a
preservacdo de todos 0s recursos naturais, 0s impactes no ambiente, no territério e na
qudidade de vida das populacbes sdo minimizados. Nos ultimos anos, através da
atualizacdo da legislacéo especifieala criacdo de novos instrumentos de politica para

0 secto#’, tém vindo a ser desenvolvidas acdes no sentido de melhor regulamentar a
atividale e minimizar os seus efeitos nocivos.

No Algarve muitas das exploracdes depsgaram alguns problemas decorrentes da sua
localizacdo em areas de restricbes ambientais, nomeadamente em areas de Reserva
Ecologica Nacional e de Rede Natura 2000. Deafoegualarizar a atividade, o PROT

Algarve define os principios gerais da estratégia regional e as orientacées que permitam
aos PDM, no ambito dos respetivos processos de revisdo, enquadrar a dinamizagcédo da
atividade em consonancia com o desenvolvimeitboialee reduzindo os impactes
paisagisticos e ambientais. Deste modo, tanto para as areas em explora¢do, como para as
areas de reserva para exploracdo futura, como para as areas em que a exploracéo foi
abandonada, a evolucéo tende a ser positiva.

VI.AMATRISWOT

303.

O quadro seguinte corresponde ° matriz SWI

35A Paisagem na Revisdo dos PDM. Orientacdes para a implementacdo da Convencgdo Europeia da Paisagem no ambito
municipal, 2011

3bex. aleracdo da Lei das Pedreiras em 2007 e Betret®198/2001, de 6 de julho para a recuperagdo ambiental das
areas mineiras degradadas

3Tex. criacdo da figura legal de "Plano Ambiental e de Recuperacéo da Pedreira"
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QuadrosQ Matri z SWOT do Fator Cr2tico fAPatri
Pontos Fortes Pontos Fracos
¢ Relevancia do patrin@niarqueoldgico ligado
atividades maritimas; ¢ Destruicdo de muitas estruturas patrimoniais decor|

¢ Presenca de um vasto patrimonio subaquéti
potencial cientifico e turistico; ¢

¢ Crescimento, embora reduzido, do peso da reab
face as novas construcdes; ¢

¢ Desenvolvimento de Planos de Salvagual
Redilitagdo em Centros Historicos; ¢

¢ Multiplicidade de recursos paisagisticos que con
regido caracteristicas Unicas;

¢ Paisagens bem preservadas nas areas correspo
areas protegidas;

¢ Locais com interesse do ponto de vista do pat
geologico;

¢ Ocorréncia de recursos minerais metélicos, ndo n
e energeéticos.

o O o O

forte crescimento urbano do litoral;

Défice de informagdo sobre o patriménio exi
sobretudo no interior rural;

Numeroreduzido de municipios com linhas ou pro
municipais de financiamento para obras de reabilitag

Poucas as acdes de salvaguarda do patriménio s
entre a década de 70 e 90 do século passado;

Paisagens danificadas e descaracterizadas;

Problemasde ordenamento, principalmente no |
decorrentes da intensa dindmica de construgéo;

Crescente abandono das areas do interior da regido

Crescente perda de importancia sector da indUstria ¢
no tecido produtivo regional.

¢ Numero significativo de elementos arqueol
subaquaticos com potencial cientifico e turistico;

¢ IntervengBes no centros histéricos no sentido
devolver alguma da sua identidade;

¢ Importancia crescente do turismo cultural no c|¢
regional;

¢ Constituicdo de parcerias entre as varias ent
como forma de articular os recursos existentes; |&

¢ Potencial para o desenvolvimento da indUstria ext

¢ PROT Algarve define diretrizes a considerar no
de modo a dinamizar a indlstria extrativ
consonancia com o desenvolvimento terr
reduzindo os impactes

Oportunidades Ameaca

Contexto de crise socioecondmica pode relega
segundo plano as questdes relacionadas com a pre
e conservacgao do patriménio;

Ritmo de construgdo elevado, nos Ultimos antzgres
areas do barrocal e em alguns nucleos da serra;

Fonte: Elaborag&o Prépria

VI1.5.9DENTIFICAGAO BEEITOS

30a. Apresentae, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das(osy/otgtivos estratégicas(os) do quadro de

referéncia no ambito do FC.
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Quadro51 Identificacdo de Efeitosnélise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativacoFa®r”Cea t r i m- ni o

POALGARVE

OT/Prioridade de Investimentc oTé ‘ oT9
PI6E3  PI65  Pl98 5
Metas/Obijetivos - Sl
Estratégicas(os) Ambientais OE 6.3.1 ‘ OE 6.5.1 ‘ OE9.8.1
O PO Algarve através do OE 6.3.1 apoia a promogdo e a valorizagdo do
(...) inventariacdo e avaliacdo dos elementos n cultural de modo a afirmar a regido como destino turistico. As agbes apo
nomedamente do patriménio rural, urbano, arquitetén + 0 0 intervengde na qualificagdo do patriménio cultural com o objetivo de melho
arqueoldgico, (...) sustentabilidade e aumentar os visitantes. Para tal é essencial um conhecimen
dos bens disponiveis e onde se localizam.
Inventariar e promover a salvaguarda e vageizio (0] PQ Algarve atravesNdo OE 6.3.1 apoia a promogéo do patriménio cultyral
L P . . + 0 0 valorizacdo e promocédo s6 é possivel mediante o conhecimento da dispo
patrimonio arqueolégico submerso, fluvial e costeiro O . L
localizagdo dos elentes patrimoniais.
O PO Algarve através do OE 6.3.1 apoia a promocao e a valorizacdo do
cultural. Os centros histéricos envolvem importantes elementos patrimonia
algumas intervencdpse contribuam para a salvaguarda dos centros historicos f
desenvolvidas no ambito deste OE..
O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia acdes que promovem a qualidade urh
(...) execucgéo de Planos de Pormenor (...) + como regeneracdo de areas criticas em nucleos histéricoscriimions periferi

degradadas. Desta forma serd possivel enquadrar a execugdo de alguns P|
histéricos.

O PO Algarve através do OE 9.8.1 apoia acgdes de regeneracdo, real
requalificacdo de zonas urbanas e rurais degradadas, patestinftrma enquadrg
execucéo dos PP.

O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia a a¢des de promocao a qualidadg
urbanistica e paisagistica do territdrio enquanto fateivdisieste ambito podem
apoiadas a criacdo de gabinetes técnicos de acompanhamento, apoio,
monitorizagdo das intervengdes a realizar em centros histéricos.

O PO Algarve através do OE 9.8.1 apoia a¢Bes de regeneragéo fisica, econdf
das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais. E essencial
acompanhamento destas intervengfes, podendo assim contribuir para a co
gabinetes especializados.

(...) criacéo de gabinetes técnicos de acompanhamento € +
Reorientar e promover a salvaguarda das marcas ide
das paisagens culturais, que estdo para além dos 0

selecionados para valorizagdo fisica (por ex. mon
conjuntos ou sitios)

O PO Algarve através do OE 6.3.1 apoia a¢des que visam a promocao e a va
patrimoénio culturainatural contribuindo para a conservagdo do patriménio paisag
O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia agdes de promoc¢édo da qualidade
sobretudo das areas urbanas.
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OT 6

OT/Prioridade de Investimentc
PI6E3 | PI65 | . Observagdes

Metas/Obijetivos
Estratégicas(os) Ambientais

Todas as areas que contenham pedreiras em atividade O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia a¢des que visam a regeneracao dé
dispor do Plan®mbiental e de Recuperagdo de Pe 0 + 0 industri 9 bandonad d. ; dp | GO dq 9 ¢
(PARP)(...) industriais abandonadas e a reducéo da polui¢éo do ar.

. . . O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia a¢fes de reutilizagdo de espacgo
As areas em que a atividade extrativa tenha cessadinani . L T A

. ~ desativados no ambito de operacdes integradas de regene@pdetéicidade urba

cessar no futuro, devem ser objeto de recuperagdo am 0 ++ 0 S . ~ - ;

direcionadas para o fomento da inovacdo, o acolhimento de novas ati\

paisagistica nos termos do PARP. o ~ )
valorizac¢é@o da cultura e a promog¢éo do empreendedorismo.
Fonte: Elaboragéo Propria

Contributo Forte

+ Contributo Fraco
Neutro
ConflitoFraco

Conflito Forte

LG
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s0s. Sistematizage, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameacas

associadas ao PO

Cr2tico

no

©mbi to do FC nPatr

Quadro52 Identificagdo das Oportunidades eadas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no &mbito do Fator
AfPatrim-nio

Cul tural e

Objetivo .
Especifice Oportunidades/Ameacas
Oportunidades:
¢ Melhoria da qualidade do patrimoénio cultural através de intervencdes degvategaacao;
6.3.1. |. o . ~ .
¢ Centros historicos requalificados através de acdes de valoriza¢édo do patrimonzuhigtdirico
¢ Melhoria do estado da paisagem através de intervencdes de conservagao e protegao.
Oportunidades:
¢ Centros histéricos qualificados asale intervencdes de melhoria das condi¢Ges urbanisticas e an
¢ Melhoria da qualidade paisagistica da Regido pelo desenvolvimento de agfes de regenera
65.1 criticas;
"7 |6 Recuperacdo de imoveis, conjuntos e sitios de valor e interesse patrimiiial de intervencdes
promocéo da qualidade urbanistica;
¢ Minimizacdo dos impactes ambientais gerados pelas areas de industria extrativa abandona
desenvolvimento de ac¢des de recuperagao.
Oportunidades:
9.8.1 |¢ Melhoria da qualidade aeial e de vida da populagdo nos centros histéricos (e outros nicleog
rurais) através de intervencdes de regeneracgédo e requalificacdo do espaco publico.
Ameacas:
Transvers|c Riscos decorrentes da implementacdo de outros projetos desenvaividios do PO e que poden
como consequéncia a degradagao do patrimonio cultural
Fonte: Elaboragéo Prépria
Quadro53 S22 ntese Global das Oportunidades e Amea- as
Geol -gicoo

Oportunidades Ameacas

¢

¢

Desenvolvimento de ac¢des de protecdo e valoriza
patriménio cultural;

Valorizag&o dos centros histdricos e outros aglon
(urbanos e rurais) por via de intervengfes de protg
patriménio;

Melhoria das condigs ambientais e urbanisticas
centros histdricos, bairros criticos e periferias degra
Valorizagdo da paisagem através de intervencg
conservacao e protegédo

Reabilitacdo das areas abandonadas afetas a
extrativa.

¢ Realizacdo de projetaque podem afetar e degrad
patriménio cultural.

Fonte: Elaborag&o Prépria

VII.5.6AVALIACAO DM_TERNATIVAS

Geol

m -

associad

s06. Apresentarse, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicastoadar® e respetivas vantagens

e desvantagens.
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Quadrcb4 Avaliagdo do Grau de Contribuicdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no ambito do
fiPatrim-nio

Metas/Obijetivos

(...) inventariagdo e avaliag
dos elementos notav
nomeadamente do patrimi
rural, urbano, arquiteténico
arqueoldgico, (...)

Fator Cr2tico
Com PO

O PO Algarve, através do OT 6, pre
financiamento para agfes de valoriz
e promogéo do patrimérmoltural onde
possivel enquadrar a inventariagdo.

POALGARVE

Sem PO

No cenério de auséncia de financiar
do PO sera dificil cumprir a meta/ob
sobretudo sem apoios para inves
levantamento e  inventariacdo
patrimoénio.

Inventariar e promover a
salvaguardaelorizac¢éo do
patriménio arqueolégico
submerso, fluvial e costeiro

O PO Algarve, através do OT 6, 4.
acdes que visam a promogao
patrimoénio cultural maritimo onde poq
possivel enquadrar a inventarig
essencial para uma efetiva promoc
patriménio.

No cenério de auséncia de financiar
do PO sera dificil desenvolver ac¢de
contribuam para  alcancar
meta/objetivo, principalmente no
contexto de crise econémica.

(...) execugdo de Planos
Pormenor (...)

O PO Algarve, atravé® @©T 6, apo
intervengBes de melhoria da quali
urbanistica e ambiental dos cg¢
histéricos;

O PO Algarve, através do OT 9, ¢
acOes de promogdo a inclusdo soci
territérios urbanos e rurais, incld
intervencgdes de regeneracao fisica.

No cenario de auséncia de financian
do PO sera dificil o desenvolvimen
acdes de requalificagdo urbana

centros histéricos.

(...) criacdo de gabine
técnicos de acompanhame
apoio

O PO Algarve, através do OT 6, g
interven¢gfes de melhoa qualidad
urbanistica e ambiental dos ce
histéricos bem como de agbes|c
promocao e protecdo do patrimd
cultural;

O PO Algarve, através do OT 9, ap
investimento na regeneragado, reabili
e requalificacdo de zonas urbanas e
degradalas.

No cenario de auséncia de financiar
do PO, sera dificil, no atual contexi
pais, canalizar investimento para ¢
0 presente objetivo.

Reorientar e promover
salvaguarda  das mal
identificadoras das paisag
culturais, que estdo paran
dos elementos seleciong
para valorizagdo fisica (por
monumentos,  conjuntos
sitios)

O PO Algarve, através do OT 6, ¢
intervengbes de melhoria da quali
paisagistica e de promocao e proteca
patriménio cultural e natural.

No cenério dauséncia de financiam
do PO, e tendo em conta que o
atravessa um periodo de conte
orcamental e reducdo de investin
publico, sera mais dificil a impleme
de medidas de conservagéo e melha
paisagem.

Todas as areas que contel
pedreiras em atividade deve
dispor do Plano Ambiental ¢
Recuperagdo de Pedr
(PARP)(...)

O PO Algarve, através do OT 6, ¢
acbes de regeneracdo de instald
industriais abandonadas.

No cenario de auséncia de financiar
do PO, sera dificilp atual contexto
crise do pais, canalizar investime
desenvolvimento  de  planos
recuperacdo ambiental.

As areas em que a ativig
extrativa tenha cessado,
venha a cessar no futuro, df
ser objeto de recuperag
ambiental e paisagisticas

termos do PARP.

o

O PO Algarve, através do OT 6, g
acbes de regeneracdo de instala
industriais abandonadas.

No cenario de auséncia de financiar
do PO, sera dificil, no atual contex
crise do pais, canalizar investime
desenvolvimento de planos d
recuperacdo ambiental.

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Quadro55
Alternativas

Vantagens e

o

Valoizagdo e protecdo do patrimg

(@)

(@)

o O o O

Desvantagens
Vantagens

histdricecultural;
Promocgdo e conservacdo do patrin
arqueoloégico a superficie e subaquati
Maior conhecimento da oferta regioni¢
patrimonio construido e arqueolégico
Requalificagéo dos centros histdricos

Promocdo e regeneracao d
aglomerados com elevado valor cultu

Conservacéao e qualificacao da paisag
Reabilitacdo das areas de ind
extrativas degradadas.

POALGARVE

de Cada

Degradacgdo do patriménio cultural ¢
consequéncia da realizacdo de o
projetos.

Al ternativa

Desvantagens

Augncia de vantagens

o

o

Degradagdo do patriménio construi
arqueoldgico;

Centros histéricos pouco qualificad
com reduzida capacidade de atragdo;
Agravamento de processos
desqualificacé@o paisagistica;
Perpetuagdo do défice de conhecin
sobre o patménio construido
arqueoldgico da Regido

Continuacao da degradacdo ambient:
areas de induastria extrativa votada

abandono

Fonte: Elaboragéo Prépria

no

© ml

s07. As intervencdes previstas no PO Algarve contribuem para uma evolucéo positiva do FC

MI.6. QUALIDADE DRMIBAENTE

VII.6.10BJETIVOS

s08. Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Qualidade do Ambiente" tiveram por base as prioridades estratégicas e 0s objetivos
gerais e especificos delineados no ambito dos varios programasentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem tradezsm metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos maisagerdgimédio/longo prazo, sem
definicéo precisa do respetivo horizonte temporal.

309.
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Patrimonio Qural e Geoldgico na Regido Algarve. Através de varias acdes de protecao

e valorizacdo é possivel uma qualificagdo do patrimonio cultural que se traduz numa
requalificacdo e melhoria da qualidade urbanistica dos centros histéricos e mesmo de
alguns aglomedos rurais de maior valor. O financiamento de intervencbes de
qualificacdo ambiental e paisagistica contribuem para melhorar consideravelmente o
estado de conservagao da paisagem e assim combater o processo de descaraterizacao a
que as paisagens algavi@m sido sujeitas nos udltimos anos. O investimento em
intervencdes de recuperacdo das antigas areas industriais contribuem para qualificar as
areas de industria extrativa abandonadas, permitindo a sua reutilizagcao para outros fins.

O exercicio de analise e posterior avaliacdo esta alicercado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo Xl)4 que possibilitam a avaliagcdo do grau de compatibilidade ambiental do
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Pograma, aferindo o seu contributo ou, pelo contrario, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

s10. O presente FC assume como principais objetivos a andlise e a avaliagao:
¢ Da Gestéo de Residuos;
¢ Da Qualidade da Agua;
¢ Da QualidadedAr;
¢ Da Protecao do Solo;
¢ Da Saude Humana.

VII.6.B/0LUCAGECENTERTUACACATUAL
Gestdo de Residuos

s11. Segundo o Relatério do Estado do Ambiente (REA) 201-3evemifitsrmos regionais
gue o Algarve foi uma das que apresentou menor producéinde Bdmnos (RU), com
7,5% seguido da regido do Alenteijgufe2?).

s12. Observando a média das capitacfes no periodo em anal2el@00rifiecse que
surge como a regido com a capitacdo mais elevadah8Bisak¢g, valor certamente
influenciado pela atividade turistica.

Figur22 Produgéo de RU em Portugi Figur®23 Producao e capitagdo de residuos urbanos em Bamtirgaital,

Continental, por regido, em 2012. por regiao, em 2012.
Algarve
7.5% 1.800 4 - B0O
]
Alentejo 1.600 1 - 700
6.9% _
1.400 . | 600
Norte _
1.200
32,5% - -500 o
= 1.000 - 0 a0 °
Lisboae Vale ﬂg 800 - | E
do Tejo 300 =
37,6% 600 1 A g
400 r 200
200 - 100
0 i T " " 0
Norte Centro Lisboa e Alentejo Algarve

Vale do Tejo
Produg3o ™ Capitacdo

Fonte: APA, 2013

313. Em termos absolutos tanto a recolha indiferenciada como a recolha seletiva de RU
atingiram os valores menos expressivos nas regides Alentejo e Algarve.

314. Analisando os dados fornecidos pelo Institutanisliage Estatistica (INE) para o periodo
em andlise (202012), verifiese que a percentagem de RU, que teve como destino final o
aterro, tem vindo a diminuir. Em contrapartida, a percentagem de RU encaminhados para
valorizagdo organica e valorizacadtimaterial, ttm aumentado gradualmEigerd

24.
315. Na Figur&5 constatae que em termos da recolha seletiva, os residuos de Embalagens e

Vidro tem vindo a aumentaguanto os Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) e Papel
e Cartdo tém vindo a diminuir progressivamente.
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Figur&24 Evolucédo da producédo de RU na regido do Algarve, Figur&5 Evolugdo da producédo de RU na regido
tipo de destino do residuo (22Q02). Algarve, por tipo de residuo recolhido seletivamel
(201er012).

45%

40%

(%)
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recolhiodos (%)

Percentagem de residuos urbanos

mAterro  m Valorizagdo energética Valorizagdo orgdnica  m Valorizagdo multimaterial ® Vidro m Papel e cartdo Embalagens w Pilhas w Biodegradavels

Fonte: INE, 2014.

a16. A ALGAR, empresa responsavel pela valorizacdo e tratamento dos residuos sélidos do
Algarve propde novos projefasra 2014, tendo em vista a melhoria e valorizagdo dos
servicos prestados, destacas®loo arranque da unidade de valorizagdo de RUB, a
construcdo da Unidade de Tratamento Mecanico de Residuos Sodlidos, com uma
capacidade de tratamento de 100.000 torelamlaso Aterro Sanitario do Barlavento
Algarvio e a construcdo da central fotovoltaica para producdo de energia para
autoconsumo da estacgéo de transferéncia de Faro/Loulé/Olhao.

Qualidade da Agua

317. Segundo o Sistema Nacional de Informacédo de Recucsss(BIMIRRH), em 2012, para a
bacia hidrografica Ribeiras do Algarve, a qualidade da agua superficial foi classificada
como ABoad em 5 esta-»es de monitoriza-«o
a1, Figurag.

s10. Relativamente a badiidrografica do Guadiana, a qualidade da agua superficial foi
classificada como AMuito M80O em 3 esta-»e
2 e ABoa" em 3 (

320. Figura?).
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Figur26 Anuério de Qualidade da Agua Superficial par Figure2Z Anuério de Qualidade da Agua Superficial pz
bacia hidrogréfica das Ribeiras do Algarve (2012). bacia hidrogréfica do Guadiana (2012).

Bacia hidrografica: Ribeiras do Algarve Bacia hidrografica: Guadiana

AND: 2081
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Fonte: SNIRH, 2014.

2. Osdados mais recentes indicam que o Algarve cumpre quase todas as metas definidas no
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007
2013 (PEAASAR 11). Destgcalias, como a NUTS Il do Continente menos deficitaria a
ede nivel, depois de Lisboa (

322. Quadros9.

Quadro56 Populacéo Servida por Abastecimento de Agua, Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais, 2009.
Populagéo servida por sistemaﬁ Populagéo servida por sistemas Populagéo servida por estagdes
abastechento de agua (%) drenagem de &guas residuais (| tratamento de aguas residuais (

2009
ALGARVE 88 84
Albufeira 100 85 85
Alcoutim 100 59 59
Aljezur X X X
Castro Marim 82 80 80
Faro 92 83 83
Lagoa 100 85 84
Lagos 98 89 89
Loulé 100 98 76
Monchique 98 65 59
Olhéo X X 87
Portimao 100 100 100
Sao Bréas de
Alportel 100 72 72
Silves X X X
Tavira 98 79 79
Vila do Bispo 95 88 55
Vila Real de
Santo Antonio X X 98
Norte 92 76 65
Centro 96 80 72
Lishoa 100 96 83
Alentejo 95 85 76
Portugal Continental 96 84 84
PEAASAR 213 95 90 -

Nota: (X) Municipios para as quais néo se obteve informacéo. ;
Fonte: INE; [Dados administrativos da base de dados INSAAR (Inventade [Sistemak de Abastecimento de Agua e
Aguas Residuais) administrada pelo Instituto da Agua (INAG, I.P.)) e PBRRASAR 2007
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324,

325.

POALGARVE

Em relacdo ao abastecimento de agua, atinge em 2009 um valor de cobertura (98%)
superior ao objetivo fixado no PEAASAR [2ph8a(95%). Nose, que todos os
concelhos (para os quais se obteve dados) ultrapassam a meta dos 95%, fixado no
PEAASAR Il de nivel de cobertura, exceto os concelhos de Castro Marim e Faro.

A situacdo agravse no dominio da drenagem e tratamento de régituais. Apenas

88% da populacdo se encontrava servida em 2009 por sistemas de drenagem de aguas
residuais, quando a meta a nivel nacional € de 90%. Quanto a cobertura de Estacfes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), as caréncias face &egigésaaMedS Il do

Continente séo as menos significativas, com 84% de nivel de cobertura. Em particular, pela
negativa temos, no caso de Vila do Bispo, em que so cerca de % da populacao dispde de
sistemas de tratamento de aguas residuais. Pela pesitregjizo de Portimao que

apresenta valores superiores aos nacionais em relacdo a drenagem e tratamento de aguas
residuais, ultrapassando a meta estabelecida no PEAASAR Il, bem como em termos de :
cobertura do tratamento de aguas residuais.

Segundo o Réf@io Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal;i Volume 4
Controlo da qualidade da agua para consumo humano (Entidade Reguladora dos Servicos
de Aguas e ResiduBNSAR, 2013), em 2012 atingiu 0 objetivo do PEAASAR Il de 99% de
agua segura, ecandese dois concelhos com 100% de agua segura (Aljezur e Lagos).

Qualidade do Ar

326.

327.

Entre 2010 e 2012, verifsmuma predominancia do indice de Qualidade do Ar (IQAr)
ABomo (
Figurag.

Figur28 Evolugédo do ntimero de dias distribuidos por cada classe d®&Q#@io da Algan(@010 e 2012).
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Nota: (*) Zonas e aglomeragdes para as quais ndo se obteve informacéo suficiente para fazer a avaliacdo da qualidade do ar.

Fonte: CCDRgarve, 2013

Quadro57 Excedéncias diarias/ano relativamente & concentragdo de Partiguiess (@3th¢des da RMQA do Algarve,

2005/2011

Estacéo ‘ 200E 2011

Fare Joaquim Magalhgd 19 2
Albufeira Malpique 28 1
Portimé&e David Neto 79 6
Alcoutim Cerro 8 0

Fonte. ARRQualAr
Nota: O limite legal é de 35 excedéncias por ano.
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32s. Na Regido, as concentracdes de poluentes atmosféricos ndo pdem em causa a qualidade
do ar e a saude publica, verificasglam nimero minimo de érceas, muito aquém do
limite maximo permitido por lei.

Figur222 Nimero anual de excedéncias diarias relativamente a concentracéo de Pajicidas@@des da RMQA do

Algarve
100
a0
80 1
o 70
c
. 80
pris) |
2 50 1
&
=
& 40
b
[T
20
o+ . . N e R
2004% 2005 2006
o Faro-Olhdo (Joaguim Magalhdes) Faro-Clhdo (Afonso )
Albufeira-Loulé (Malpigue) Albufeira-Loulé {hunicipio)
W Fortiméo-Lagoa (Fontal) Fortimé o- Lagoa {David Meto)
m Zona - Alcoution (Cerra)

Notas: Linha vermelha representa olbigetede 35 excedéncias por ano. A generalidade

das estagdes da RMQA do Algarve, exceto a estacdo Afonso lll, que teve inicio em 2001,
iniciaram o seu funcionamento em 2004, ndo tendo sido possivel analisar o nimero de
excedéncias.

Fonte: CCDR Algan@DS
320. Segundo os dados disponibilizados pela Quadae de Dados Dine sobre Qualidade
do Ar, referente ao ano 2011, registona Regido do Algarve, nomeadamente para a
estacdo de Portimdo David Neto, a existéncia de um poluente com potencial de
corcentracao mais preocupante: as particulas (PM10).

Protecédo do Solo

s0. A contaminacdo dos solos encagrassociada as atividades industriais. Em Portugal
continental, as &reas industriais mais importantes eseofutaiizadas no litoral
(Porto, Aveirolisboa, Setubal e Sines). Por seu lado, a industria extrativa representa
também um importante foco de polui¢cdo do solo.

s21. Foram definidos como locais carecendo de intervencdo de remediagcdo e recuperacao,
uma lista de 8 passivos ambientais com origeidaesatndustriais e 172 antigos locais

de exploracdo mineira (sendo 66 priorit3Rosp entanto, a taxa de intervencdo dos
passivos ambientais industriais prioritarios € ainda muito baixa, cerca de 17 % (dados de
outubro de 2013).

Saide Humana

332. O terridrio fisico e o tecido social também constituem importantes determinantes da
saude. A organizacdo dos espacos, a qualidade do ar, da agua e a gestao dos residuos,
assim como as condicbes de habitacdo sdo alguns dos aspetos que interferem com o
estado de smle da populacdo. O Plano Nacional de Saude2(®)2refere uma

38De acordo com o Documento enquadial Recuper a- «o de Passivos Ambientais par
prioritarios, elaborado pelo Grupo de Trabalho de Passivos Ambientais criado pelo Despacho n.° 28176/2007, de 14 de
dezembro (2008)0 e seu aditamento de 2011.
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melhoria consistente e sustentada do estado de saude da populacdo, resultado de uma
evolucao positiva dos varios determinantes da saude e da capacidade de investimento na
area. A propor¢ada populagéo residente no pais que avalia o seu estado de saude como
Abomo ou "muito bom" era de 48, 1% em 201
capacidade dos servicos médicos nacionais. Na Regido, os valores sdo muito semelhantes.

VI1.6.3[ENDEN@IS DEE/OLUGAO

Gestao de Residuos

333.

334.

No quadro comunitario 28013, as prioridades de investimento tém vindo a ser
centradas na aplicacdo do principio da hierarquia de gestdo de residuos, através da
criacdo de uma rede de infraestruturas de base que peahdr com a deposicéo
incontrolada (lixeiras) e recolher seletivamente alguns fluxos de residuos, estando a
implementage o desvio da deposicdo em aterro de RUB, pela sua valorizacdo em
instalacdes de tratamento mecanico e bioldgico e valorizacétianerg

As necessidades ao nz2vel dos RU ser«o engqg
Gest«o de Res2duos Urbanos (PERSU 2020) o0,
do continente para o periodo 2RQ20, e que procederd a estratégia atigineen

vigor definida no PERSU Il {2005). Esta nova estratégRERSU 202@ncontrase
perfeitamente alinhada com as estratégias e obrigagcdes comunitarias em matéria de
gestado de residuos urbanos, sendo necessério garantia de financiamento.

Qualidale da Agua

335.

336.

337.

As tendéncias de evolucdo a nivel de qualidade da agua séo positivas em termos de
cobertura de abastecimento de agua e abastecimento de agua segura. No que diz respeito
ao dominio da drenagem e tratamento de aguas residuais, as tendégatamsanate

se atingindo as metas tracadas a nivel nacional (PEAASAR II).

Os esforcos a realizar assoedana medidas que visem a melhoria da qualidade das
massas de aguas por via de intervengdes que contribuam para a resolugcdo da poluicdo
resultante deatividades, nomeadamente, pela adocdo de estruturas coletivas de
tratamento que melhorem as condi¢cfes das descargas de efluentes nos recursos hidricos.

As necessidades atuais de intervencdo no setor do ciclo urbano da &agua serao
enquadr adas p20IUma nova EdiB68iA para ® setor de abastecimento

de 4guas e saneamento de 4guas residuai2(Z0240 ) 6. Est a estrat ®gi
novo paradigma, ndo centrada na realizacdo de infraestruturas para aumento da
cobertura, mas antes focalizasglona melhoria da gestdo dos ativos e dos recursos
disponiveis, no seu funcionamento e na qualidade dos servicos prestados, assegurando a
sustentabilidade do setor em todas as suas vertentes. No entanto, &€ necessario garantir o
financiamento para as imgIcoes.

Qualidade do Ar

338.

As tendéncias de evolucéo a nivel de qualidade do ar séo positivas no que diz respeito ao
IQAr na Regido. No entanto, -semidentificado poluentes com potencial de
concentracdo mais preocupante (PM10
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Protecéo do Solo

330. Na imposibilidade de se fazer cumprir o principio do pegbhaigador, € necessario
assegurar, através de entidades e financiamento publico, a continuidade dos processos de
remediacao e recuperacao destes locais.

Saude Humana

a20. As condicfes de saude tém evoluisibyamente, apesar de existirem sinais recentes de
alguns retrocessos nos servigos prestados, devido as restricbes impostas por via da
consolidacéo das contas publicas.

VII.6.AMATRISWOT
1. O quadro seguinte correspondAmbiemaéeoi z S W

Quadro58 Matri z SWOT do Fator Cr2tico
Pontos Fortes Pontos Fracos

AQuali dade

(@)

Capitagdo de RU mais elevada 896 kg/habitantt

kg/habi ia Al 12).
¢ Producao reduzida de cerca de 7,5% deRigjida do| _ g/habitante) regido dc_) gar(o12) L
Algarve(2012). ¢ Valores menos expressivos de recolha incidelz e

. - x . - recolha seletiva de RU (2012).

¢ Deposicdo de RU em aterro tem vindo a dimin ¢ Diminuicdo no diz respeito aos RUB e residuos di
Rgido do Algarvé2012012).

@ garve ) e Cartdo (201R012).

¢ Classifica-«o de HAMuit
superficial em esta¢des do Rio Guadiana.

¢ Valorizag&o orgénica e valorizagdo multimaterial d
tem vindo a aumentar (2201R).

¢ Aumento da recolha seletiva, em termos dos resid

Embalagens e Vidro (22002) ¢ Insuficiente dotagdo dos sistemas de drenag
e . . . . tratamento de aguas residuais.
¢ Classificagdo positiva da qualidade da agua cape . . g .
nas Ribeiras do Algarve ¢ Incumprimento das metas estabelecidas no PEA
' drenagem de aguas residuais).
€ Cobertura de 98% da populagdo, em termog ( g g~ . ) A
abastecimento de agua no Algarve (2009). ¢ A sobreexploragdo de aguas subterrdneas €
. T existéncia de episddios de polui¢do difusa.
¢ Caréncia menos significativa, em termos de cobert _ ~ . P PG N
ETAR (84% em 2009) ¢ Intrusdo salina crescente e reducdo das res
T costéras de dgua doce subterranea.
¢ Alcance do objetivo do PEAASAR Il de 99% de| ~ 9 - - '
segura no Algav ¢ Pressdo demografica sazonal, prejudicando a efic
. . i dos servigos urbanos.
¢ Predomi n©nci a RegidoldQ Algarvg _ A .(; -
(201€2012) ¢ Existéncia de poluentes atmosféricos com potenc
o , ~ . concentragdo mais preocupante.
¢ Melhoria do estado de saude da populacdo na regii . . 9 E) P .
¢ Reduzida intervencé@o na remediag&o e recuperag

solos containados.
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Oportunidades Ameagas ‘
¢ Aumentar a integracéo de residuos na economia. . B o )
. . ) ; o ¢ Sustentabilidade econémica do Sistemas de F
¢ Reduzir a quantidade de residuos eliminados. esforco na garantia do bestar das comunidades.
¢ Elaboragdo e implementacdo de Planos de AG&| » atual crise financeira.
sistema de gestdo de RSU ) ) . ¢ Privacao de financiame para os sectores.
¢ Observacéo das melhores técnicas disponiveis | « continuagdo dos défices ambientais, sobretud
nelhores praticas ambientais. tratamento de efluentes.
¢ Continuagdo do investimento no sentido de alcan « Sobreexploracéo dos recursos naturais.
bom estado das massas de agua (DQA). . . ~ ~ .
. T . - ) ¢ Atraso na implementacdo de uma gestéo criteriog
¢ Focalizagdo na melhoria da gestdo dos ativos € recursos hidricos.
. re(.:ur.sos ~d|spon|v.e|s (ciclo ur?ano da agEJa). ¢ Aproveitamento ineficiente das reservas de agua.
¢ Otimizagao dos sistemas de dguas eoeesidu A . .
) . - . _| € Vulnerabilidade de aquiferos.
¢ Continuagdo dos processos de remediacaq . Cx
~ / - ¢ Problemas crescentes de poluicdo dos solos |
recuperacgao dos locais contaminados. recursos hidricos
¢ Melhoria do ambiente urbano. '

VI1.6.9DENTIFICAGAO BEEITOS

32, Apresentae, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alca das metas estratégicas do quadro de referéncia no
ambito do FC.
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Quadro59 Identificacdo de Efeitosndlise do Grau de Contribui¢cdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativacoFaior@ri al i dade do Amb i
oT4  OT6 | oT9

OT/Prioridade de Investimer
Objetivo Especific p1 4.; P1 4. PI4 PI6 PIG% P19.1 PI#PIQ PI 9.0 P19.7 P19.¢ PI9.1(

Observacdes
. OE OE OE OE| OE| OE OE OE| OE OE OE OE OE
Metas Estrategicas 421 431 451 631 651 9.1.1 9.1.2 931 9.4.1 9.6.1 9.7.1 9.8.1 9.10.1
Ambientais

Garantir o cumprimento dos valo
legislados, de forma a evitg
prevenir ou limitar efeitos nociv
dos poluentes atmosféricos na sa
humana e no ambiente.

ﬂ

O PO Algarve através do OE 4.5.1 e OE 6.5.1 refere a¢
contribuem indiretamente para a redugdo dos GEE, med
adocao de mobilidade urbana sustentavel e a promocéo da n
e monitorizacdo da qualidade do ar.

Avaliac® da qualidade do ar
ambiente em todo o territori
nacional, com especial incidén
nos centros urbanos.

j

O PO Algarve através do OE 4.5.1 e OE 6.5.1 refere a¢
contribuem para instalacdo de equipamentos de monitoriza
qualidade do ar, nas zonas urbanas.

Preservacao da qualidade do ar 1
casos em que esta seja boa
melhorda nos restantes casos.

O PO Algarve através do OE 4.5.1 e OE 6.5.1, comtempla 4
contribuem para a melhorizoaitorizagdo da qualidade do ar. Eg
acoes contribuem também indiretamente para a reducéo dos

Redug¢é&o do consumo energético
sector dos transportes, de 53%
programa Eco Carro, 67% 1
programa Mobilidade Urbana
43% no programa Sistema
Efiééncia Energética no|
Transportes, em 2020.

O PO Algarve através do OE 4.5.1 promove a elaboragdo dg
de mobilidade sustentavel e reordenamento das atividades e
de logistica e transportes.

Promocdo de medidas (q
fomentem a afirmacgdo de um sist
de transportes mais eficiente
ponto de vista energético

ambiental, contribuindo para uf
mobilidade mais sustentavel.

O PO Algarve através do OE 4.5.1 promove a elaboragdo dg
de mobilidde sustentavel e reordenamento das atividades em|
de logistica e transportes.

Aumentar em 10 % a utilizacédo
fontes renovaveis no sector d
transportes, em 2020.

O PO Algarve através do OE 4.5.1 promove a adogdo ¢
mobilidade sustentavel, exemplificada pela acdes referidas
anterior.

Adocdo de medidas adequad

para evitar a contaminagéo do sg

O PO Algarve através do OE 6.5.1 contempla acdes de rege
de area criticas (nucleos histéricos, bairros criticos, pe
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oT 4 \ oT6 oT9

OT/Prioridade de Investimen ‘
Objetlvo ESPeC|f|C Pl 4.; Pl4.: Pl 4% ] 6 ] 6% Pl 9.1 ] 94 ] 9 Pl 9.( P19.7 P19.¢ Pl 9.1(

Observacdes

. OE OE | OE OE | OE| OE OE| OE| OE OE OE OE
Metas Estrategicas 421 431 45. 6.5.1 9.1.1 9.1.2| 9.31 9.4.1 9.6.1 9.7.1 9.8.1 9.10.1

Ambientais

degradadas), recuperacdo, expansdo e valorizagdo de sist
estruturas ecoldgicas urbanas e qualificagdo do espago publig

por substancias perigosas.

Elaboragdo de um inventario d O PO Algarve através do OE 6.5.1 contempla a¢Bes de rege
locais contaminados, bemmealos de area criticas (nucleos historicos, bairros criticos, pe
. o 0| O 0 0| + 0 0 0 oj[0| O 0 0 N . o ; ]
locais com histéria de certs degradadas), recuperagdxpansdo e valorizagdo de sistemg
atividades (lixeiras, portos, etc.). estruturas ecolégicas urbanas e qualificacdo do espaco public
Reabilitacdo dos solos degradad
garantindo um nivel d O PO Algarve através do OE 6.5.1 contempla acdes de rege
funcionalidade minimo coerer de é&rea criticas (nucleos histéricos, bairros criticos, pe
A 0| O 0 0| + 0 0 0 oOo|0| O 0 0 ~ . ST '
com a sua utilizagcdo atual degradadas), recuperacdo, expansdo e valorizacdo de sist
prevista, tendo em conta 0s cus estruturas ecologicabamas e qualificacdo do espaco publico.

associados.

Contributo Forte
Contributo Fraco
E Neutro
|:| Conflito Fraco

Fonte: Elaborag&o Prépria
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a3, Sistematizase, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameacas
associadasaoPOnoémbo do FC AQuali dade do Ambi ent e

Quadro6Q Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no &mbito do Fator
Cr2tico fiQualidade do Ambienteod
g;’:g;;%o Oportunidades/Ameacas
Oportunidades:
¢ Recuperagdo, expansao e valorizacdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas.
Controlo e informagéo ambiental.

Oferta equilibrada, nos centros urbanos estruturantes, de equipamentos e de servigos ful
6.5.1 qualidade de vida urbana.

Elaboracgao de estudos e planos de qualidade do ar e redugéo do ruido.

Implementagdo de equipamentos de monitorizagdo da qualidade do ar (redes) e si
informagao aos decisores e ao publico.

¢ Reconversédo de zonas ruidosas.
Oportunidades:
¢ Observacéo das melhores técnicas disponiveis e das melhores praticas ambientais.
¢ Investigacao de solugBes definitivas para os residuos de origem industrial.
¢ Promocao de uma mobilidade sustentavel.

(oo M.

o O

Transversa

Quadro6l Sintese Globaldap® r t uni dades e Amea-as associadas ao PO no
Ambient ed

Oportunidades Ameagas

¢ Recuperagdo, expansdo e valorizacdo de sistem
estruturas ecolégicas urbanas.

¢ Promocado de estudos e planos de qualidade do
reducao douido.

¢ Observacdo das melhores técnicas disponiveis &
melhores préaticas ambientais.

¢ Investigacéo de solugbes definitivas para os residu
origem industrial.

¢ Presséo antropogénica.

VII.6.6AVALIACAO DM_TERNATIVAS

32, Apresentarse, nos quadros sedes, a avaliacdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no ambito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.

Quadro62 Avaliagdo do Grau de Contribuicdo de Cada Alternativa pasaceAlas Metas Estratégicas no ambito do
Fator Cr2tico AQualidade do Ambientebo

Metas Com PO Sem PO

€ O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1
Garantir o cumprimento  d( OT 6 (OE 6.5.1) contribui fortemente par:
valores legislados, de forma alcance da meta estipulada, mediante| .

. . L : o - ~. |C Fraca contribuigéo, conm|
evitar, prevenir ou limitar efeit( concretizagdo de acdes, como a adogédo
afastamento no alcance dg

nocivos dos poluente mobilidade urbana sustentavel e a promo obietivos e metas
atmosféricos na sadde human da melhoria e monitorizagdo da qualidade ! )
no ambig®. ar. Estas acbes contribuem indiretamente

a reducao dos GEE.
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Metas ‘

Avaliagdo da qualidade do ¢
ambiente em todo o territori
nacional, com especial incidén
noscentros urbanos.

¢

Com PO

O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1
OT 6 (OE 6.5.1) contribui fortemente par:
alcance da meta estipulada, mediante
concretizagdo de acdes, como a instalagéo
equipamentos de monitorizacdo da qualidg
do ar, nas zonas urbanas.

(@]}

POALGARVE

Sem PO

Fraca contribuicéo, co
afastamento no alcance d
objetivos e metas.

Preservacdo da qualidade do
nos casos em que esta seja b
melhorda nos restantes casos.

O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1
OT 6 (OE 6.5.1) contribui fortemente par
alance da meta estipulada, mediante
concretizagdo das acbes preconizadas
sector. S&o exemplos de agdes proposta
melhoria e monitorizagdo da qualidade do
Estas agbes contribuem também indiretan
para a reducéo dos GEE.

Fraca contribuicéo, col
afastamento no alcance d
objetivos e metas.

Redugdo do consumo energét
no sector dos transportes, de 5
no programa Eco Carro, 67%
programa Mobilidade Urbana
43% no programa Sistema

p

O PO Algaw através do OT 4 (OE 4.5.]
contribui para o alcance da meta estipulal
mediante a concretizacdo de agbes comg
elaboracdo de planos de mobilidad
sustentavel, reordenamento das atividadeg

Fraca contribuicéo, c
afastamento no alcance
objetivos e metas.

Eficiéncia Energética N termos de logistica e transportes
Transportes, em 2020. 9 P ’
Promocéo de medidas qf -

fomentem a afirmagdo de |
sistema de transportes m
eficiente do ponto de vist
energético e ambiental
contribuindo para um|
mobilidade mais sustentavel.

O PO Algarve através do OTOE 4.5.1)

contribui para o alcance da meta estipula|
mediante a concretizagdo de acdes, com
elaboracdo de planos de mobilidad
sustentavel, reordenamento das atividadeg
termos de logistica e transportes.

Fraca contribuicéo, c
afastamento no alm® dog
objetivos e metas.

Aumentar em 10 % a utilizacéo
fontes renovaveis no sector d
transportes, em 2020.

O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5
contribui para o alcance da meta estipulal
mediante a concretizagdo das acdes referi
na meta aetior.

p

Fraca contribuicéo, c
afastamento no alcance
objetivos e metas.

o

O PO Algarve através do OT 6, (OE 6.5
contribui para o alcance da meta estipula]
nediante a concretizacdo de acdes ¢

Adocdo de medidas adequad regeneracdo de 4&rea criticas (nucle¢C Fraca contrilicéio, con|
para evitar a contaminagdo (¢ histéricos,  bairros  criticos,  periferig afastamento no alcance
solo por substancias perigosas degradadas), recuperagdo, expanséo objetivos e metas.
valorizagéo de sistemas e estrutu
ecoldgicas urbanas e qualificacdo do espg
publico.
€ O PO Algarve através do OT 6, (OE 6.5
contribui para o alcanca meta estipulada,
= . - mediante a concretizagdo de agbes
Elaboracdo de um inventério ¢ = . - " S
. . regeneracdo de A&rea criticas (nucleqC Fraca contribuicéo, c
locais contaminados, bem co 2 . - T
- S | historicos,  bairros  criticos,  periferia afastamento no alcance
dos locais com historia de cer x ~ .
. A \ degradadas), recuperagdo, expansdo objetivos e metas.
atividades (lixeiras, portos, etc.) o .
valorizagdo de sistemas e estrutu
ecoldgicas urbanas e qualificacdo do espg
publico.
¢ O PO Algarvatravés do OT 6, (OE 6.5.1
I contribui para o alcance da meta estipula
Reabilitacéo dos solg - g -
1 ! mediante a concretizagdo de agles
degradados, garantindo um ni = . - A R S s
- . - regeneracdo de area criticas (nucle¢C Fraca contribuicéo, c
de funcionalidade minin 2 ) - ]
o historicos,  bairros  criticos,  periferia afastamento no alcance
coerente com a sua utilizagi x ~ "
. degradadas), recuperagdo, expanséo objetivos e metas.
atual e prevista, tendo em cof o .
! valorizagdo de sistemas e trudsras
0s custos associados. P s i
ecoldgicas urbanas e qualificacdo do espg
publico.
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Quadro63 Vantagens e Desvantagens de Cada Ambéeenaedbva no C
Alternativas Vantagens Desvantagens

Aproximacdo dos objetivos e met
estabelecidos.

Melhoria da qualidade do ar e reducéo {

ruido.
Financiamento Comunitario para o peri¢C Atitude corretiva e reativa na resolugéo
1420. problemas ambientais.

(@]}

Possibilidade de financiamento de modC Atuacgdo no sentido denimizar as consequénc
privilegiar umaatitude preventiva e| dos problemas ambientais atualmente exist
proactiva na resolugdo de problem| (Atitude reativa).

ambientais.

Configura um elevado conjunto
oportunidades face aos problemas
ameacas atualmente existentes.

o

Afastamento dos objetivos e metas estabelecid

Possibilidade de financiamento direcionado
um projeto/medida concreta.

Risco e dispersédo de financiamento.

Inexisténcia de novas estratégias no horiz
temporal.

(@]}

Auséncia de vantagens.

o O

Fonte: Elaborag&o Prépria

s Da an8lise anterior, resultam i mpactes mui
decorrentes das intervengOes previstas no POeAlgameadamente no ambito
recuperacdo, expansado e valorizacdo de sistemas e estruturas ambientais urbanas, a
qualificacdo do espaco publico através da criagdo de zonas verdes, ciclovias, vias
pedonais entre outros, reutilizagdo/reurbanizacdo de espastsisdiesativados, a
melhoria da qualidade do ar e reducdo do ruido e a monitorizacdo ambiental. Os
eventuais impactes negativos estdo dependentes da falta de financiamento nos diferentes
setores para a concretizacdo das acdes preconizadas.

MI.7 GOVIRNANCA
VIL.7.10BJETIVOS

a5, Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Governanca" tiveram por base as prioridades estratégicas e o0s objetivos gerais e
especificos delineados no ambito dos varios programas e osstdengalitica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem tragdezsm metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genérico)/lbagoéprazo, sem
definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

s47. O exercicio de analise e posterior avaliacdo esta alicercado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo XlI)4 que possibilitam a avaliacdo do grau de compatibilidade ambiental do
Programa, afindo o seu contributo ou, pelo contrério, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

ass. O presente FC assume como principais objetivos a analise e a avaliagao:
¢ Dagqualidade e &fiéncia da gestao territorial;

¢ DaModernizgdo dosistemas e processos.
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VI.7.2B/0LUGAGECENTESTUAGACATUAL

a29. A questdo da governanca € uma problematica relativamente recente que progressivamente
tem vindo a ganhar importancia. Pressupde um modelo de governagcao que privilegie a
transparéncia, a eficaca coeréncia e a participacdo e responsabilizacdo dos cidadaos
nos processos de tomada de decisdo. O Estado tem aqui um papel essencial, através da
criagdo de uma administracdo progressivamente mais proxima e capaz de prestar servigcos
mais qualificadasy) mesmo tempo que exige uma maior e mais responsavel participacéo
da sociedade civil.

ss0. De modo a simplificar e modernizar a complexa maquina da administracdo publica, foi
criado, em 2006, o Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
(PREE). Este programa deu inicio a uma estratégia de reorganizacdo através da
redefinicdo de estruturas, funcdes e responsabilidades. Em 2008, segundo o 1° Relatério
Intercalar de Execugé@o da ENDS 2015, os resultados do PRACE j& se faziassesentir, tendo
regstado uma reducdo das macroesti@fteratas microestrutufdda administragdo
central, bem como uma reducéo de cargos dirigentes.

ss1. No ambito deste processo foram criadas ferramentas e entidades com o objetivo de ajudar
a desenvolver um modelo assente cultuea de transparéncia, modernizacdo e de
reducdo de custos. S&o disso exemplo o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administracao Publica (SIADAP), que integra a avaliacdo de desempenho
dos servicos, dos dirigentes e dos traba#isada administracdo publica em articulacédo
com os sistemas de planeamento, estratégia e avaliagdo de cada ministério; a Empresa de
Gestao Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, para apoiar na modernizacao
dos sistemas de gestdo de recursosoBuenéinanceiros na administracdo publica; a
Agéncia Nacional de Compras Publicas, que visa a organizacdo das compras publicas e a
gestdo do parque de veiculos do Estado, numa légica de partilha de servicos comuns.

ss2. Também nos servigos prestados aos cddaddim introduzidas novas medidas. Algumas
no sentido de agilizar e simplificar, sendo disso exemplo o projeto Nascer Cidadao
(permite registar as criancas nos hospitais e maternidades imediatamente apés o
nascimento) e o Cartdo do Cidadao (cartdo gsktsiubs cartbes de identidade civil, do
servico nacional de saude, da seguranca social, de eleitor e de contribuinte). Outras no
sentido de facilitar, aproximando os servi¢cos do cidadao através do uso da internet, como
por exemplo no caso de projeto Aufteel Online (compra, venda e registo automével
através da Internet), o sitio -MEEP emprego (disponibiliza um conjunto de servicos
online impulsionadores da procura e da oferta de emprego em territério nacional e
europeu) e a simplificacdo fiscal (@gmépreenchimento parcial das declara¢des de
rendimentos Modelo 3).

3s3. A crescente informatizacdo e disponibilizacdo dos servicos online por parte dos varios
servicos da administracdo publica, é acompanhada pela também tendéncia crescente no
acesso das fdia$ as TIC.

39Dire¢BegGeraise institutos publicos
40Dire¢Bes de servico e divisdes
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Figura8Q Organismos Publicos da Regido Algarve com Acesso a Internet e Disponibilizagédo de Informagéo Online
120,0

100,0

80,0

60,0

40,0

20,04

0,0+
Hospitais com  Hospitais com  Hospitais que  Hospitais com Camaras  Camara Municipai€amara Municipais
ligacao a internet website utilizam actividades de  Municipais com com website com processos de
através de banda videoconferéncia telemedicina ligagao a internet consulta publica
larga através de banda disponibilizados no
larga sitio da internet
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ss2. No Algarve, entre 2006 e 2012 o numero de agregados familiares com computador e com
acess@ internet através de uma ligacdo por banda larga cresceu significativamente. Do
mesmo modo cresceram os utilizadores de computadores e de internet.

Figure81 Utilizac&o das TIC na Regido Algarve
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Fonte: INE

3s5. De forma a garantl proximidade dos servicos aos cidaddos e a agentes econémicos e ao
mesmo tempo assegurar a universalidade das prestacdes de servE®saassistiu
crescimento do numero de BalcBes Integrados Multisservicos no territério regional. Em
2006 ndo havianmima Loja do Cidaddo no Algarve e em 2012 a taxa de cobertura
territorial era de 12,5%

sss. Com 0 objetivo de criar um ambiente mais favoravel as empresas e ao seu
desenvolvimento, foram introduzidas varias medidas, sendo de destacar os projetos
Empresa na Hofpermite constituir uma empresa com um tempo médio de criacéo inferior
a uma hora), Marca na Hora, (permite adquirir uma marca sem necessidade de constituir
uma empresa) e Certificacdo de Mg permite aferir o estatuto de pequena e media
empresaalqualquer empresa que necessite de comprovar esta qualidade). De igual modo,
a informatizacao integral das Conservatorias do Registo Comercial veio permitir constituir
uma sociedade de forma mais célere com uma reducéo significativa do tempo médio de
consituicao.
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ss7. Do lado da sociedade civil espgao desenvolvimento de uma participagao informada,
ativa e responsavel. Mas o Estado tem também aqui um papel essencial, deve conseguir
transmitir aos cidaddos que os organismos sdo sélidos e orientadospevey que
0 exercicio de cidadania, em parte, depende da confianca que os cidaddos sentem nas
instituicdes e no Estado.

3ss. Apesar da insuficiéncia de dados que permitam avaliar o exercicio de cidadania a nivel
regional, de um modo geral;$emegistaml a nivel nacional, uma maior participacédo dos
cidaddos em atividades publicas, nas quais se podem incluir as acdes de voluntariado em
que participam cerca de 20% da populacdo portuguesa. No entanto, predomina o
sentimento de falta de confianca nasigistd que se reflete essencialmente na
participacdo eleitoral, que tem vindo continuamente a diminuir como comprova o valor
cada vez mais elevado da taxa de abstencdo. Os ultimos indicadores da participacao
politica para a eleicdo dos 6rgdos da adm@distiaiblica mais proximos dos cidadéos
mostram que a taxa de abstencao se situou acima dos 50% na regido algarvia.

Figureé82 Taxa de Abstencédo na Regido Algarve
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Fonte: INE
VII.7.3IENDENCIAS [ZOLUCAO

3s0. A questdo da govemga tem vindo progressivamente a ser incorporada nos documentos
de orientacdo estratégica nacional. O PNPOT estabelece varias orientagdes,
nomeadamente, através do objetivo estratégico 5 "expandir as redes e infraestruturas
avancadas de informacdo e carag@d e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos
cidaddos, empresas e administracdo publica" e objetivo estratégico 6 "reforcar a
gualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participacdo informada, ativa
e responsavel dos cidaddos eimtaguicdes". De salientar também a ENDS que no seu
sétimo objetivo defende a necessidade de uma "administracdo publica mais eficiente e
modernizada”.

s0. De igual modo no ambito regional o tema tem vindo a ganhar relevancia sobretudo nas
guestbes relacionasl com o planeamento e ordenamento do territério através dos
instrumentos de gestéo territorial. O PROT Algarve defende um modelo que envolva
decisores publicos, sector privado e organizacog®VveEinamentais que representem
os utilizadores do territor® os cidadaos. Salienta a importancia de que todos se
reconhecam nos vetores de desenvolvimento identificados e defende a necessidade de
consensos nos processos de tomada de decisao.
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ss1. Deste modo, nos Ultimos anossdet@ntado estabelecer um modelo dergacéo
assente na transparéncia e na eficacia com a responsabilizacdo de todas as entidades e o
envolvimento participativo da sociedade civil. As mudancgas registadas foram, de um modo
geral, positivas e a tendéncia de evolucao persgeto@lmente gitiva.

ss2. A administracdo publica é atualmente mais moderna e mais proxima dos cidadaos, tendo
para isso contribuido a descentralizacdo de alguns servi¢os, 0 uso crescente da internet e
a disponibilizacéon/inede varios servi¢os. Estas mudancas forarard@atap por uma
crescente utilizacdo das TIC por parte dos cidadéos. As perspetivas apontam para que a
situacdo evolua favoravelmente, com um aumento da utilizacdo da internet na
disponibilizacdo de servigcos publicos e um crescimento do nimero dadass® Gom
internet de banda larga. No entanto, a situacéo de crise econémica do pais e das familias
pode contribuir para que o crescimento se faca mais lentamente.

ss3. O sucesso do modelo de governanca pressupfem que as instituicbes e entidades publicas
se rejgm pela eficacia, eficiéncia e transparéncia e que os cidadaos e a sociedade civil
participem ativamente e assumam as suas responsabilidades. E um processo que nem semj
é facil e implica mudanca de mentalidades e atitudes. Apesar de se assigiir a uma mai
participacdo dos cidaddos em algumas atividades publicas, a falta de confianca que sentem
em relacdo aos organismos publicos e ao Estado pode constituir um entrave a um maior
envolvimento.

VIL.7.AMATRISWOT

ss2. O quadro seguinte corresponde a matriziSW@&o FC fiGovernan-ao.

Quadro64 Matri z SWOT do Fator Cr2tico fiGovernan
Pontos Fortes Pontos Fracos

Crescente informatizacdo e disponibilizacdo dos ¢
onlingor parte da administracéo publica;
Simplificacdo e agilizagddos servigos prestados
cidadaos (e.g. Nascer Cidadao e Cartdo do Cidadao);
Informatizagcdo integral das Conservatérias do
Comercial; ¢ Diminuicdo da confianga nas instituigdes por pal
Criag8o de um ambiente mais favoravel as empresag cidadaos;
desenvolvimento (e.g. Empresa na Hora, Marca)pa Ho ¢ Participagdo eleitoral com evolug&o negativa.
Crescente da utilizag@o das TIC por parte da populagd
Aproximacéo dos servigcos aos cidaddos e as empresa
Crescimento da taxa de cobertura territorial das Lg
Cidadéo, com presenca em todas as NUT Ill da Regia
¢ Participacéo crescente dos cidad®in atividades publica

Oportunidades Ameagas

C Incorporacdo recente mas progressiva da ques
Governanga nos documentos de orientagmtégici¢ Incapacidade do Estado emsimatir uma imagem de ri

o o o

o

(e e e

nacional e regional, credibilidade
C Criagdo do Programa de Reestruturagdo da Admin¢ Diminuicdo da participagdo publica nos processos de
Central do Estado (PRACE); de decisdo em virtude da crescente quebra de confi
¢ Aumento do nimero de Camaras Municipais com pro{ institui¢oes.

consulta publica disponibilizados no sitio da internet
Fonte: Elaborag&o Prépria

MI.7.5IDENTIFICAGAO BEEITOS

365. Apresentae, naguadro seguinte, a identificacao de efeitos através da analise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das(os) metas/objetivos estratégicas(os) do quadro de
referéncia no ambito do FC.
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Quadro6s Identificagédo de Efeitofnélise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativefiaG BatoeQritica n - a 0
Fonte: Elaboracdo Prépria

OT/Prioridade de Investimentc ©T2  OT11

PI2.:PI11.:PI11.

Observages

Metas/Obijetivos OE OE OE
Estratégicas(os) Ambientais 23111.1.111.21

O PO Algarve através do OE 11.1.1 apoia a qualificacéo da pre

(...) concentracao dos servigos de atendimento e de processamento numa 6tica de balcéo uni¢ 0 A 0 : A . S :
servigo publicatravés da capacitacdo dos servigos.

Desenvolver (...) formacéo especializada no dominio do ordenamento do territorio e do urbal O PO Algarvatravés do OE 11.1.1 apoia a qualificacdo da prest
prioritariamente aos agentes da administracédo publica desconcentrada e das autarquias locais servico publico através da formacéo dos trabalhadores

O PO Algarve através do OE 2.3.1 apoia o refor¢o da didpdaib
servigos em rede por parte da administragcdo e servicos publicos1

Assegurar a disponibilizagiminede todos os servicos publicos basicos ++ 0 0

Fonte: Elaboragéo Propria

Contributo Forte
ontributo Fraco
|:|Neutro
|:|Conflito Fraco
IBlconfito Forte

AVALIAGAGMBIENTAEBSTRATEGIGARELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 138



AVALIAGAGXYANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

POALGARVE

se6. Sistematizase, nos quadros seguintes, a iderdtdicdgs oportunidades e ameacgas
associadas ao PO no ambite@® Gover nan- ao .

Quadro66 Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (por Objetivo Especifico) no &mbito do Fator

Cr2tico

fiGovernan-abo

Objetivo .
Espeditfo Oportunidades/Ameacas
Oportunidades:
¢ Melhoria na interagdo entre o Estado e os cidaddos através de investimento no reforco da utili
2.3.1. na disponibilizacéo dos varios servigos publicos;
¢ Maior facilidade no acesso aos servigos p(iicparte de todos os cidaddos através da disponib
online
Oportunidades:
¢ Melhoria na qualidade da prestagdo dos servi¢cos publicos através de investimento na ca
11.1.1. Servigos;
¢ Investimento na formagao dos trabalhadores em fablidas ge modo a melhorar a qualidade e efi
das administracdes e dos servicos publicos.
Fonte: Elaborag&o Prépria
Quadro67 S22 ntese Global das Oportunidades e Ame-aa@s

Oportunidades

Ameagas

¢ Reforco da disponibilizagd/inados servigos publicog

¢ Maior facilidade na relagdo entre administracéo pu

cidaddos e agentes econémicos;

¢ Inexisténcia de ameacgas

¢ Melhoria na prestagdo dos servigos publicos pela
capacitacdo dos servigco®enacao dos trabalhadore

MI.7.6AVALIACAO DM_TERNATIVAS

Fonte: Elaborag&o Prépria

associa

367. Apresentarse, nos quadros seguintes, a avaliacdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicastoalarfi@ e respetivas vantagens

e desvantagens.

Quadro68 Avaliagdo do Grau de Contribuicdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no ambito do

Metas/Obijetivos ‘

(...) cacentracdo dos servigcos
atendimento e de processamento
otica de balcdo unico

¢ O PO Algarve, através do OT

Fator
Com PO ‘

prevé o financiamento para af
de reforco da capacitag
institucional que podem abra
melhoria na organizagéo
servicos tornandms processos I
simples, eficazes e préximos
cidad&os.

Cr2tico

fiGovernan-ao
Sem PO

No cendrio de auséncia

financiamento do PO sera (¢
cumprir a meta/objetivo sobre
sem apoios para investir
capacitacdo dos servigcos pond
risco a melhoria da eficiéncia
admirgtracdo publica.

Desenvolver (...) formacéo especial
no dominio do ordenamento do territg
do urbanismo dirigido prioritariamente
agentes da administracdo pU
desconcentrada e das autarquias locg

O PO Algarve, através do OT|
prevé ofinanciamento para ag
de formacéo para os trabalhad
em fungdes publicas.

No cenario de auséncia de PO
dificil aumentar nivel de qualific
dos funcionarios regionais po
do investimento publico.

Assegurar a disponibilizac@a/ine de
todos os servigos publicos basicos

O PO Através, através do O]
define financiamento para acde
reforco da utilizagdo das TIC
modo a reforgar a disponibiliza

dos servigos online.

No cenario de auséncia
financiamento do PO, sera difig
atual contexto de crise econén
do pais, investir montantes de r
no reforgo das TIC.
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Quadro69 Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa nc

Alternativ: Vantagens Desvantagens

Mehoria na disponibilizac@m/inedos servig(
publicos;

Qualificacéo dos funcionarios publicos;
Melhoria na capacitacdo dos servigos publi
modo a facilitar a relagdo entre administ]
publica e cidadaos e agentes econémicos;
Melhoria na prestagd@siservigos publicos f
via da capacitagdo dos servigos e formacd

o

Auséncia de desvantagens

trabalhadores.
¢ Abrandamento do investimento em aplicac:
TIC;
¢ Dificuldades em canalizar investimento
Auséncia de vantagens formacéo dos fundidrios publicos;
¢ Quebra na melhoria da eficiéncia da adminig

publica por falta de investimento na organi
dos servigos.

Fonte: Elaborag&o Prépria

sss. AS intervencgdes previstas no PO Algarve contribuem para a melhoria do FC Governanca
na Regido, neeadamente através de investimento em acfes de refor¢o da utilizacao das
TIC na disponibilizacdo dos servicos publicos, acbes de formacdo dos funcionéarios
publicos e acbes de capacitacdo dos servicos. Deste modo, 0s organismos publicos
regionais tém condes para se tornarem mais eficientes e estabelecerem uma relacédo de
maior proximidade aos cidadaos e agentes economicos.
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VIII.PARTICIPACAEN®/OLVIMENTO PUBLICO
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VIIl. PARTICIPACAENYOLVIMENTO PUBLICO

369.

370.

371.

372.

373.

374.

375.

376.

De acordacom o Decrethei n.° 232/2007, de 15 de junho, o processo de AAE tem dois
momentos de consulta a entidades, as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do
PO e m momento de consulta publica, onde se prevé o envolvimento dos cidadaos,
apelando ao exercicio dos direitos de cidadania em relacéo as questdes ambientais.

O primeiro momento de consulta as entidades (n.° 3 e 4, artigo 5.°) acontece apés a
conclusdo do RD O relatorio € enviado as autoridades competentes e grupos de
interesse, que dispdéem de 20 dias para a emisséo de pareceres.

O segundo momento de consulta envolve as entidades competentes e o publico em geral
(n.c 3, 6, 7, 8, artigo 7.°) e ocorre degjgooncluido o RAP. As entidades e grupos de
interesse disp6em de 30 dias para se pronunciarem e o publico disp6e de um prazo nunca
inferior a 30 dias.

No entanto, os prazos podem ser inferiores "quando, por despacho conjunto do membro
do Governo respongd pela area do ambiente e do membro do Governo competente em
razdo da matéria, se reconheca a existéncia de circunstancias excecionais que o justifique”
(n.2 9, artigo 7.9).

Considerando o carater de urgéncia na aplicacdo dos novos programas apejaeionai

se pretende concretizada no segundo semestre de 2014, foi emitido o Despacho n.° 1390
A/2014, de 28 de janeiro, que estabelece para os procedimentos de avaliacdo ambiental
dos PO de aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investiomer#o relativ
periodo de programacao 2@0D20, o prazo de 20 dias.

Neste contexto, a Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR Algarve) promoveu a Consulta Publica do RAP do Programa Operacional da
Regido Algarve 202@20, com o objetide recolher opinides, sugestdes e outros
comentarios por parte dos interessados, entre 7 de marco e 3 de abril de 2014.

Os documentos estiveram disponiveis para consulta, em formato papel, nas instalacdes da
CCDR do Algarve, sita na Praca da Liber¢ade880064 Faro e nas instalacdes do

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR), I.P., sita na Avenida 5 de
Outubro, n.° 153, 14@&E3 Lisboa e em formatodigital nos respetivos sitios da CCDR em
http//www.ccdralg.pte do IFDR emvw.ifdr.pt

¢ Relatério Ambiental Preliminar
¢ Resumo N&o Técnico (RNT)
¢ Projeto de Programa Operacional CRESC 2020 (versédo de trabalho)

No ambito do processo de consulta publica, todas as opinides e sugestdes apresentadas
por escrito foram consideradas, desde que relacionadas especificamente com o Programa
em avaliacddobreo RAR RNTda presente AAE, foram disponibilizados a Equipa de
Avaliacadl 3pareceresemitidos pelas seguintes entidades

¢ Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

¢ Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

¢ Observatorio do QREN;

¢ Instituto de Consergacda Natureza e das Florestas (ICNF),
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Direcdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC);

Alto Comissariado para as Migracdes

Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC);

EPEstradas de Portugah,. S.

Direcdo Geral do Territério;

Administracdo Regional de Saude do Algarve (ARS);

Minha TerraFederacdo Portuguesa de Associacdes de Desenvolvimento Local;
QuercusAssociacdo Nacional de Conservacao da Natureza.

377. Apds andlise e ponderacdo dos parecaeresdos foram introduzidas as sugestdes
consideradas relevantes no ambito da elaboracdo dd Rdtese dos pareceres
recebidos é apresentada em anexo, no quadro 80.

AVALIAGAGMBIENTAESTRATEGKT RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 143



AVALIAGAGXYANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

POALGARVE

IXPROCESSO DE SEQUIME CONTROLO
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IX PROCESSO DEGIMENT@ CONTROLO

a7s. A fase de seguimento e controlo é alicercada num conjunto de diretrizes de planeamento,
gestdo e monitorizacao, as quais foram estruturadas em dois grupos de medidas:

¢ Medi das de (destiradas a preveriir,oreduzii e, tantotayyassivel,
eliminar quaisquer efeitos adversos significativos noambiemtee s ul t ant es da
do PO, em conformidade com a alinea f) do Artigo 6.° do-Deicneta232/2007
(alinea g) do Anexo I, a que se refere o n.° 1 do Artigo 5.° d&2DO&MZCE. Estas
medidas traduzesa em recomendacdes, tendo em vista assegurar a implementacao do
PO em linha com os objetivos de desenvolvimento sustentavel. As recomendacdes que
se apresentam visam, assim, maximizar as oportunidades identifidaitagd®o a
cada FC e, tanto quanto possivel, mitigar as eventuais ameacas;

¢ Medidas para a monitorizagdo ambiental e territcerradasos indicadores do
sistema de monitorizacdo da AAE, considerando as realizacdes e os resultados do PO
Com efeito, @rocesso de seguimento e monitorizacdo é de especial importancia, na
medida em que decorre ao longo do periodo @eniemacdo do P&contribui para
assegurar o cumprimento e a integracao das recomendacdes da AAE. De acordo com o
Artigo 11.° do Decretein.° 232/2007as' entidades responsaveis pela elaboracdo
dos planos e programas avallam e controlam o0s efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respetiva aplicacdo e execugdo, verificando a ado¢cdo das medidas
previstas na declaracdo ambientéiinale identificar atempadamente e corrigir 0s
efeitos negativos imprevistos

IX1 MEDIDAS DESTINADAREVENIR, REDUWHAIRMEINAR EFEITOEARDDS
SIGNIFICATIVOS NO BMENTE

azo. As recomendacdes apresentadas revestea um carater geral, ndo subsitituas
observacdes mais especificas apresentadas no capitulo VIl no contexto da avaliacédo
estratégica de impactes.

ss0. Considerando as orientacdes estratégicas definidas pmdodeOstanciadaa cadeia
de Programacéao definidatendendo as orientacbes egstu |l adas pel a Estr a
20200 e pelipéeRectateluug arport@né Zdnhtributo para a Europa 2020,
ndo tendo sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua
concretizacdo. Relege, contrariamente, a oportuédaque constitui para a
minimizacado de varios problemas ambientais diagnosticados na Regiao.

ss. Neste contexto,as medidas que seguidamente se apresentam -skestinam
fundamentalmente a potenciar os resultados e os contributos positivos expectaveis para o
Pot ugal 2020 e par a,p@revdaniado,rsimtit@gamantefickentuasp a
efeitos adversos sobre o ambieAtddentificacdo dos EixBsioritarios(EFp, dos
Objetivos Tematicos (QfYlas Prioridadeg Investimen(Bl)i ver Quadro 3. Estnatu
do PO Algarve (CRESC 2020): Objetivos Tematicos, Prioridade de Iny@isjatiendo e
Especificdsé efetuada a partir deersdado PO, de de abride 2014

¢ Assegurar que as intervengdes relativas a equipamentos e infraestruturas apoiadas pelo
POI nomeadamente a deciséo sobre a localizagéo, dimenséo eitipabegiacem
as boas praticas de planeamento e ordenamento do territério e aos procedimentos
obrigatorios de avaliacdo e gestdo ambiental, incluindo uma avaliacdo cuidada e
rigorosa das everdis implicacdes ao nivel da biodiversidade e funcionamento dos
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ecossistemas, e a discussao transparente da justificacdo do projeto e das alternativas
consideradas, bem como a plena participacdo das partes potencialmente afetadas.

Medida transversal a tool®(

Potenciara dimesdo fdesenvol vi ment o sustents8vel o
designadamente através do apoigeavegdes que contribuam diretamente para os
objetivos e metas de sustentabilidade, inscritos nas estratégias e instrumentos de
politca, namnais e internacionaisd¢ devendo, consequentemente, ser apoiadas

intervencdes onde exista risco de agravamento do estado do ambiente, nos seus
multiplos dominjaY{=e e ERIETEI 1R (ols (s

Evitaro incentivo antervengfes que resultemedgwadaintensidade energética,
privilegiandese o0 apoio a entidades que adotem boas praticas no ambito do combate
as alteracOes climaticas, promovendo, deste modo, a reducéo efetiva da intensidade
carb6nica da economia regional e, consequentemente,

Privilegiar o apoio a interven¢gfes que adotem instrumentos voluntarios, passiveis de
oferecer um retorno ambiental significativo (e.g. Sistema de Gestdo Ambiental, Sistema
de Avaliacdes de DesempeAhtbientalR6tulo Ecolégiquara o setor do turismo,
ProgramaGreen Globee Sistemas de Construcdo Sustentavel, entre

transversal a todo o

(@)

o

o

¢ Realizar uma avaliacdo integrada do conjunto dos passivos ambientais existentes,
devendo estabelecse prioridades de intengdo e uma boa articulagdo com o
processo de selecdo de novos usos no apoio a intervengdes cofinanciadas pelo PO.
Medida transversal a todo d
Fomentar a monitorizacdo permanente dos parametros ancpiaidaide(do ar,
agua, residuamlos ).l s ERIENN TSR (ofo [o)fo)
¢ Priorizarmodelosi no que se refere as redes de divulgagdo e de comunicagao
associadas a implementacdo do @@ permitam a sociedade civil ter acesso direto
e simples ao conhecimento, sendo que a utilizacdo das novaadetndloglgacéo

da informacdo em detrimento de outros processos mais tradicionais pode excluir uma
franja significativa da populacdo, pelo que € necessario acautelar a disponibilizacao

de informacdo de multiplas formas, assegurando a sua partictpac{YIeler
ransversal a todo o

¢ Promover a responsabilizacdo ambientalntdagencbesmpresariais sujeitas a
cofinanciamento, asseguranddesiralizacdo dos custos ambier]= g M e) [z
e 1.2/EP2,OT3, Pl 3.1,

Privilegiar o apo a intervencbede requalificacdo e valorizacdo em aglomerados
urbanos e rurais com elementos patrimoniais di{={geN{e [ o R YA =7 e )i

o

o

(@)

Privilegiar o apoio a intervencgdes de carater inovador associadas ao aproveitamento
das sigificativas vantagens competitivas da Regido em matéria de patrimoénio natural,
assegurando niveis elevados de protecdo deste, designadamente através da
salvaguarda e promoc¢ao da integridade da Rede Fundamental de Conservagédo da
Natureza, garantindo, desigamentea protecédo eficaz das areas de continuidade
pertencentes a esta Rede (REN, RAN, DPH), bem como de outras que se revelem
relevantes, por forma a assegurar a manutencdo dos corredores que estabelecem a
conectividade entre areas centrais de cogéervA garantia de auséncia de perda
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(@)

o
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| 2quida de biodiver si dameet/ess)d ed esveerrv8 -oocsn ¢
como critério subjacente a adotar na selecdo das intervencdes a financiar. Importa
igualmente sublinhar a recomendacdo no sengdtadelecimento de critérios de
majoracdo de candidaturas que introduzam uma contribuicdo relevante para a
resolugdo de problemas ambientais, designadamente ao nivel da qualidade das massas
de 4gua, na area de distribuicio de Saramagedypris h/'spét)

Privilegiar o apoio a interven¢des que promokeguaificacdo e aproveitamento

de infraestruturas e equipamentos ja existentes ou a recuperacdo de areas
anteriormente ocupadas por outras atividades, em detrimento da exparsés para
areas é.g.estimular a dinamizagdo de polos empresariais em unidades territoriais que

estiveram ocupadas por instalacbes, nomeadamente industriais, que cessaram,
entretant@ sua atividadq=Z e[S i

Privilegiar o apoio das intervenggiesncentiema reabilitacdo das aregmslustriais
abandmadas que promovameconversado para areas verdes de |SZMOl[y

3s2. Tendo em atencdo que a avaliacdo ambiental decorre ainda em fase de desenvolvimento
do PO, importa sublinhar a necessidadum acompanhamento ambiental efetivo ao
longo do ciclo de execucdo do programa. Este acompanhamento permite resolver
problemas que ndo estavam inicialmente previstos e assim garantir a ado¢ao e promocao
de principios e praticas sustentaveis ao lotggod®ciclo de programacao.

383.

Deste modo, na definicdo do modelo de governacdo do PO Algarve, deve ser garantida a
interligagdo da execugdo do programa com 0S mecanismos e procedimentos de
monitorizacdo e controlo ambiental, que preveja o envolvimeottosl®s atores
determinantes nesse processo.

Quadro70 Quadro de Governanga

Entidades e agentes Areas de competéncia e responsabilidade

Agéncia Portuguesa do Ambients

Manter um registo atualizado dos resultados da monit&izagfolo da
implementacgédo do PO.
Promover os processos de participacao publica.

Comisséo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Alga

Manter um registo atualizado dos resultados da monitorizagéo e control
Acompanhar a fase de monitgéiaae controlo do PO.

Assegurar que a implementagdo das acdes previstas é efetuada em co
com as medidas de controlo patentes na Declara¢cdo Ambiental.
Fomentar a implementacéo dos processos de participagéo publica.

Instituto da Conservagéo dauxata e

Acompanhar a fase de monitorizagdo e controlo da implementag&o do K
especial énfase para a componente de protecédo da biodiversidade e

das Florestas . )
salvaguarda do funcionamento dos ecossistemas.

Administracao Regional de Saude

Acampanhar a fase de monitorizagéo e controlo da implementacéo do F
Algarve

Promover a valoriza¢éo do patriménio natural e cultural.

Camaras Municipais e Freguesias
Algarve

Assegurar a implementacdo e dinamizag&o dos processos de participag
junto dositores locais e populagdo em geral.

Associagbes empresariais e PM

Como beneficiarios diretos do PO Algarve, contemplar as medidas e
recomendacBes da AAE elencadas na respetiva Declaragdo Ambiental.

Agentes do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional

Como beneficiarios diretos do PO Algarve, contemplar as medidas e
recomendacBes da AAE elencadas na respetiva Declaragdo Ambiental.

Organizacdes Ndo Governamentaig
Ambiente

Acompanhar a fase de monitorizacdo e controlo da implementag&o do R
através descrutinio regular dos efeitos ambientais resultantes da impler
das agbes previstas.

Participagdo ativa nos procedimentos de consulta publica em processo
de avaliagdo ambiental.
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Entidades e agentes Areas de competéncia e responsabilidade

Acompanhar a fase de monitoriza¢@otmbtmda implementacéo do PO.
Cidadaos em geral Participagéo ativa nos procedimentos de consulta publica em processog
de avaliagdo ambiental.

IX2 MEDIDABARA A MONITORIZAGARBIENTAL E TERRALOR

ssa. O acompanhamento ao longo da implementacdo do PO &, gss@ue permite ndo sé
controlar e avaliar a sua execucdo e seus efeitos ao nivel da sua sustentabilidade
ambiental, mas também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de
alteragbes na conjuntura global. O processo de monitorizacdo aenbéntafial
deve:

a) Acompanhar a evolucéo da execucéo do PO;

b) Permitir a avaliaca®m dyrau de eficiéncia e eficacia das orientacdes definidas no
ambito da AAE para um processo de decisdo ambientalmente sustentavel;

c) Permitir adentificgdo deefeitos e risis imprevistos que eventualmente surjam no
decorrer de mudancas circunstanciais e que impliguem a alteracdo de algumas
consideracgOes elaboradas em sede da AAE.

3s5. A monitorizacdo serd desenvolvida por recurso a utilizacdo de indicadores especificos,
identifiados no ambito da AAE, e associados a cada FC, permitindo avaliar o desempenho
ambiental do PO com base em informacgé&o a recolher ao nivel das intervencdes a financiar.
A construcao do quadro de indicadores foi desenvolvida a persédalo PO, de 1 de
abril de 201do PO Algarve.

ss6. A bateria de indicadores que se apresenta devera ser aferida e validada previamente a
implementacédo do PO, procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua
eficacia na identificacdo e resolucao atempada de ewwntagizws de conflito.

ss7. Os resultados da monitorizacdo a desenvolver deverdo ser remetidos a APA, com uma
periodicidade anual, devendo, simultaneamente, pseEcadera divulgacao publica.
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Indicador

Evolugdo do consumo de

Unidad

Quadro71 Indicadores para o Contrdin AAE

Descrigdo

Fonte de
Informacéa

FC Alteragdes Climéaticas

Empresas apoiadas que melho

Modo de Célcul

((kwh n+1)kwh

POALGARVE

Frequéncia de
amostragem
(G [S0))

energia final

familias)

0,

energia final nas empresal % 0 Seu consumo energético SIPO n)/(kwh))*100 Anual
Evolugdo das empresas Empresas apoiadas que melho
apoiadas com consumo d{ % o sgu consulr)no enerqético SIPO |[((n+1)}(n)/(n))*10( Anual
energia melhorado 9
Evolugdo do consumo de Entidades da administracéo loc
energia primaria na % |apoiadas que melhoraram o se{ SI PO ((rlf;',v(m;)}){igg Anual
administragéo local consumo energeético
Evolugédo da intensidade Consumo de energia primaria p ((tep/-M
energética da economia % |unidade de PIB na Regi&o do APA (tep/ Mj Anual
regional Algarve tep/ Mj)

. Consumo de energia pelo utiliz
Evolucdo do consumo de % |final (atividades econémicas e | DGEG ((ktep n+Lfktep Anual

n)/(ktep))*100

FC Biodiversidade

Diretiva Habitats)

BISE (CH
CAC
Tendéncias na abundancia|(SPEA/EE
Evolugdo da abundancia ¢ espécies de aves comun C)
distribuicéo de espécies % |borboletas, constituindo EUNIS |((n+1)}(n)/(n))*10( Anual
selecionadas (SEBI 801) relevante ibarn (AEA)
estado de salide do ambiente. GBIF
SIPNAT
(ICNF)
Altera(;oes~ no estad,o. BISE (CE
conservacdo das Espécies
- ) EIONET
Variagdo no estado interesse Europeu (baseado (AEA) Periodicidade
conservacdo de espécies % |dados coligidos no ambito GBIF ((n+2)(n)/(n))*10( aferir
interesse Europeu (SEB#4 obrigacbes de  monitoriza
. - SIPNAT
estabelecidapelo Artigo 11° ¢ (ICNF)
Diretiva Habitats)
Alteragbes no  estado
conservacdo dos Habitatse| BISE (CH
Variagdo no estado interesse Europeu (baseado| EUNIS Periodicidade
conservacdo de habitats| % |dados coligidos no ambito (AEA) |[((n+1)(n)/(n))*10( aferir
interesse Europeu (SEBH obrigacbes de repoil SIPNAT
estabelecidas pelo Artigo 17.9 (ICNF)

4L Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBd2EH0 process.
EnvironmeAgency 2012.

42 Streamlining European biodiversity indicaa0: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2EL0qpeanss.
Environment Agency. 2012.

43 Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBb@64&0 process.
Environment Agen2912.
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Indicador

Pegada Ecolégica (SEBI (
44

Unidad

ha
globas/
pessoa

Descricédo

FC Biodiversidade

Traduz uma medida da
(nor mal ment e E
gl obaiso), t ern
biologicamente produtiva, que
individuo, populagdo ou ativid
necessita para produzir a totaliq
dos recursos que consom
absorver os residuos ges
utilizando tecnologias e prética
gestdo de recursos corrente
Pegada Ecoldgica deve
confrontada com

iBi ocapaci dade
uma dada é&rea, biologicam
produtiva, em gerar recurso
absorver os residuos produz
durante um tlee r mi n a d @
ocorre um desequilibrio (déf
ecol -gico gua
Ecol -gicabo nur
superior a sua biocapacid
(igual ment e m
gl obaiso).

Fonte de
Informacéa

GFN
EIONET
(AEA)
APA
ICNF

Modo de Célcul

ver i Gl

Footprin
45

POALGARVE

Frequéncia de
amostragem

(G [S0))

Anual

Evolugdo nasceitas
geradas pela visitacédo a
sitios e atragdes naturais
apoiados

Evolugdo das vagas criad
resultantes de processos |

%

Receitas geradas pelo acrés
esperado do nimero de visitan
infraestruturas e  equipamgq
coletivos de suporte a valoriza
das éareas protegidas

Vagas criadas resultantes de
processos de
reconversao/adaptacao de
equipamentos sociais esadéde

SIPO

( p+l)
( 1) hY300

Anual

FC Desenvolvimento Humano

Administracéo Local e
Regional, em que foram
adotadas medidas de

eficiéncia energética

gue foram adotadas medidas d¢
eficiéncia energética (n.° de
equipamentos)

0, *
reconversao/adaptacéo d¢ % apoiados, como resposta as SVPO 1 (n+1H()/(n)*10§ Anual
equipamentos apoiados necessidades de idosos, das fa|

comunidades e da populagdo c
deficiéncia (n.° de vagas)
Postos de traltad criados no
Evolugdo dos postos de ambito das intervencgdes apoiad
trabalho criados no &mbit¢ % |incluindo autoemprego, que SI/PO | ((n+1)}(n))/(n)*10( Anual
das intervencdes apoiadal permanecem 12 meses apos 0
apoio (n.° de postos de trabalhg
. Vagas criadas pelos equipamer|
Evolucéo da taxa de o ' ; . .
cobertura do préscolar % apquos no ensino g@écolar (n.| SI/PO | ((n+1)}(n))/(n)*10( Anual
de criancas)
Evolugdo dos equipament
sociais e de saude Equipmentos sociais e de saud
intervencionados, intervencionados, promovidos p
promovidos pela % Administracé@o Local e Regiona SIPO | (n+1)(n))/(n)*10( Anual

44 Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBb@64&0 process.

Environment Agency. 2012.
45http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/methodology/
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Frequéncia de
amostragem
(G [S0))

Fonte de 11 de calcul

Unidad "
Informacéa

Indicador

Descricédo

FC Desenvolvimento Territorial

Evolugdo das PME abicens
por intervencdes de

PME apoiadas por intervencgde

estratégias integradas de
desenvolvimento urbano

Evolugdo do numero

promovam a qualidade do amb
urbano

NUumero de acdes de interver

0, *
promocao da atividade % promocao da atividade econdn SUPO 1 ((n+1H()/(n)*10§ Anual
econdmica
Grau de concretizac@ias
Grau de concretizacéo da estratégias que assegurem
estratégias de valorizacdq % valorizagdo econémica dos| SI/PO |((n+1}(n))/(n)*10( Anual
de recursos enddgenos recursos enddgenos em territd
de baixa densidade
~ o Projetos apoiados, de
Evolugdo dos territorios desenvoimento social, assente
vulneraveis (CLDS) cober| % - . o SI/PO | ((n+1)}(n))/(n)*10( Anual
: = . parcerias locais, em territrio
por intervengdes apoiadas e
vulneraveis
Grau de satisfa¢é@o dos Grau de satisfagéo da populag
residentes em areas com % residente por intervedes que SI/PO (n/ pop. )*100 Anual

FC Patriménio Cultural e Geoldgico

qualificacé@o e reabilitacad
gue viram melfzmla a sy
sustentabilidade ambientg

integragdo de agua quente s
incorporacdo de microgerag
iluminagéo eficiente, envidracag
isolamento eficiente, calor ve
sistemas de eficiéncia energétiq
edificios, implementagéo de sis
de mini geracésplar fotovoltaic
e solar térmico)

acbes de intervencdo de qualificagdo, reabilitacdo
e ~ O P 0 ’ *
?:sigflﬁzgaoao rea:t':'iﬁ%‘l % restauro do patriménio culturaj SVPO | (n+1(m)/(n)*10( Anual
cultural P regido apoiadas no ambito do A
Evolugdo do namero NUmero de acdes de qualifica
agdes d~e conserva(;ao‘ o |CONServacdoe _valor!zaggo dgq SIPO | ((n+1}(n))/(n)*10( Anual
valorizagdo dos recur: recursos naturais regionais apo
naturais no dmbito do PO
NUmero de equipame
associados aos valores cultur
naturais que foram alvo de agos
qualificacdo e reabilitagdo
Evolugdo do namero ambito do PO e que \.'i.
equibamentos associadod melhorada a sua sustentabili
vglolroes culturais e natl] ambiental, contribuindo para
que foram alvo de acBes % economia de baixo. carbono SI/PO | ((n+1)}(n))/(n)*10( Anual

AVALIACAGMBIENTAESTRATEGKS RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4

151



AVALIAGAGXYANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
POALGARVE

Frequéncia de
amostragem
(G [S0))

Indicador Unidad Descricédo Fonte d? Modo de Célcul
Informacéa

FC Qualidade do Ambiente

Evolugdo da emisséo

Diminuicdo estimada dos gase
efeito estufa nas éareas urb

(ton CQ n+1)(

pelas intervencdes apoiadas)

Relacéo percentual entre 0 nime

(Municipios con

gases com efeito estufa| % ) . SI/PO ton CQ n)/( tor Anual
Areas urbanas (potencialmente abrangidaglas CO2)*100
intervencgdes apoiadas)
Média aritméticg
calculada para
cada um dos
poluentes medid;
em todas as
estacdes da red|
Percentagem de dias do ano efAPA/Qual mcrfeszgaar;iite
o Indice de Qualidade do ArAr - base diéxido de azota
indice de Qualidade do| ,, [P0d4€ ~considerde dado o) jisxido de
(IQAr) na regiéo do Algary % |iboao, fnra @ ogorline enxofre (S@); Anual
acordo com intervalos |[sobre 0z0n0 (Q);
concentragdo de diversos polugqualidade mon6xido ;je
atmosféricos. do ar carbono: oxidos ¢
azoto (NOx);
benzeno (64e);
monoxido de
carbono (CO);
particulas inalave
(PMo.
. Proporgdo entre espago cri
Et\)/glrtjgso gr?: dos espa( (areas verdes, dg_ recreio, cultd (#+1)-
reabilitados  em zas% lazer, etc.) rbapllltado em zon|SI/PO (M9)/(MH*100 Anual
urbanas urbana (potencialmente abrang

FC Governanca

ambito da promocéo da
sustentabilidade ambientg

visaram a promocao
sustentabilidade ambiental

Taxa de cobertura territdri % municipios algarvios com Lojg INE Loja do Anual
das lojas do cidadao Cidaddo e o numero total Cidadéao/Total de
municipios da Regido municipios)
Evolucio do namero de Proporcéo de individuos com i
individuos que interagiran ﬁ]rtlgre;.gﬁ;mlacc?m osor;:niggzss
. 0 .
gzrrgig{gtfglzngosugﬁca atra % administragdo publica através SVPO | (n+1(m)An)*10€ Anual
danterne tg P ° internet para fins privados |
ultimos 12 meses
Campanhas/acdes de NUimero de campanhas/ages
divuIpagéo/ser%sibilizagéo divulgacao/sensibilizagdo,
9 n.° |realizadas no ambito do PO, ¢ S/PO - Anual
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. CONCLUSOES

A AAE do PO Algarve censeuna identificacdo e avaliagdo das consequéncias
ambientais do Programa em fase de elaboragéo, considesaséo de #le abrilde
2014

A analise desenvolvido presente relatorio permite extrair um conjunto de conclusdes
qgue, no conjunto, apontam para um sinal claramente positivo associado a implementacao
do Programa. A estrutura programatica proposta apresenta oportunidades para atingir os
objetivos ambieais definidos no QRE.

Com efeito, o PO Algarve apresenta relevantes oportunidades de intervencdo para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, na medida em que:

¢ Promove anitigacdo dos efeitossdateracdes climaticasa "descarbonizacao" da
economia, nos dominios de apoio as FER, a eficiéncia energética e a reducdo das
emissdes de GEE, constituindo uma oportunidade para o cumprimento das metas a que o
Estado portugu®°s se proplt!s no ©Ombito da

¢ Constitui um instrumemquadrador de um leque alargado de acdes favoraveis a
prossecucéo dos principais objetivos inscritos na agenda europeia e mundial em termos
de protecéo dbiodiversidade dos servi¢os prestados pelos ecossistemas;

¢ Contribui de forma significativa patesenvolvimento humaadregido do Algarve,
uma vez que muitas das suas medidas estao direcionadas para a criagdo de emprego,
formacédo e capacitacao dos recursos humanos, e combate a excluséo social;

o

Contribui para o cumprimento do conjunto de metaadzsigm diversos dominios

do desenvolvimento territoriaiediante a implementacdo das medidas preconizadas,
com impacte significativamelhoria do ambiente urbano, incluindo possiveis melhorias

a nivel da qualidade do ar e ruido nos centros urbamoosesaltado de um melhor
ordenamento do espaco que favoreca a utilizacdo dos transportes coletivos, e atraves
da aposta em recursos enddgenos, nomeadamente para turismo e qualificacdo do
espaco rural,

o

Contribui para o desenvolvimento de uma politicdodeagdo e promoc¢édo do
patriménio culturdb Regido e de salvaguarda dos centros histéricos e aglomerados
rurais ricos em valores patrimoniais, contribuindo igualmente para a valorizagao e
melhoria da qualidade paisagemPromove a requalificacdo dasgas areas de
extracao;

Contribui, de forma significava, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas
nos diversos dominios analisados no amitalidade do ambier{feesiduos, Agua,

Ar e Solos), designadamente através das interyaeg@ss no PO, no ambito da
recuperacdo, expansdo e valorizagdo de sistemas e estruturas ambientais urbanas, a
gualificacdo do espaco publico através da criagdo de zonas verdes, ciclovias, vias
pedonais entre outros, reutilizagdo/reurbanizacao de espaguiaisndiesativados, a

melhoria da qualidade do ar e reducédo do ruido e a monitorizagdo ambiental;

o

o

Contribui para a promogao de unethoigovernangaatravés de una@ministragédo
publica mais eficiente e mais moderna, capaz de prestar servigos coaticaeior qu
e mais adequados as necessidades da sociedade atual;aamasdooxima dos
cidadaos e agentes econémicos.
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301. Deste modo, a estratégia definida no PO Algarve evidencia fortes potencialidades para
contribuir para as 2nkd.,asn«dm e tirdd mtgii fai didgn

significativos que possam resultar da sua operacionaliza¢cdee Relatrariamente, a
oportunidade que constitui para a minimizacdo de varios problemas ambientais

diagnosticados na Regiéo.
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2013 Portuigal 2020 Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursosversao de Trabalho.

2013- Landyni Alteracbes de uso e ocupacdo do solo em Portugal Continental:
caraterizagdo, forcas motrizes e cenarios futuros, Relatério NldgadGBial do
Territério (DGT).

2013- Landyni Alteracbes de uso e ocupacdo do solo em Portugal Continental:
caracterizacao, forcas motrizes e cenarios futuros, Relatorio A/REHI32@MiPecao
Geral do Territorio (DGT).

2013 IFNGi Areas dos usos dolo e das espécies florestais de Portugal continental em
1995, 2005 e 2010, Resultados preliminares. Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, I.P. (ICNF).

2013 Conclusdes do Conselho Europeu 27/28 de Junho de 2013.

2013 - Guidance on Integing Climate Change and Biodiversity into Strategic
Environmental Assessment. European Commission.

2013- A Prioritised Action Framework (PAF) for Natura R&0OGhe EU Multiannual
Financing Period 2Q020.

2013 Avaliacdo Ambiental Estratégicande®s investimentos do EFMA relativos a Rede
Secundaria de Rega no ambito do INALENTEJO. IN+. Centro de Estudos em Inovacéo,
Tecnologia e Politicas de Desenvolvimiastduto Superior Técnico (IST).

2013 Algarve Preparar o FuturDiagnéstico Prasiivo 20142020, Versdo Aprovada
pelo Conselho Regional a32013. Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCBRIBarve).

2012 Relatorio Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugil Gévitrole 4
da qualidade da 4gpara consumo humar2®12. Entidade Reguladora dos Servi¢os de
Aguas e Residuos (ERSAR).

2012 Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt
from the SEBI 2010 proE&esgean Environment Agency.

2012 Roteio Nacional de Baixo Carbor@nalise Técnica das Opcdes de Transicao
para uma Economia de Baixo Carbono Competitiva em 2050. Agéncia Portuguesa do
Ambiente, IP, Comité Executivo da Comisséo para as Alteracdes Climaticas.
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2012- Avaliagdo do Cumprimento Bomtocolo de Quioto. Agéncia Portuguesa do
Ambiente, IP.

2012- Guia de melhores praticas para Avaliacdo Ambiental Estratéigictacoes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA).

2012 Plano de Gest&atas Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica das

Ribeiras do Algarve (RH8), VolumRelatério, Parte i50bjetivos, Tomo [APecas
Escritas. Administracéo da Regido Hidrogréfica do Algarve, |.P.

2011 Estratégia Pdturopeia para a Biwdrsidade 2020. UNEP.
2011 Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade 2020. COM(2011) 244 final.

2011 A Paisagem na Revisdo dos RhikhtacOes para a implementacdo da Convencao
Europeia da Paisagem no ambito municipal.

201% Plano Estratidggp Nacional do Turismdropostas para Revisdo no Horizonte 2015,
versao 2.0. Turismo de Portugal, I.P.

2011 Plano de Gestéo das Bacias Hidrogréaficas Integradas nas Regides Hidrograficas 6 e 7
I Regido Hidrografica 7, VolunieRelatorio, Parte 15 Objetivos, Tomo IA Pecas
Escritas. Administracéo da Regido Hidrogréfica do Algarve, |.P

2010 Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Portugal,-théeadores
2010, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

2010- Plano Estratégico para adBiersidade 202D20. Metas de Aichi. Convencao
sobre a Diversidade Bioldgica.

2009 Decisao n.° 406/2009/0Bo Parlamento Europeu e do ConsdRadativa aos

esforcos a realizar pelos Estddembros para reducdo das suas emissdes de gases com
efeitode estufa a fim de respeitar os compromissos de reducéo das emissdes de gases com
efeito de estufa da Comunidade até 2020.

2009 United Nations Climate Change Confergbopenhaga.
2009 Relatério Nacional de Avaliacao Intercalar da Execucéo da EDNXIBIB.

2009- Declaracdo de Viena (4.° Encontro do Forum Europeu de Responséaveis pelo
Patriménio (FERP), que reuniu 28 paises erMiémagntivo ao patrimoénio em periodo
de recessdo econdmica.

2009 Conclustes do Conselho de 12 de Maio de 2008 sajirdro estratégico para a
cooperacao europeia no dominio da educacao e da formacédo (EF 2020) (2009/C 119/02).

2008- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS 2015, 1° Relatério
Intercalar de Execucdo. Equipa de Coordenacdo Operacidngbletaentacdo da
Estratégia.

2008- Livro Verde sobre a Coeséo Territorial Eureparar Partido da Diversidade
Territorial. Comunicacdo da Comissédo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao comité das
Regides e ao comité econdmico e social europessdoaais Comunidades Europeias.

2008 Relatorio Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitat30()0Relatorio
Executivo.

2007 Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) da Regiaovalganed
Plano. Comissao de Coordenacgéao enelsenento Regional do Algarve (CCDRA).
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2007 Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) da RegidoValganeel |
- Caracterizacdo e Diagnostico (Parte I). Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDRA).

2007 Plano &gional de Ordenamento do Territorio (PROT) da Regido-Algéunee Il
- Elementos Complementares. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Algarve (CCDRA).

2007- Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento R«##@l200Minisiérda
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP).

2007 - Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Portugal, Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

2007 Relatorio AmbientaAvaliacdo Ambiental Estratégica das Intervencdes Bstruturai
Cofinanciadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e/ou pelo Fundo de
Coesédo Quadro de Referéncia Estratégico Naciona@23),7/Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa.

2007- Programa Nacional de Barragens cewadel Potencial Hidroelétrico (PNBEPH),
COBA - Consultores de Engenharia e Ambiente, PR@aeharia Hidraulica e
Ambiental, Lda.

2006- Comunicacdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao ComitégidassRestratégia tematica de protecdo do
solo [SEC(2006)620] [SEC(2006)1165].

2005 Convencao Quadro do Conselho da Europa Relativa ao Valor do Patrimonio Cultural
para a Sociedade. Assinada em Faro. Conselho da Europa.

2004 Plano Regional de Ordenatmelo Territério (PROT) da Regido Algarve. Volume I
Caracterizacao e Diagnéstico. Anexe @nservacao da Natureza e Biodiversidade.
Comisséo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRA).

2004 Plano Regional de Ordenamento do Ter(EROT) da Regidao Algarve. Volume |l
Caracterizacdo e Diagnostico. Anexo- Il situacdo Energética na Regido Algarve.
Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRA).

2004 Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PRREGid@aAlgarve. Volume I
Caracterizacdo e Diagndéstico. Anexintlistria Extrativa. Comissédo de Coordenacéao e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRA).

2004 Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) da Regido Algarve. Volume |l
Caracteizacdo e Diagnostico. AnexdPRtrimonio Cultural. Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRA).

2001 Convencéo para a Protecédo do Patrimoénio Cultural Subaquatico. Reunida em Paris.
UNESCO.

1992- Convencdo Europeia paraPadecdo do Patriménio Arqueoldgico (revista).
Assinada em La Valetta, Malta. Conselho da Europa.

198* Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas (texto aprovado em
Toledo, e ratificado pelo ICOMOS em Washingiefipe os principio®s objetivos, 0s

métodos e os instrumentos de acdo adequada para salvaguardar a qualidade das cidades
histéricas

AVALIAGAGMBIENTAESTRATEGKT RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 159



AVALIAGAGXYANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

¢

POALGARVE

1972 Convencéo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Reunida em
Paris. UNESCO.

Legislacdo

¢

Resolugéo do Conselho dedttioen.© 33/2018e 20 de matadefine os Pressupostos do

Acordo de Parceria a negociar entre o Estado Portugués e a Comissédo Europeia,
estabelecendo as principais linhas de intervencdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento no ciclo 2Q08.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 aleradmilp Plano Nacional
de Acdo para a Eficiéncia Energética para o period20261@3NAEE 2016) e o Plano
Nacional de Acao para as Energias Renovaveis para o perid@a@(RARAEEB2D).

DecreteLei n.° 38/2013, de 15 de matanspde para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criacdo de um regime de comeércio de licencas de emisséo negjesesieo

estufa na Comunidade.

Resolucdo do Conselho de Ministfog8/2012 de 11 de setembro de-&@f¥bRa a

Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos que estabelece um plano de acao, com
um horizonte temporal até 2020, que integra uno amjuedidas e acdes especificas
concretizadoras.

Lei n.° 32/2012, de 14 de agoptocede a primeira alteragcdo ao Decréf@ n.°

307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitacdo urbana, e a
54.2 alteracdo ao Cdédigo Civppyavando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a
reabilitacdo urbana.

Resolugdo do Conselho de Ministfds/2011, de 10 de novemtaprova o Plano
Estratégico dos Transportdebilidade Sustentavel para o Horizonte 215,

DecreteLein.® B/2011, de 17 de junhaltera o regime geral da gestdo de residuos e
transpde a Diretiva n.° 2008/98/CE.

Conselho de Ministros de 20 de marco de 2011, PortugBtdfpatha Nacional de
Reformas.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 21@(1A dganeiro- lanca o Programa de
Eficiéncia Energética na Administracao PH®QICaAP.

Resolucéo do Conselho de Minist?t@3/2010, de 26 de novenfbraaliza o inicio dos

trabalhos para o desenvolvimento de instrumentos importantes da paltiticeGzs

climaticas: o Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020 (RNBC 2020), os respetivos planos
setoriais de baixo carbono para cada ministério, e o Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas para o periodo-2028 (PNAC 2020).

DecreteLein.® 10/2010, de 23 de setembgoie estabelece o regime da avaliagcéo e
gestdo da qualidade do ar ambiente, transpondo a Dir@D@BFALE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Maio, e a Dire@dd®4iP07/CElo Parlamento
Europeu e do Conselho, de 1%derbro.

Resolucdo do Conselho de MinistR29/2010, de 15 de abmlprova a Estratégia
Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020).
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Resolucdo do Conselho de Ministf@4/2010, de 1 de abistratégia Nacional de
Adaptacédo as Alteracdes Climaticas.

DecreteLein.® 309/2009, de 23 de outubstabelece a possibilidade de criacdo de uma
zona especial de protecado provisoria cujos efeitos se prolongam até a aprovacdo da zona
especial de protecéao.

DecretolLein.® 307/2009, de 23 de outubstabelec® Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana, revoga o diploma das Sociedades de Reabilitacdo Urbana, regula a figura de
Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana e estrutura as intervengdes de reabilitacéo.

Lei n°. 98/2009, de 2 de setembamitoriza 0 Goveno a aprovar o regime juridico da
reabilitacdo urbana e a proceder a primeira alteracdo ao Déeietd® 157/2006, de 8
de Agosto, que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2009, deeRsmbde- aprova o
Regulamento do Plano de Ordenamento da Albufeira de Odelouca.

DecretelLein.®° 183/2009, de 10 de agoEs&tabelece o regime juridico da deposicao de
residuos em aterro e 0s requisitos gerais a observar na concecéo, construcao, explora
encerramento e péscerramento de aterros.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 174/2008, de 21 de h@woua00
Regulamento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Funcho e Arade.

DecreteLei n.° 142/2008, de 24 dej@biabelece o réme juridico da conservacao da
natureza e da biodiversidade.

Resolucdo do Conselho de Ministros RR/200B, de 21 de juthaprova o Plano
Setorial da Rede Natura 2000 relativo ao territério continental.

Lei n.° 58/2007, de 4 de seteml@prova o Rigrama Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio, instrumento de desenvolvimento territorial de natureza
estratégica que estabelece as grandes opc¢des com relevancia para a organizacao do
territério nacional, consubstancia o quadro de referémriaidecar na elaboracdo dos

demais instrumentos de gestéo territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com 0s
demais Estados membros para a organizacéo do territério da Unido Europeia.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 102/2007, 3 deajpgnstdlano Regional de
Ordenamento do Territério para o AlgarRevisao.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 40/2007, de 20 d@estaagésfia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel 2015.

Portaria n.° 187/2007, de 12 de feverapmva o Rno Estratégico para os Residuos
Solidos Urbanos para o periodo de 2007 a 2016 (PERSU II).

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Becratd 245/2009, de 22 de
setembro, posteriormente alterado pelo Detettm.° 130/2012, de 22 deo;jumh
DecreteLei n.° 77/2006, de 30 de marco, alterado pelo Elezirat® 103/2010, de 24 de
setembre transpdem para o ordenamento juridico portugués a-Quetiva da Agua
(Diretiva n.° 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, dd&3 ake ZD0)

Resolucdo do Conselho de Ministfo$24/2005, de 4 de agestoa o Programa de
Reestruturacado da Administracéo Central do Estado.

Decreto n° 4/2005, de 14 de feveramova a Convencéo Europeia da Paisagem que
considera a paisagemsdmpenha importantes funcdes de interesse publico nos campos
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cultural, ecoldgico, ambiental e social e que constitui um recurso favoravel a atividade
econdmica, cuja protecdo, gestdo e ordenamento adequados podem contribuir para a
criacdo de emprego.

Reslucao do Conselho de Ministros n.° 71/2004, de 12 d®aguiamento do Plano de
Ordenamento da Albufeira da Bravura.

Decretelein.? 112/2002, de 17 de abgpltova o Plano Nacional da Agua que estabelece
de uma estratégia racional de gestaoizacdib de todos os recursos hidricos nacionais,
em articulagcdo com o ordenamento do territorio e a conservacao e protecdo do ambiente

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 deadotabsoEstratégia
Nacional de Conservacéo da Naturezia Biodiversidade (ENCNB).

Lei n°® 107/ 2001 de 8 de seterabtabelece as bases da politica e do regime de protecao
e valorizacdo do patrimonio cultural.

DecreteLein.® 380/99, de 22 de setembro, alterado pelo Elexire?0316/2007, de 19 de
setanbro, na redacéo atual, e pelo Dedreta.° 46/2009, de 20 de feveregtabelece
o0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

¢ Resolucdo do Conselho de MinistPo69/99, de 9 de juthaprova o Plano de Acao
Nacional de Combate a Be#icacao.

¢ DecreteLei n.° 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Deeret® 49/2005, de 24 de
fevereiroi transpde para o ordenamento juridico portugués as Diretivas Aves e Habitats
(Diretiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril de 1979,ae9PM8IREE, do
Conselho, de 21 de maio de 1992).

¢ Lein.°48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n°. 54/2007, de 3letahgpdste a
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo.

Estatisticas

e

2013 Peninsula Ibérica emanméros 2013. Institutos Nacionais de Estatistica de Portugal
(www.ine.pt) e de Espanha (www.ine.es).

2013 Aprendizagem ao longo da vida: inquérito a educacao e formacao de adultos, 2011.
Instituto Nacional de Estatistica, IP.

2013 Estatisticas da CrdtlR012. Instituto Nacional de Estatistica, IP.
2013 Anuario Estatistico da Regido Algarve 2012. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
2012 Estatisticas do Ambiente 2012. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

2012 Inquérito as Condi¢cBes de \ddaendimento SILC) 2012. Instituto Nacional de
Estatistica, I.P.

2012 Censos 201 Resultados Definitivd®ortugal. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
2011 Anuario Estatistico de Portugal 2011. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Sitiosha Internet

¢ Agéncia Portuguesa do Ambiéitie//www.apambiente.pt/

e

Base de Dados de Fontes Renovaveis de HEit@rtgap.ineqi.up.pt/
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¢ Carta Europeia para o Turismo Sés&rem Areas Protegidus://www.european
charter.org/

¢ Comissao para as Alteracdes Climéticas/Sistema de Previsdo do Cumprimento de Quito:
http://www.cumprirquioto.pt

¢ CCDR Algarvhttp://www.ccdalg.pt/site/
¢ Diario da Republica Eletronittms://dre.pt/

¢ Direcao Geral do OrdenamedtTerritorio e Desenvolvimento Urbano:
http://www.dgotdu.pt

¢ Direcao Geral de Energia e Geologia (DGHE)//www.dgeq.pt/

¢ Entidade Reguladora dos servicos da Agua e Reigidiwaw.ersar.pt/website/

¢ Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestash{t@N®&yww.icnf.pt/portal

¢ Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbarfd{ RP).
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/inru/

¢ Diregcéo Geral do Patrimonio Cultural (DGRE)Y/www.patrimoniocultural.pt/pt/

¢ Instituto de InfraestrutUrRasloviarias:
http://www.inir.pt/portal/RedeRodovi%C3%Alria/PlanoRodovi%eC3%AlrioNacional/Legisla
%C3%AT7%C3%A3altid/62/languageART/Default.aspx

¢ Instituto Nacional de Estatistica (htig)//www.ine.pt
¢ Laboratério Nacional de Energia e Geoldgig://www.lag.pt/

¢ Observatorio do QREN (Agenda Territorial Europeia):
http://www.observatorio.pt/item1.php?lang=0&id_channel=18&id_page=711

¢ Portal de Turismo do Algahiga://wwwiirismodoalgarve.pt/home.html

¢ PROT Algarvettp://www.prot.ccelilg.pt/Download.aspx

¢ QualAr- Base de dada@n/inesobre a Qualidade do Attp://www.qualar.org/

¢ Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel dbtébigared:ccdr
alg.pt/sids/indweb/

¢ Sistema Integrado de Gestao e Avaliacdo do Desempenho na Administracdo Publica
(SIADAPhttps://www.siadap.gov.pt/PaginasPublicas/Siadap.aspx

¢ Sistema Nacional de Informacéo de Recursos HidricosH&NIRHIiyh.pt/
¢ VisitAlgarventtp://www.visitalgarve/pt

¢ Unido Europeihttp://europa.eu/index_pt.htm

¢ Unido Europetd_egislacdo e outros documentos publipogeur
lexeuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0231:PT:NOT
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Xl. ANEXOS

XI.1. PRINCIPAIS IREMENTOS DE ENQUABIERMTO ESTRATEGICOHRIO
BIODIVERSIDADE

392. A Convencéo sobre a Diversidade Biologica repregamaipal instrumento estratégico
no ambito da biodiversidade. Em particulaP/ano Estratégico Global para a
Biodiversidade 26G202%) e respetivagietas de Aigiastabelecidas na X Conferéncia das
Partes a Convencao sobre a Diversidade Bioldgiddagoya, Japdo, em outubro de
2010, constitui 0 documento enquadrador global para todos os instrumentos, internacionais
e nacionais, relativos a Biodiversidade, elaborados apos aquela data.

303, Com efeito, como resposta as metas de Aichi, foi desenvdtral@giaEla Unido
Europeia para a Biodiversidade*2080bsequentemente a EstratégiauPapeia para a
Biodiversidade 202@onstituindo esta ultima uma plataforma funcional de cooperacéo
regional, que fomenta sinergias entre os Bdmubsos da WEos restantes paises da
regido pareuropeia, na implementacdo dos acordos multilaterais em matéria de
biodiversidade.

smDada a sua relevO©ncia no Om&ejnbAnexdgasRC ABi
metas de Aichi para a Biodiversidade, asee@aisontram agrupadas por cinco Objetivos
Estratégicos, a saber:

¢ Abordar as causas subjacentes a perda de diversidade biologica através da integracao
da biodiversidade em todos os setores governamentais e da sociedade;
¢ Reduzir as pressoes diretas sdiiogli@ersidade e promover a utilizacdo sustentavel;

¢ Melhorar o estado da biodiversidade salvaguardando os ecossistemas, as espécies e a
diversidade genética,

¢ Promover, e estender a todos, os beneficios da biodiversidade e dos servigcos dos
ecossistemas;

Pronover a implementacdo através do planeamento participativo, gestdo do
conhecimento e do refor¢o de capacidades.

o

s5. Na presente AAE, serdo analisados os instrumentos de politica internacionais acima
mencionados, designadamente as metas definidas na @sttaépaEuropeia para a
Biodiversidade 2020 (que resultam diretamente das metas de Aicksg pprando
desenvolver em detalhe a andlise ao nivel da Estratégia Nacional de Conservacao da
Natureza e da BiodiversidddENCNB) dado tratase de umstrumento que vigorou
até 2010, nao tendo sido publicada, até a presente data, a respetivandwisfioyista
a suaconsonancia com as metas de Aichi e poopria Estratégia da UE para a
Biodiversidade 2020.

306. Importa, contudo, referir os resultaldoavaliacdo intercalar da execucdo da ENCNB,
desenvolvida em 20a% quais apontavam, ndo obstante os progressos assinalados (e.g. a
criacdo e consolidacédo da Rede Fundamental de Conservacédo da Natureza e a aprovacao

46Plano Estratégico parBiadiversidade 202020. Convencgao sobre a Diversidade Biolégica, outubro 2010.
47Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade 2020. COM(2011) 244 final. 3 de maio 2011.
48Estratégia Pdfuropeia para a Biodiversidade 2020. UNEP 2011.

49Resolucdo doonselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro.

50Relatério Nacional de Avaliacao Intercalar da Execugéo da ENCNB. ICNB, 27 de julho de 2009.
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do Plano Setorial da Rede Natuf®R(para a impossibilidade de se atingir o objetivo
principal, estabelecido a nivel da EU, de parar a perda da biodiversidade, até 2010.

Nesta avaliagédo intercalar, foi igualmente destacada a auséncia de indicadores de
biodiversidade e de avaliacdo dadasfia no contexto dos planos, projetos e acbes
desenvolvidos, associados a ENCNB, nomeadamente no dominio do estado de
conserva-«o0 das esp®ci es, habitats e patr
alguma obijetividade, a evolucéo da situacacpsies, dos habitats e dos ecossistemas,
bem como a efic8cia dos planos e program
ENCNB). Esta situacao foi colmatada através da analise do estado de conservacao das
espécies e habitats de interesse comunitarimcaipem em Portugal, constantes do
Relatorio Nacional de Implementacéo da Diretiva HabitaZO@§)01

No que se refere a Estratégia da UE para Biodiversidade;sdest@igetivo Central

para 2020, qgque consi st e eadegiadacda goa servieos per d e
ecossistémicos na UE até 2020 e, na medida em que seja viavel, recuperar essa
biodiversidade e esses servigos, intensificando simultaneamente o contributo da UE para
evitar a perda de biodi veemuadiaa d e namanfVeb«
para 20500, mai s abrangent e, ANa Uni «o Eur
ecossistémicos por ela prestddasseu capital natu@l serdo protegidos, valorizados

e adequadamente recuperados pelo valor intrinaedmodiversidade e pela sua
contribuicdo essencial para o-estar humano e a prosperidade econdémica, de modo a
serem evitadas altera-»es catastr-ficas de

Apresentae no Anexo Il a descricdo detalhada de cada umetatasla Estratégia UE
2020.

A DiretivaQuadro da Agua (DQAjonstitui um importante marco na prote¢éo e fomento

da biodiversidade, representando um instrumento enquadrador basilar para a adocao de
medidas concretas tendo em vista este fim. Zp2Q@#&ta como um dos seus principais
objetivos a protecdo das aguas interiores, de transicdo e costeiras, bem como das aguas
subterraneas, no sentido de evitar o avanco da sua deterioracdo e, simultaneamente,
proteger e melhorar o estado dos ecossistemasajeatno que se refere as suas
necessidades em agua, dos ecossistemas terrestres e areas humidas que dependen
diretamente dos ecossistemas aquaticos

A DiretivaQuadro da Estratégia Marinha (DQ@B#&Ih como objectivo promover 0 uso
sustentavel dos mages conservacao dos ecossistemas marinhos, incluindo o leito do mar,
estuarios e areas costeiras, dando especial atencdo aos sitios com elevado valor em
biodiversidade, visando a obtencdo ou manutencdo de um bom estado ambiental do meio
marinho até 202@r# o efeito, esta previsto o desenvolvimento de estratégias marinhas,
com base numa abordagem ecossistémica, as quais visam a protecdo e a conservacao do
meio marinho, a prevencao da sua deterioracdo, a valorizacdo equilibrada dos recursos e

a sua utiliza#io sustentavel, a recuperacao de areas degradadas, bem como a prevencao e

a progressiva reducao da poluicdo maritima.

51Relatorio Nacional de Implementagdo da Diretiva HabitaZO(@)0Relatdrio Executivo. Agosto 2008.

52Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, transposta para a ordem juridica interna
pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (alterada pelo-Deianet®45/2009, de 22 de setembro, posteriormente alterado

pelo Decretd_ei n.° 130/2012, de 22 de junho) e pelo Deeretd 77/2006, de 30 de margo (alterado pelo fecrefo

103/2010, de 24 de setembro).

53Diretiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, transposta para@tenmtepejoridica
DecreteLei n.° 108/2010, de 13 de outubro.
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.Um dos objetivos da Estrat®gia Nacional p
fun-»es ambient ai s adamente através da proteicdo da ageast a i S ¢
florestais prioritarias para a conservacdo da biodiversidade e da conservagdo da
biodiversidade nas areas classificadas.

No ambito deste objetivo s&o estabelecidas outras fungdes igualmente relevantes em
termos de maeacéo e promocdo da biodiversidade, as quais consistem na protecao das
areas costeiras, na conservacdo do regime hidrico em areas de cabeceiras de bacias
hidrogréaficas, na conservacdo do solo e da 4gua em &reas suscetiveis a processos de
desertificacdo BO aumento da capacidade de sumidouro de carbono.

Finalmente, importa referir que a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracles
Climéaticas (ENAAC) identifica a Biodiversidade como um dos sectores estratégicos em
relacdo aos quais esta previsto o des@memto de acdes concretas tendo em vista a sua
adaptacdo aos efeitos das alteragcfes climaticasséNgterém, que a biodiversidade
desempenha igualmente um papel de relevo na propria reducéo das alteracdes climaticas e
seus efeitos/impactos nos deseetisres.

As guestdes relacionadas com a adaptacdo as alteracdes climaticas no ambito da
Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas ndo se esgotam, contudo, neste sector
espec2fico. Com efeito, outros secbores e:
AEnergia e ind¥%striao, AAgricul tur a, flor
igualmente relevantes implicagfes ao nivel da Biodiversidade, pelo que a abordagem das
relacdes intersectoriais se torna imperativa para esta componente.

O relatério éaborado no ambito da implementacdo da ENAAC para o sector da
Biodiversidad€ descreve os objetivo especificos para cada um dos quatro objetivos
estratégicos estabelecidos naquela Estratégia Nacional. Para cada objetivo especifico sao
definidas varias nigals, sendo que a cada uma se encontra associado um conjunto de
acOes concretas a desenvolver.

Entre as a¢cles elencadas neste relatério, importa sublinhar as que apresentam particular
relevancia para a Regidao do Algarve e se encontram classificadaspconuade
AUrgent eo:

¢ AControlar as extra-»es de §g-bhagiase mant

mai s vulner8veis ° secao;

¢ AManter ou recuperar a vegeta-«o ri be
populacbesddnaecypr i, s hi sp®©ni cao
AMant er weprauuci@oex a/iiidd Anaecypris hispaneanplementar um
programa de reintrodu-«o00;
¢ ADIi minuir a press«o das esp®cies ex-ti

Anaecypris hispaneanplementar os planos de acaopaagcypris hispanea
Lynx@ r d [(estassagdes encontragatualmente em curso).

o

54Diretiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, transposta para a ordem juridica interna pelo

De

cretoLei n.° 108/2010, de 13 de outubro.
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Al.2 METAS DE AICHIAARBIODIVERSIDADE

Objetivo estratégico A: Abordar as causas subjacentes a perda de diversidade biol6gica através da
integracéo da biodiversidade em todos os setoresayoeatais e da sociedade

Meta 1

Até 2020, o mais tardar, as pessoas estardo conscientes do valor da biodiversidade e das medidas que
podem tomar para a sua conservagao e utilizacdo sustentavel.

Meta 2

Até 2020, o mais tardar, os valores da biodiversd@oesido integrados nos processos de
planeamento e nas estratégias de desenvolvimento e reducdo da pobreza, nacionais e locais, e
incorporados nos sistemas nacionais de contabilidade, conforme apropriado, e de apresentacdo de
relatérios.

Meta 3

Até 20209 mais tardar, teedo eliminado, eliminado gradualmente ou reformado, os incentivos,
incluindo os subsidios, prejudiciais a biodiversidade, a fim de reduzir ao minimoropagtitar os
negativos, e tegedo desenvolvido e aplicado incentivosiymsipara a conservacao e utilizacdo
sustentavel da biodiversidade, em conformidade e em harmonia com a Convencgao e outras obrigacdes
internacionais relevantes, tendo em consideracao as condigfes socioeconémicas nacionais.

Meta 4

Até 2020, o mais tardayegnos, empresas e partes interessadas, a todos os niveis, terdo adotado
medidas ou implementado planos para a produg@o e consumo sustentaveis e teréiopaetstido os
da utilizagdo dos recursos naturais dentro de limites ecoldgicos seguros.

Objetivo estratégico B: Reduzir as pressfes diretas sobre a biodiversidade e promover a utilizagdo
sustentavel

Meta 5

Até 2020, teged reduzido a taxa de perda de todos os habitats naturais, incluindo florestas, para, pelo
menos, metade e, quando exequivel, paravalor proximo de zero, e-seé reduzido
significativamente a sua degradacéo e fragmentacéo.

Meta 6

Até 2020, todos socksle peixes e invertebrados e as plantas aquaticas serdo geridos e explorados

de modo sustentavel e legal, através de abosdbgseadas nos ecossistemas, de forma a evitar a
sobre pesca, serdo implementados planos e medidas de recuperacdo para todas as espeécies sobre
exploradas, a pesca ndo apreserfapacts negativos significativos sobre as espécies ameacadas e
ecossistemaaulneraveis e onpacte da atividade pesqueira sobre os stocks, as espécies e
ecossistemas mansénalentro de limites ecolégicos seguros.

Meta 7

Até 2020, as areas destinadas a agricultura, aquacultura e silvicultura serdo geridas de modo sustentavel
de modo a garantir a conservacao da biodiversidade.

Meta 8

Até 2020, a poluigdo, incluindo a resultante do excesso de nutrientes, tera sido reduzida para niveis ndo
prejudiciais ao funcionamento dos ecossistemas e a biodiversidade.

Meta 9
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Até 2020, teyedo identificado e priorizado as espécies exdticas invasoras e vias de intresfucao, ter
ao controlado ou erradicado as espécies prioritariasederestabelecido medidas para gerir as
vias de introducéo a fim de evitar a sua introducéo e estalelecimen

Meta 10

Até 2015, tesedo reduzido ao minimo as multiplas pressdes antropogénicas sobre os recifes de coral e
outros ecossistemas vulneraveis afetados pelas alteracdes climaticas ou pela acidificagdo dos oceanos,
de modo a manise a sua integridagduncionamento.

Objetivo estratégico C: Melhorar 0 estado da biodiversidade salvaguardando os ecossistemas, as
espécies e a diversidade genética

Meta 11

Até 2020, pelo menos 17% das areas terrestres e aguas interiores e 10% das areas majnhas e costeira
especialmente as areas de particular importancia para a biodiversidade e servicos dos ecossistemas,
estardo conservadas por meio de sistemas de areas protegidas e outras medidas eficazes de
conservacao, de base espacial, geridos de modo eficaz igegdtdbgicamente representativos e

bem conectados, e integrados no conjunto das paisagens terrestres e marinhas.

Meta 12

Até 2020, teyed evitado a extingdo das espécies ameagadas conhecidas e 0 seu estado de
conservagado, em particular o das esmuoiasior declinio, tera sido melhorado e estabilizado.

Meta 13

Até 2020, teed preservado a diversidade genética das plantas cultivadas, dos animais de pecuéria e
domesticados, dos seus parentes selvagens, incluindo outras espécies de valorcgoeioeconémi
cultural, e tesedo desenvolvido e implementado estratégias para minimizar a erosdo genética e
salvaguardar a sua diversidade genética

Objetivo estratégico D: Promover, e estender a todos, os beneficios da biodiversidade e dos servigos
dos ecossiinas

Meta 14

Até 2020, tegedo restaurado e salvaguardado os ecossistemas que proporcionam servigos essenciais,
incluindo os relacionados com a agua, e que contribuem para a saude, os modos -@steija e bem
tendo em conta as necessidades das mulasresmunidades indigenas e locais, e das populacées
pobres e vulneraveis.

Meta 15

Até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e a contribui¢cdo da biodiversidade para as reservas de carbono
terdo sido melhoradas através de medidas de conservacdo e decupemgureendendo a
recuperacdo de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados, contribuindo desta forma para a
mitigacdo e adaptacao as alteracdes climaticas e para o combate a desertificacao.

Meta 16

Até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre o Acesso asefk€anéticos e Partilha Justa e Equitativa
dos Beneficios Resultantes da sua Utilizacao estara em vigor e operacional, em conformidade com a
legislacéo nacional.
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Objetivo estratégico E: Promover a implementacdo através do planeamento partidpativo, gest
conhecimento e do reforco de capacidades

Meta 17

Até 2015, cada Parte tera elaborado, adotado como instrumento de politica, e ter4 iniciado a
implementacdo de uma estratégia e um plano de agdo nacionais, eficazes, participativos e atualizados,
em métria de biodiversidade.

Meta 18

Até 2020, os conhecimentos, inovagBes e praticas tradicionais das comunidades indigenas e locais,
pertinentes para a conservacdo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade, assim como a respetiva
utilizacao consuetudin&isstentavel dos recursos bioldgicos, serdo respeitados, sujeitos as disposicoes

da legislacdo nacional e as obrigagcbes internacionais relevantes em vigor, e serdo inteiramente
integrados e refletidos no quadro da aplicacdo da Convencgéo, com a papieiedefetiva das
comunidades indigenas e locais a todos os niveis relevantes.

Meta 19

Até 2020, os conhecimentos, as bases cientificas e as tecnologias relacionadas com a biodiversidade, os
seus valores, funcionamento, estado e tendéncias, bem onssgEncias da sua perda, serdo
melhorados, amplamente partilhados, transferidos e aplicados.

Meta 20

Até 2020, o mais tardar, a mobilizacao de recursos financeiros para a implementacao efetiva do Plano
Estratégico para a Biodiversidade-202Q, provemites de todas as fontes e em conformidade com o
processo consolidado e acordado na Estratégia para a Mobilizagcdo de Recursos, terd aumentado
substancialmente em relagdo aos niveis atuais. Esta meta estard sujeita a alteracbes em funcdo da:
avaliacOes da®gcursos necessarios, a desenvolver e reportar pelas Partes.
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X1.3. METAS DA ESTRAARG20 DA UE PARBAJDIVERSIDADE

Quadro72 Metas da Estratégia 2020 da UE para a Biodiversidade

Metas Estratégicas | Descricédo

Meta 1- Aplicagdo Plena]
das Diretivas Aves e
Habitats

Travar a deterioragcdo do estado de todas as espécies e habitats abrangidos pela legi
em matéria de natureza e obter uma melhoria sensivel e mensuravel do seu estado,

até 2020, em relacas atuais avaliagdes: i) mais 100% de avaliagBes de habitats

avaliagbes de espécies ao abrigo da Diretiva Habitats mostrem uma melhoria d
conservacao; e ii) mais 50% de avaliagbes de espécies ao abrigo da Diretiva Aves
estadoseguro ou melhorado.

Meta 2 Manutengéo e
Recuperagédo dos
Ecossistemas e seus
Servigos

Até 2020, os ecossistemas e seus servicos serdo mantidos e valorizados mediant
infraestruturas verdes e da recuperacao de, pelo menos, 15% dosaxdesgistdados.

Meta 3 Melhoria da
Contribuicdo da
Agricultura e Silviculturg
para a Manutengéo e
Valorizagdo da
Biodiversidade

A) Agricultura: Até 2020, maximizar as areas agricolas com prados, terras arave
permanentes abrangidas pelasdasdelativas a biodiversidade no ambito da PAC, a

garantir a conservacdo da biodiversidade e obter uma melhoria mensuestatio d
conservacao das espécies e habitats que dependem da agricultura, ou sédo por esta
prestacdo deesvigos ecossistémicos em comparagdo com o nivel de referéncia da
contribuindo assim para o refor¢co de uma gestao sustentavel.

B) Florestas: Até 2020, garantir que estejam operacionais Planos de Gestao
instrumentos equivalentes;@ronancia com a gestao sustentavel das florestas (GSF),
a todas as florestas que sejam propriedade publica e a exploracfes florestais supeg
determinada ér%ea(a definir pelos Estaedembros ou regibes e comunicadas no
Progranas de Desenvolvimento Rural) que beneficiem de financiamento no &mbito
Desenvolvimento Rural da UE, a fim de obter uma melhoriafmensatagielde conservag
das espécies e habitats que dependem da silvicultura, ou séo podaste atefarestacdo
servigos ecossistémicos conexos, em comparagdo com o nivel de referéncia da UE d

Meta 4 Garantia de
Utilizac@o Sustentavel ¢
Recursos Haliéuticos

Atingir niveis de rendimento méaximo sustentavel (MSY) até 2015. idtdgireusribuica
da populacgdo indicativa de um bom estado das unidades populacionais através d
pescarias sem qualquer impacto adverso significativo noutras populacdes, espécies ¢
em apoio a concretizagdo do objetivo de um dsmbado ecoldgico até 2020, confq
estabelecido na Direti@uadro relativa a Estratégia Marinha.

Meta 5 Combate as
Espécies Exoticas
Invasoras

Até 2020, as espécies ex0ticas invasoras e as suas vias de introducdo serdo i
classificadasop ordem de prioridade, as espécies prioritarias serdo controladas ou errg
as vias de introducdo geridas de forma a impedir a introducdo e o estabelecimen
dessas espécies.

Meta 6 Contribuic&do
para Evitar a Perda de

Biodiversidade Gbal.

Até 2020, a UE deve ter intensificado a sua contribuicdo no sentido de evitar
biodiversidade global.

55\ melhoria deve ser aferiela funcdo das metas quantificadas de melhoria do estado de conservagcdo das espécies e
habitats de interesse para a UE, no ambito da meta 1, e de recuperagédo de ecossistemas degradados, no ambito da meta 2.
56Relativamente a exploracdes florestais de dimmemséo, os Estafibeambros podem proporcionar incentivos adicionais

para encorajar a adogao de Planos de Gestao ou instrumentos equivalentes em consonancia com a GSF.

57 A melhoria deve ser aferida em funcdo das metas quantificadas de melhoridelccestad@cio das espécies e
habitats de interesse para a UE, no ambito da meta 1, e de recuperagdo de ecossistemas degradados, no ambito da meta 2.

AVALIAGAGMBIENTAESTRATEGKT RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 171



AVALIAGAGXYANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

POALGARVE

Xl.4. METAS /OBJETIVGSRATEGICOS DOS FRE® CRITICOS

Quadro73 Alteragde€limaticasMetas Estratégiea

Metas/Obijetivos Estratégicas(os)

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional de "Reducdo de emissbes de GEE

2005 (setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licencas @EEm)j5sado

Fonte

Europa2020/Portug
2020/PNAER

Conti bui -«0 para a prossecu-«o do

desafi ol

PO Algarve 201
2020

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional "Atingir uma quota global de 319

proveniente de fontes de energia renovavel no consumadint energia, dos quais 10 % pq

guota de energia proveniente de energias renovaveis consumida nos transportes”
aproveitamento do potencial regional de energia hidrica, edlica, solar, da producéo de
energia das ondas.

Europa202@prtugal
| 2020/PNAER

Contribuicdo para a prossecug¢do do desafio/ambicdo regiordurie em 10% o consumd

energia elétrica do tipo doméstico e publico.

PO Algarve 201
2020

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional de melhorar em @&tz eéni@tica.

Europa2020/Portug
2020/PNAER

Quadro74 BiodiversidadeMetas Estratégicas

Metas/Obijetivos Estratégicas(os)

Travar a deterioragdo do estado de todas as espécies e habitats abrangidos pela legfiskn
matéria de natureza e obter uma melhoria sensivel e mensuravel do seu estado, de m
2020, em relagdo as atuais avaliagdes: i) mais 100% de avaliacBes de habitats e 50% d
espécies ao abrigo da Diretiva Habitats mostremelhmda do estado de conservagao; e ii
50% de avaliagdes de espécies ao abrigo da Diretiva Aves mostrem um estado seguro o

Estratégia 2020 da U
para a Biodiversidad

Até 2020, os ecossistemas e seus servicos serdo mantidos & vadgtiaatto a criacdo
infraestruturas verdes e da recuperacéo de, pelo menos, 15% dos ecossistemas degradg

Estratégia 2020 da U
para a Biodiversidad

Até 2020,a UE deve ter intensificado a sua contribuicdo no sentido de evitar a
biodiver&lade global.

Estratégia 2020 da |
para a Biodiversidad

Quadro75 Desenvolvimento Humaketas Estratégicas
Metas/Objetivos Estratégicas(os)
Contribuicdo para o cumprimento das metas nacionais de "Reducédo paexd@é said

precoce do sistema de ensino em 2020 (15% em 2014) e aumento para 40% de diplom
e 0s 34 anos em 2020 (30% em 2014)".

Fonte \

Europa2020/Portugg
2020

Contribuicao para a prossecuc¢édo do desafio/ambicdo regi@thlaieem 5% a tatte@ abandon
precoce de formacao e educacao (valorizafettas formativas com elevada empregabilidag
Contribuicdo para a prossecu¢édo do desafio/ambicdo regionahatgas em 10% a populg
abrangida por formagdo qualificante, particularmente extocdettrabalho e proporcionad
ajustamento entre competéncias e o mercado;

PO Algarve

Contribuicdo regional para o cumprimento da meta nacional "Taxa de emprego de
populacéo entre os 20 e 0s 64 anos em 2020 (71% em 2014)

Europa2020/Porélg
2020

Contribuicdo para a prossecugdo do desafio/ambicdo regioimainder & taxa de desempr
para valor inferior a 85% da média nacional (promovendo a empregabilidade nos divers
economia regional e recuperando em particular a enijpladiperdida do setor do turismo);
Contribuicdo para a prossecucéo do desafio/ambigéo regi@thlzieas assimetrias entre lita
interior, aumentando em 5% o0 volume de emprego nos territérios mais desfavoreci
densidade.

PO Algarve

Contribuicao regional para a redu¢éo do nivel de po28@2000 pessoas em Portugal)

Europa2020/Portugs
2020/

Quadro76 Desenvolvimento Territorislietas Estratégicas
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POALGARVE

Metas/Objetivos Estratégicas(os) ! Fonte

O Algarve aspira situaise em 2030 entre as regides mais desenvolvidas da Eurg
acima da média da Uniéo Europeia em termos de PIB per capita. Este objetivo im
ganhos de produtividade (a uma média de 3,6% ao ano), possiveis com base
elevado de qualificacdo da estrutura econdmica e dos recursos humanos, em as
crescimentos elevados do Produto regional.

A diversificacéo e qualificagdo dos produtos turisticos, estreitamente associada a
dos recursos ambientais erpatriais, exige a combinacdo do crescimento em quanti
mel horias de qualidade. O VAB do sec]|
taxa de cerca de 4% ao ano. A qualificacdo dos servicos turisticos e dos corre
recursos humangedera contribuir para explicar uma parte significativa do ¢
crescimento da produtividade assumido para o sector.

O desenvolvimento dos servi-os e a ¢
passardo por um esforco de expanséo e qualifit@mgdual base terciaria, implicando
maior dinamizagdo dos servicos mercantis pela procura turistica, com grande des
de atividades como o golfe, o turismo de cruzeiros ou a nautica de recreio, e por
nos servicos avancados, déatar pessoal ou empresarial, e nas atividades relaciong Plano Regional

as energias renovaveis e com o ambiente. Ordenamento do Territol
A sustentabilidade do mercado imobilidrio implica uma reducdo quantitativa dq do Algarve (PR&AIgarve)
imobiliaria e da construcdo civil. Apesar dessa reducdesadmitéigeiro crescimentd Ordenamento do Territdrig
VAB no sector da construcdo de 1% ao ano, por via do crescimento do segmen
publicas e da reorientagdo do investimento produtivo para os dominios da re
reabilitacdo e conservacdo. Com ganhos de prodigjva@l@amprego na construcao
poderia atingir, em 2030, niveis proximos dos registados nos anos de 1995/6.

A recupera-«o do papel Afexportador o ¢
sectores na cadeia de fornecimentos a procuiaatusista outro vetor do crescimi
regional. Na agricultura e pescas aesaite valorizagdo do potencial existente. Na ind
tera de haver crescimentos significativos, principalmente nas alimentares, no
transporte (reparacdo e constougival, ligadas as pescas e ao recreio) e nas in
intensivas em conhecimento (sistemas e solugfes informéticas especificas, metg
precisdo para pegas unicas e pequenas séries, biotecnologia e engenharia bioméq
producgdo deantetidos multimédia).
Os padrfes de desenvolvimento a atingir deverdo garantir a sustentabilidade d
naturais da Regido e terdo sido-dheradidas as politicas de adequacgdo da eg
econdmica regional para fazer face a ameaca das alteliagéiisas.

Plano Estragé&o dos
Assegurar a Mobilidade e Acessibilidade a Pessoas e Bens, de Forma Eficiente ¢ Transporteis Mobilidade
Necessidades, Promovendo a Coesao Social. Sustentavel 202015(PET
20112015) Transportes

Nota: Optouse por selecionar na versdo final das Metas e Objetivos, as opg¢les estratégicas territoriais/opgfes de
desenvolvimento territorial do PROT, por ja end®barta forma, as estratégias propostas noutros Planos/Programas e por
estar focalizado na zona de interesse para a presente analise, a regido Algarve.
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Quadro77 Patriménio Cultural e Geol6gibbetas/Objetivos Estratégicas

Metas/Objetivos Estratégicas(os) Fonte

Protecgao, salvaguarda, valorizagdo e fruicdo do patriménio culturaténigtéadgico e
arquiteténico como fator de desenvolvimento, reconhecendo o seu valor como el
originalidade, diferenciacéo de idtade e memdria da Regido

PROT Algarve (2007)

(...) inventariagdo e avaliagdo dos elementos notaveis, nomeadamente do patrir
urbano, arquiteténico ou arqueoldgico, (...)

Inventariar e promover a salvaguarda e valorizagdo do patriménidgiogusobmersg
fluvial e costeiro

PROT Algarve (2007)

Enquadramento valorativo do patrimoénio urbano existente, na medida em que ¢
construido em meio urbano é um dos elementos essenciais a considerar na r|
urbana de areas de foriemtidade e coeréncia, na definicdo da expresséo arquitet
na relagdo dos volumes edificados com os espacos publicos; o sucesso da re
urbana depende muito da capacidade de combinar harmoniosamente os diferer]
urbanos, especiaime nas areas de renovagdo, mas também nas de expansao url
deve ser promovida a criagdo de novo patriménio, quer resultante de intg
qualificantes no espaco publico, quer de projetos marcantes em termos de pegas |

PROT Algarve (200

Preservacéo e recuperacdo de elementos patrimoniais da paisagem agraria e ¢
nos programas de desenvolvimento rural

PROT Algarve (2007)

Reorientar e promover a salvaguarda das marcas identificadoras das paisagens |
estdo para @m dos elementos selecionados para valorizagdo fisica (por ex. mo
conjuntos ou sitios)

PROT Algarve (2007)

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, pai
cultural, utilizar de modo sustentavel osascenergéticos e geoldgicos, e monitol
prevenir e minimizar os riscos

PNPOT (2007)

Todas as areas que contenham pedreiras em atividade deverdo dispor do Plano
de Recuperacao de Pedreira (PARP)(...)
As areas em que a atividade extraitzatcessado, ou venha a cessar no futuro, de

objeto de recuperacdo ambiental e paisagistica nos termos do PARP

PROT Algarve (2007)

Quadro78 Qualidade do Ambienrteletas/Objetivos Estratégicas

Metas/Objetivos Estratéag(os) ‘

Al em 52

fi Bomo
até 2021 e em 60 massas de agua superficial e 23 massas de dgua subterranea, i

can-ar [0} estado mas s as

Fonte ‘

PGRH das
Algarve (Agua)

Ribeiras

Al can-ar o e66 masshede agiasoperficalr 8 thassas de agua sub
até 2021 e em 203 massas de agua superficial e 9 massas de dgua subterrénea, i

PGRH do Guadiana (Agy

Reducao do consumo de dgua em 20% no sector urbano, 20% no turismo, 85% n| PNUEA (Implementag
e 15% na industria, em 2020. 20122020) (Agua)
Gestao do Ciclo Urbano da Agua: melhoria da gestio dos ativos, e dos recursos ¢ PENSAAR 20
no seu funcionamento e na qualidade dos servicos prestados, assegy (Elaboracdo em curs
sustentabilidad® detor em todas as suas vertentes. (Agua)

Aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparagdo para a re
a reciclagem de residuos urbanos até 2020.

DecretelLei n.° 73/2011, |
17 de junho, quédteaa e
republica o Decretoei n.9
178/2006, de 5 de seten|
(Diretiva n.° 2008/98/CE)

produzidos em 1995 para deposicao em aterro, até 2020.

PERSU 2020
DecreteLei n.° 83/2009,
Reducao para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos biod¢ de 10 de agosto

(Diretiva 1999/31/CE)
PERSU 2020 (Residuos)

Reducgdo relativa de cerca de 20%, tanto para a totalidade dos residuos industri
para os residuos industriais perigosos de 2000 a 2015.

PNAPRI (Residuos)

Garantir o cumprimentos valores legislados, de forma a evitar, prevenir ou limitar ¢
nocivos dos poluentes atmosféricos na salde humana e no ambiente;

Avaliagdo da qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional, com €
incidéncia nos centros urbanos;

Presevacao da qualidade do ar nos casos em que esta seja boa damekhoestantes
€asos.

DecreteLei n.° 102/2010,
de 23 de setembro
(Diretivas 2008/50/CE ¢
2004/107/CE)* (Ar)

Redugédo do consumo energético no sector dos transportes, de 53% nacprGgrama

PNAEE 2016
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Metas/Objetivos Estratéas(os) Fonte

67% no programa Mobilidade Urbana e 43% no programa Sistema de Eficiéncia | PNAER 2020

nos Transportes, em 2020. Diretiva FER (Diretiva
Promocdo de medidas que fomentem a afirmagdo de um sistema de transy] 2009/28/CE)

eficiente do ponto de vista energético e ambientabgiodp para uma mobilidade mg (Transportes)
sustentavel.

Aumentar em 10% a utilizacé@o de fontes renovaveis no sector dos transportes, en
Adocdo de medidas adequadas para evitar a cogfamih@ solo por substancia
perigosas;

Elaboragdo de um inventério dos locais contaminados, bem como dos locais com
certas atividades (lixeiras, portos, etc.);

Reabilitagdo dos solos degradados, garantindo um nivel de funcionalidade enieim
com a sua utilizagdo atual e prevista, tendo em conta os custos associados.

Estratégia tematica de
protegdo do  solo
(Proposta) (Solo)

Nota: *: Nas categorias Ar e Solo, identificaegarassencialmente medidas/objetivos estratégicos, uma vezisigate ine
legislagcdo comunitaria e/ou nacional que estabeleca metas tangiveis no perioda@2are 2014

Planos/LegislagaNUEA Programa Nacional para o Uso Eficiente da Age2020PENSAAR 2G2Rlano Estratégico de
Abastecimento de Agua e deeSarento de Aguas ResiduaisPGRMlas Ribeiras do AlganRiano de Gestéo da Regido
Hidrograficadas Ribeiras do AlgarP&RHIo GuadianaPlano de Gestao da Regido HidrogrdfisaRibeiras do Algarve

Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, gpédramiretiva 2000/60/CE (Diréfiuvadro de Agua), estabelece as bases para a
gestdo sustentavel dos recursos hidricos e define o novo quadro institucional pRERS&EMRtENO Estratégico para os
Residuos Sélidos Urbanos2006PPRUPragrama de Prevencgdo de Residuos Urban@9TBPRPR Plano Nacional

para a Gestdo de Residuos-2020PNAPRIPlano Nacional de Prevengéo de Residuos Inddstiietslei n.° 73/2011,

de 17 de junho altera o regime geral da gestéo de resiguszie a Diretiva n.° 2008/98)@EreteLei n.° 183/2009, de 10

de agosto, que estabelece o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro e 0s requisitos gerais a observar na
concecdo, construgdo, exploracédo, encerramenteeaqeisamento deeatos;Estratégia Tematica de Prote¢do do Solo
(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006 D COR EINET20A0E stratégia Nacional paa

Energia 202Djretiva 2009/28/CE (Diretiva FER) estabelece a promocao da utilizagdo de energia através B&Tenovaveis;
20112015 Plano Estratégico dos Transpettésbilidade Sustentavel 22015PNAEE 201&stratégia para a Eficiéncia
Energtica;PNAER 202Bstratégia para as Energias Renovaveis.

Quadro79 GovernancaMetas/Objetivos Estratégicas
Metas/Obijetivos Estratégicas(os) Fonte

Reforcar a qualidade e eficiéncia da gestéo territorial, promovend@agarticformads PNPOT. 2006
ativa e responsavel dos cidadéos e das instituicdes '
(...) concentracé@o dos servigcos de atendimento e de processamento numa Optic
Unico

Desenvolver (...) formacéo especializada no dominio do ordedantentitdrio e do
urbanismo dirigido prioritariamente aos agentes da administragdo publica descoif PNPOT, 2006
das autarquias locais
Modernizacdo dos sistemas e processos, com uso intensivo das tecnologias de | ENDS 2015 Parte |
comunicacao Estratégia, 2008

ENDS 2015 Parte |
Estratégia, 2008

PNPOT, 2006

Assegurar a disponibilizacadioa de todos 0s servigos publicos basicos

XI1.5. SINTESE DARIFCERES EMITIDOSMEITO DA CONSULT®A RAP

Quadro8Q Sinteseas Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RAP da AAE do PO Algarve

Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagéo

(@]

¢ No que respeita & tematica dos recursos hidricos, eet{ ¢ A sua analise foi considerg
que seria convenieracrescentar aos planos identificado] N0 ambito do RACapitulo V;
planos de ordenamento das barragens (Funcho, | Fatores Criticos @apitulo XI

égret[]c'jesado Odelouca e Odeleite/Belichie este dltimo em fase Referéncias.
Ambignte Publicagdo), e ainda o PGRH7 (Plano de Gestdo da| ¢ Foram introduzidas as suges

Hidrografica do Guadiana), uma vez que seut&agmal no RA.
integra uma area Significativa do Algarve. Foram intragzidas as Sugest'c"
¢ Ao longo do Relatério Ambiental Preliminar (RAP)-se no RA.

(@]

AVALIAGAGMBIENTAESTRATEGKT RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 175


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0231:PT:NOT

AVALIAGAGXYANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

POALGARVE

Justificacéo

uma omisséo generalizada das questdes inerentes a Ag
as Alteragbes Climaticas, como por exemplo no relati
objetivos identificadop a r a o] fator

Cl i m8t i c-sesque avpsdprin ENAAG@ e a Estraf
Europeia de Adaptacdo as Alteragfes Climaticas nao
consultadas.

Ao longo do RAP verif haver uma mistura dos cong
de Mitigacdo e Adaptacéo as Akies Climaticas (naturez
distintas) que devera ser revista.
No ambito da ENAAC sugeeea consulta ao seu relatério
progresso de forma a dar contributos aos fatores (
iBi odiversidadeo e fdADese
preenchimento dd3uadro 22 e 42 referentes as mat
SWOT dos Fatores Cr 2t
fiDesenvolvimento Territor

Foram ainda feitas outras referéncias a questdes relag
com as alteracBes climaticas, prevengdo e gestdo de
energia, indicadorese conceitos associados, que fqg
analisados e avaliados, com vista ao melhorame
documento.

¢ Foram introduzidas as suges
no RA.

Observatorio dg

Consideracdes metodoldgicas gerais:

Na sintese da avaliagdo ambiental, ponto 9, devera se
referéncia a consulta publica, bem como & consl|
entidades comesponsabilidades ambientais especific
ambito do Relatério Preliminar, e ndo apenas a cong
carater institucional na fase de delimitagdo do amb
avaliacdo ambiental. Devera também ser feita referér
processo de consulta as instituighesespecialistas ¢
reconhecido mérito na atividade ou area objeto de cd
(de acordo com o0s n°s 1 e 2 do artigo 7° do Dkeret
232/2007 de 15 de Junho).

¢ Foram introduzidas as suges
consideradas relevantes
ambito da elaboracéo do R/
Captulo X. Participacédo
Envolvimento Publico.

Objetivos da avaliagdo ambiental:

Consideramos que deverd ser feita referéncia aos doct
estratégicos, diretivas, planos, programas, estudos, na
europeus, que enquadram e definem os objetvibdrips
para o pais neste ambito, apesar da sua apresenta
Anexo VIII. Desta forma, garaatema clarificacdo do obje
da avaliacdo e dos documentos que a enquadrg
atualidade, beneficiando o Relatério de uma demonstrg
como os documentds politica e estratégia nacional
pertinentes para o referencial da AAE.

(@]}

Foram introduzidas as sugeg
no RAi Capitulo V. Fatore
Criticos.

QREN

o

Tendo igualmente por base o referido Guia, consideran
deveria ser inserido um ponto sobre goverrfarnca

¢ Foram introduzidas as suges
consideradas relevantes
ambito da elaboracdo do R/
Capitulo VI. Responsabilida
Politicas e Instituciond
Governanga do PO Algarve.

Consideracdes finais:

Dada a importancia das fontes de informacgédo \di&p
notamos que ndo ha referéncia a licdes de exper
estudos e avaliagbes desenvolvidos durante o

nomeadamente as decorrentes da Avaliacdo Am
Estratégica do QREN, elaborada pela equipa da Faculg
Ciéncia se Tecnologia da UNL (E&eede 2007), nem
Avaliacdo Ambiental Estratégica dos novos investiment
relativos a Rede Secundaria de Rega, no amb
INALENTEJO (Novembro 2013). Referido no Cade
Encargos como uma fonte para o aprofundamer
metodologia no deseive i ment o da AAE
préaticas para a Avaliagdo Ambiental Estraiégitentacdes
met odol - gicas para um pe

também ndo se encontra mencionado. Neste sentido, s

Os documentos foram utilizal
no desenvolvimento do RA
estao referidos no Capitulo
Referéncias.

(@]
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Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

POALGARVE

Justificacéo

a especifica¢@o de quais as fontes de agéwnue foram
vao ser utilizadas na elaboracéo da presente AAE.

(@)

O quadro de referéncia para a proposta dasneedbjetivos
baseado, entre outros, em planos estratégicos naciong
que o relatério ambiental a elaborar devera ter iss|
consideragdo, para que as metas definidas para a Re
Algarve, a qual especificidades proprias, ndo possam dg
forma vir a ser atingidas (reducédo de emissfes atmo
planos florestais, aumento das energias renovaveis).

No desenvolvimento do F
foram considerados ni
apenas 0s referidg
documentos estratégic
nacionais, mas também ol
de ambito nacional e regiong

(@]

irecéo de das metas ja indicadas sdo ambiciosas e com tetos t{  Capitulo XI. Referéncias.
Servicos de muito préximos (2020).
Ambiente da N - - -
CCDRA ¢ No que se refere a qualidade ambiental consielenae parg

além da referéncia ao Plano Estratégico de Residuos

Urbanos 2002016 (PERSU II), deve ser tido em co| ¢ Os documentos foram utilizal

Relatério Ambiental a elaborar, o Plano Estratégico de R no desenvolvimento do RA

Solidos Urbanos 2020 (PERSU 2020), ja aprovado e qu estdo referidos no Capitulo

publicagdo, o qual define para cada sistema regiof Referéncias.

residuos solidos urbaras metas a atingir na reciclagem

tratamento de residuos.
Instituto de ¢ Se se faz referéncia aos PO, seugivobjetematicos & Foram introduzidas as suged
Conservacao dé¢ prioridades de investimento, estes devem ser intro . ; g.;

- no RA Capitulo Ill. Descricé
Natureza e resumidamente no texto. O quadro 2. surge, . o
. do Objeto de Avaliacédo
Florestas descontextualizado, (...)
¢ Julgase que o QRE poderia ter considerado

Direcéo Geral
do Patriménio
Cultural

adequadamente, entre outras, a Convencdo p3g
Salvaguarda do Patriménio Arquitetonico da Europa, res
aprovada para ratificacdo pela Assembleia da Repub
5/91 de 16 de outabde 1990, (Convencdo de Granadi
1985), a Convencgdo Europeia Para a Protecdo do P4l
Arqueolégico (Revista), Convengdo de Malta de
aprovada para ratificacdo pela Assembleia da Republicg
outubro de 1997 e a Convencdo Quadro do Gordse
Europa Relativa ao Valor do Patriménio Cultural p
Sociedade, (Conven¢do de Faro, de 2005), aprovad
resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2008 ¢
julho.

¢ Os documentos foram utiliza
no desenvolvimento do RA
estdo referidosonCapitulo XI
Referéncias.

Também aqui o QRE poderia ter referido, apesar (
constituir por si s6 um Plano ou Programa, o Unico ing
legal nacional de politica setorial, a Lei n.° 107/2001
setembro, Lei de «bases da politica e duerdgi protecéo
valorizacdo do patrimonio cultural», sendo de sublinh
esta Lei reflete no seu conteddo as varias cony
internacionais de que Portugal é signatario.

¢ Os documentos foram utiliza
no desenvolvimento do RA
estao referidos no Ciaydo XI.
Referéncias.

Administracdo
Regional de
Saude do
Algarve

(@)

O Fator Ambiental Salude Humana, deveria tamb
contempl ado nos FCD
fiDesenvol vimento Territor

Relativamente as Alteracdes CtiasafCap.VI1l.1), o estado
saude da populacdo ndo podera estar dissociado das €
de gases e poluentes mencionados no relatorio, tais g
percursores de ozono troposférico, 6xidos de enxofre
particulas, os quais apresentam potenciais uéosesy
nefastas para a saude humana, e ainda outros fenémer
a deplecdo do ozono estratosférico, o0 aumento da freq
e intensidade de eventos meteorolégicos extrem
alargamento das latitudes.

No Desenvolvimento Humano (Cap. VI.3.) eno adig
indicador AM®dicos por 10
se o indicador iM®di cos

avaliar o impacto da sazonalidade nos Servigos de Saugq
No Desenvolvimento Territorial (Cap. VII.4.) deveri
incluido o indicadr itaxa de mort al
grupos de causa de mortal

¢ A sugestdo foi parcialmel
considerada.

C A observacéo foi considerada.

C A observagéo foi considerada.
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Entidade

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

POALGARVE

Justificacéo

(@)

transporte/ve2culos a mot

seguranga viaria na regido e e possibilidade
intervengdo/melhoramentos.

Seria igualment importante retratar a fraca oferta

transportes publicos na regido e a necessidade de

nesta area.

Na qualidade do Ambiente (Cap. VII.6), seria pertinentg
o fiAspeto Ambiental 00 deg
vista a atingir o objetive meta estratégica, relativa
cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar,
ou limitar efeitos nocivos dos poluentes atmosféricos n

humana e no ambiente.

(@]

(@)}

A observacéao foi considerada.

A observacao foi considerada.

Direcéo Geral
do Territério

(@)

A questao territorial permanece tratada de modo vago
uma abordagem explicita, na articulagdo com o sistg
planeamento e na traducéo territorial das politicas e
para a implementacéo do POR Algarve.

(@]

A sugestéo foi registada.

¢ Seréo analisis 0s
Estradas de ¢ Os contributos dizem respeito a estrutura do PO do Al contributos no  ambito ¢
Portugal ndo a Avaliagdo Ambiental Estratégica. elaboracéo final do PO ¢
Algarve
Direcdo Geral ¢ Seréo analisados (
de Agricultura ¢ ¢ Os contributos dizem respeito a estrutura do PO do Al contributos  no &mbito  da
Desenvolviment ndo a Avaliagcdo Ambiental Estratégica. elaboracédo final do PO ¢
Rural Algarve
Alto ¢ Serdo analisados (
Comissariado | ¢ Os contributos dizem respeito a estrutura do PO do Al contributos no ambito
para as ndo a Avaliagdo Ambiental Estratégica. elaboracéo final do PO ¢
Migragbes Algarve
Minha  Terra
Federacao ¢ Seréo analisados (
Portuguesa d| ¢ Os contributos dizem respeito a estrutura do PO do Al contributos no  ambito ¢
Associagbes d ndo a Avaliagdo Ambiental Estratégica. elaboragdo final do PO ¢
Desenvolviment Algane
Local
S:Sec:g;sgéo ) _ _ o c Seréc_) analisagos _ (
: ¢ Os contributos dizem respeito a estrutura do PO do Al contributos no ambito ¢
Nacional de ~ Co2 . . .
Conservagio di ndo a Avaliacdo Ambiental Estratégica. elaboragdo final do PO ¢
Algarve
Natureza
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XI1.6. DESPHAO N.° 1398/2014, DE 28 DEAIRO
2846-(2) Digrio da Repiblica, 1% série—N*10—15 de jameire de 2014
PARTE C
PRESIDENCIA DO CONSELHO DEMINISTROS ~ siguadamsmse o proccimeso de valoo ambisal. e aplica-
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XII7. PARECERES EMITNBASONSULTA PUBLAKCARAP

NGADR Direcé&o-Geral de Agricultura

e Desenvolvimento Rural
S

Programa Operacional ALGARVE
20142020

Comentarios sobre a Versao de Trabalho colocada em Discussao Publica

Formacéo priglional Financiamento FSE

Os comentarios que se apresentam incidem sobre a Formacao PFifissiclaatento FSE,
designadamente em relacao a tipologia de acdes previstas para as Prioridades de Investimento
financiadas por aquele Fundo, estabedesaaEixos Prioritarios do Programa e tém como
referéncia as normas estabelecidas no Acordo de Parceria, em particular no que respeita a
fronteira estabelecida entre os Fundos e os PO.

1. Coordenacéo entre Fundos/Fronteira entre PO

Nesta versdo do documerém identificadas as fronteiras entre os Fundos, todavia a forma
como é expressa parece ser algo redutora, o que retira clareza ao ambito das intervencdes e
faz suscitar davidas em relacdo a integracéo e consideracdo da formacdo necessaria ao setor
agroalmentar e florestal.

Sugerese que no ponto relativo a Coordenacdo entre Fundaaejda a seguinte
delimitacao:

Tipo de Intervencd FEDER/FSE FEADER FEAMP
Formacéo relaciona¢ Formacao Formacdo de ativ
com o complex (transferéncia de | ligada a projetos d
agroalimentar, { conhecimentos investimentos
floresta e o mar aquisicao dq (exploragbes agricola

competéncias) para | transformagéo

ativos ( agricultores | comercializagéo d

mao de obra familig produtos agricolas)

trabalhadores

permanentes

enventuais, ativos ¢
pretendam ingressar
setor, quadros técnic
das empresa
organizacoes
administracdo) do
para o stor, incluindo
formacdo de jover
agricultores;
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2. Adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca

As acles previstas no Eixo Prioritarin 5 n v e st i r 1 Pniavidade rde Invesgiroeato
8.5, ndo permitem concluir se abrangem o setor agroalimentar e florestal.

Do nosso ponto de vista deve ficar claro que as acdes previstas envolvem aquele setor,
podendo a formagao estar ou ndo associada a projetos de investimento.

Por outro lado julgamos ser ainda necessario clarificar a existéncia de uma intervencdo que
dirigida ao setor possa assegurar o financiamento de dois grupos distintos: os jovens
agriculores com processo de instalacdo, nos termos definidos na regulamentacéo especifica, e
as empresas e exploracdes agricolas do setor.

Para este tipo de publicos deve preve@omo beneficiarios, entidades formadoras, privadas
ou publicas.

Julgamos aindaajneste Eixo e Prioridade de Investimento devia ser dada resposta a formacéo
continua dos quadros técnicos das empresas ou das organizacdes. Estes quadros, bem como ¢
jovens que concluem a formacao superior ou ndo superior, necessitam em multas situacdes
fazer formacdo regulamentada a nivel setorial para exercer uma dada atividade, por outro
lado, existe uma constante e crescente necessidade de atualizacédo e de especializacao destes
técnicos. Importa ter em conta que nao se trata de formadorescizmessedos quadros

técnicos que trabalham no setor e que ndo tém instrumentos adequados para a sua formacéo.

O mesmo se pode dizer em relacdo aos técnicos da administracdo central e regional que nao
tém resposta para a formacgao técnica nos instrexistentes, havendo substanciais ganhos
se a formacao destes dois tipos de -giupgpudesse ser feita em conjunto.

Importa ter a nog&o que no setor agroalimentar e florestal, mais do que em todos os outros, as
empresas e organizacdes tém reduzidasdonedo dispondo de condi¢des para realizar a
formacdo dos seus técnicos. O mesmo deve ser referido em relacdo aos organismos da
administracdo setorial que ja ndo dispbem de dimensdo para realizar a formacdo de que
necessitam, havendo substanciais gamlodormacao tiver um ambito multirregional e
inclusive possa abranger setor publico e privado.

Para o setor agroalimentar e florestal a formacdo tem de ser realizada por entidades
formadoras, privadas ou publicas, que possam responder em simué&asatadssieomuns
dessas empresas e organizacdes e da administracao.

Assim propése que seja considerado o apoio a formacao deste tipo de técnicos com o0 ambito
indicado e prevendo como beneficiarios, entidades formadoras, privadas ou publicas.

3. Formap dos ativos do setor agroalimentar e florestal

Podendo nao caber no Eixo 5 a formacao dos ativos do setor com base em formacdo modular
certificavel referenciada ao CNQ entesdeque no ambito do Eixof6Af i r mar a <coe
soci al el Ptioedade detlrvestimeritod9.1, deve ser prevista esta formacéo dirigida

ao setor agroalimentar e florestal.
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Do nosso ponto de vista deve ficar claro que as acdes previstas envolvem aquele setor, e que
as acOes de formacédo sao dirigidas aos respectivos -pluajcndo sendo objecto de
descrimina-«o face ° | -gica expressa no doc
grupos vulneraveis, mas descriminando de forma positiva esl\yidlicsstor.

Por outro lado julgamos ser ainda necessario claréiéatéacia de uma intervencdo que
dirigida ao setor possa assegurar o financiamento de grupos distintos: a) os jovens que
pretendem vir a instat@ como agricultores e que necessitam adquirir uma formacdo minima
para tal, nos termos a definir na regotagéio especifica; b) as empresas e exploracdes
agricolas e florestais do setor e, ¢) os trabalhadores do setor (niveis de qualificacédo 2,4 e 5) .

Tenhase ainda em conta que dada a estrutura das empresas do setor os beneficiarios devem
ser entidades fmadoras, privadas ou publicas, que possam responder em simultaneo as
necessidades comuns das empresas/exploracdes, dos produtores e dos trabalhadores.

4. Educacéao e formacao de jovens e adultos

O Eixo 7, nas Prioridades de investimento 10.1 e 10.3 wele sudie a realizacdo de

Cursos de Educacao e Formacédo de Jovens e de Adultos, ndo explicitando os setores a que Se
destinam. Importa fazer notar a necessidade de desenvolver este tipo de formagéo dirigido por
um lado, aos publicos do setor agroalimefitanestal e por outro as areas de formacao e

perfis profissionais do setor.

5. Formacao de técnicos da administracao setorial

OExo8AModernni zar e C a pRai@ridateade Inveestimedtanlld prevé r a - «
0 apoio a acdes de formacédo dosditzlores da funcdo publica, parecendo dar um maior
enfoque a formacdo associada a processos de modernizacdo, reestruturacdo e outros,
incidindo essencialmente nas competéncias transversais. N&o colocando em causa esse
enfoque, pareeros, do ponto de \d@ssetorial, verificage uma enorme lacuna em relagcédo a
formacado técnieoientifica dos quadros técnicos superiores e nao superiores, nas areas
funcionais em que trabalham. O MAM tem uma necessidade constante de assegurar a formacac
técnica dos seus quadgoier em termos de atualizacdo, quer de especializacéo.

Os técnicos da administracdo central e regional ndo tém resposta para a formacao técnica nos
instrumentos existentes porque estes ndo ddo importancia a formacéientificece

porque com a atuseducdo do numero de funcionarios, cada organismo por si, deixa de ter
dimenséo para realizar a sua propria formacéo. Por esta razdo existiriam substanciais ganhos se
a formacéao deste dois tipos de galpo pudesse ser feita em conjunto.

Importa ter amocao que no setor agroalimentar e florestal os organismos da administragao
setorial central e regional ja ndo dispdem de dimenséao para realizar a formacado de que
necessitam, havendo substanciais ganhos se a formagéao tiver um ambito multirregional e mesir
nacional, de modo a que uma acc¢ao de formacdo possa responder simultaneamente a técnicos
dos servigos centrais e regionais. Neste sentido, para alem de haver a possibilidade de realizar
a formacédo na regido, deve haver também a possibilidade deoesdtcnitras regides
frequentarem acdes de formacédo realizadas no Algarve e o0 inverso, ou seja técnicos do
Algarve frequentarem formacao no ambito dos PO Norte, Centro e Alentejo ou no PO Lisboa.
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Para o setor agroalimentar e florestal a formacdo temm oEalmada por entidades
formadoras intermediarias, privadas ou publicas, que possam responder em simultaneo as
necessidades comuns desses organismos.

Assim propége que seja considerado o apoio a formacgéo técnica e cientifica dos quadros
técnicos, num@ptica plurirregional e nacional e prevendo como beneficiarios, entidades
formadoras, privadas ou publicas.

DGADR

Lisboa, 25 de Marco de 2014

Diregao-Geral de Agricultura e

L ¢ Desenvolvimento Rural
=+ GOVERNO DE 2“%5::;0 RARCRICUEITRA Av. Afonso Costa 3
% PORTUGAL 1949-002 Lisboa, PORTUGAL
Tel + 351 218 442 200 - Fax + 351 218 442 202

NIF 600082440

geral@dgadr.pt

http://www.dgadr.pt
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Quercus

A analise e contributos ao

Programa Operacional Regional do Algarve 2014-2020

(Versdo técnica de trabalho em desenvolvimento datada de 21 de Fevereiro de 2014)

A. Enquadramento

A estratégia “Europa 2020” para um Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo na Unido
Europeia (UE), adotada pelo Conselho Europeu de 17 de junho de 2010, estabeleceu as metas
concretas a atingir até 2020 em areas como a inovagao, a energia, 0 emprego, a educagdo e a
inclusdo, tendo em vista ultrapassar o impacto da crise econdmica e voltar a colocar a Europa
na via do crescimento.

Ao nivel nacional, o Governo Portugués determinou, em novembro de 2012, as prioridades
estratégicas para o ciclo 2014-2020 (RCM n.2 98/2012, de 26 de novembro) e, em maio de
2013, os pressupostos do Acordo de Parceria (RCM n.2 33/2013, de 20 de maio). Procurou-se
assegurar uma forte sintonia com as prioridades da estratégia “Europa 2020” e com a sua
traducdo no Programa Nacional de Reformas.

O Plano Operacional Regional do Algarve visa dar continuidade a politica de desenvolvimento
da regido e superar na totalidade as suas assimetrias estruturais, entre o interior e o litoral,
socioecondémicas e demograficas, investindo de forma muito marcante na inovacgdo, na I&D, e
na diversificacdo e fortalecimento das PME, com vista a melhoria da produtividade, reforcando
a sustentabilidade da economia e do emprego, reduzindo o impacto sazonal e contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e das familias. O POR pretende, também,
reforcar a competitividade internacional das atividades consolidadas e emergentes da regido e
reforgar a identidade dos recursos naturais da regido promovendo uma economia verde, a
melhoria da eficiéncia energética e racionalizagdo do uso dos recursos territoriais e da
paisagem.

B. Andlise e contributos

No ambito do Plano Operacional Regional do Algarve 2014-2020, a Quercus centrou a sua
andlise na dimensdo ambiental expressa no Eixo Prioritario 4 - Refor¢ar a competitividade do
territorio, Objetivo tematico 6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo
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eficiente dos recursos, abarcando as Prioridades de investimento 6.3 - Conservagdo, protegdo
promocdo e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural e 6.5 - A ado¢cdo de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigéo do ar e a
promover medidas de redugdo de ruido.

Ao nivel dos beneficiarios elegiveis, que nas presentes prioridades de investimento se cingem a
administracdo publica local, regional e regionalmente desconcentrada, numa ldgica de
equidade e igualdade de oportunidades a nivel nacional, serd fundamental que, e a
semelhanca com o que acontece com outros Planos Operacionais Regionais, sejam elegiveis
para efeitos de candidatura outras pessoas coletivas de direito publico e de direito privado e
outras entidades publicas ou privadas similares, envolvendo nomeadamente a realizagdo de
parcerias entre agentes publico e privados.

Ao nivel dos grupos alvo elegiveis para a implementacdo de acdes enquadraveis nas
prioridades 6.3 e 6.5, é com agrado que se constata a intencdo de envolver diferentes
stakeholders da sociedade, administracdo publica local, regional e regionalmente
desconcentrada, assim como outras entidades publicas e privadas sem fins lucrativos.

Analisando de forma especifica a Prioridade de Investimento 6.3 - Conservacdo, protecdo,
promocgdo e desenvolvimento do patrimoénio natural e cultural, constata-se que existiu uma
preocupacdo em desenhar um conjunto de possibilidades de intervengdo que, aparentemente,
permitem, de forma integrada, proteger e valorizar o patrimdnio cultural e natural, numa
vertente de qualificacdo valorizacdo cultural/museoldgica, assim como na (re)qualificacdo e
valorizacdo de areas classificadas com relevancia turistica.

No caso da Prioridade de Investimento 6.5 — Adogcdo de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicGo do ar e a promover
medidas de reducdo de ruido, estdo previstas acGes pertinentes no contexto de melhoria
ambiental, nomeadamente a recuperacdo, a expansdo e valorizagdo de sistemas e estruturas
ecoldgicas urbanas, a criacdo de ciclovias e de vias pedonais, cujo impacto numa optica de
desenvolvimento sustentavel podera ser relevante.

No entanto, a Quercus considera que o Plano Regional do Algarve peca pela ndo inclusdo de
uma prioridade de investimento que vise a protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos
solos e promocgdo dos servigcos ecoldgicos, nomeadamente através de Rede natura 2000 e de
infraestruturas verdes, numa vertente de preservacdo dos ecossistemas regionais que faca a
ligacdo entre as areas classificadas e os sistemas litorais, com a consequente melhoria do
estado de conservacdo de espécies e habitats com estatuto de conservacdo desfavoravel. A
inclusdo desta prioridade é para nés uma exigéncia prévia, essencial e complementar a
qualificacdo e valorizagdo turistica preconizada na Prioridade de Investimento 6.3, ja que
cerca de 40% do territorio da regido esta afecto a areas classificadas.

No campo do financiamento, o PO tem uma dotagdo financeira prevista na ordem dos 450 M€
M€, estando destinado para o Eixo Prioritario 4 — Reforgar a competitividade do Territdrio, e
respetivo Objetivo Tematico — proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

AVALIAGAGMBIENTAESTRATEGKT RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 185



AVALIAGAGXYANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

POALGARVE

uma verba na ordem dos 22,5 M%£, cerca de 5% do total do plano, o que é manifestamente
insuficiente atendendo a que subsistem graves problemas ambientais regionais, que
continuam por resolver apesar de decorridos ja trés Quadros Comunitarios de Apoio a regizo.

Lisboa, 4 de Abril de 2014

A Direccdo Nacional da Quercus — Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza
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Nimero: $24889-201404-DAIA DAP Data: 131052014 Tipo: Oficio Data de registo: 20042014
j AGENCIA
PORTUGUESA -
DO AMBIENTE
IFDR - Instituto Financeiro para
o Desenvolvimento Regional, I.P.
Av. 5 de Outubro, n? 153
1050-053 - Lisboa
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
$24389-201404-DAIA.DAP
2327 07.03.2014
DAIA.DAPP.00013.2014
Assunto:  Programa Operacional do Algarve 2014-2020
Avaliacao Ambiental Estratégica
Na sequéncia da solicitagdo de parecer no ambito da Avaliagdo Ambiental do Programa
Operacional do Algarve 2014-2020 (PO Algarve), apresentada ao abrigo do n°l do
Arte7¢ do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de Junho, analisou-se a documentagdo
disponibilizada (Relatério Ambiental, Resumo N3o Técnico e versdo de trabalho do
PO), tendo presente as responsabilidades ambientais especificas desta Agéncia.
Assim, emite-se parecer no que concerne a vertente alteragdes climaticas, o qual
encontra-se em anexo ao presente oficio.
Com os melhores cumprimentos.
O Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP
AN
‘Nuno Lacasta
Anexo: Parecer sobre avaliagao ambiental.
Rua da Murgueira, 9/9¢ - Zambujal
| oot are awimis. ) Ap. 7585 - 2611-865 Amadora
mnem—— | Tel: (351]21 472 82 00 Fax: (352)21 47190 74
email: geral@apambi 0t - http:// pt
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Parecer sobre o PO Algarve

Tendo presente as responsabilidades ambientais especificas da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, apresentam-se as seguintes consideragdes no que respeita as matérias
relacionadas com as alteracoes climaticas:

1. O proprio mote do Programa Operacional do Algarve, de tornar o Algarve uma
"Regido Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentavel com base na
valorizagdo do Conhecimento" sugere ter uma preocupagdo na adaptagdo as
alteragdes climaticas e gestdo de riscos. Deste modo é fundamental ter em conta
com as tendéncias previstas para o clima regional induzidas pelas Alteragdes
Climaticas (AC).

2. Com efeito, dadas as vulnerabilidades da regido do Algarve em matéria de
impactes das alteragdes climaticas, e muito especialmente os que se relacionam
com o aumento da eros3o costeira, afetando grande parte da atividade econémica
da regido, muito concentrada nas zonas costeiras, bem como da disponibilidade
de agua, cujos cenarios conhecidos apontam a regido sul do pais como mais
suscetivel a periodos de secas prolongadas, juntando-se as questdes relacionadas
com intrusao salina dos aquiferos costeiros, parece-nos de toda a pertinéncia que
a adaptagdo as alteragdes climaticas seja considerado um dos eixos prioritarios de
intervengdo em matéria de investimentos na regido.

3. Ao longo do Relatério Ambiental Preliminar (RAP) verifica-se uma omissdo
generalizada das questdes inerentes a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, como

por exemplo:
a. Nos pilares estratégicos indicados no ponto 42 (pag. 28 do RAP).

b. Na apresentacdo do Fator Critico “Alteragdes Climaticas”, que unicamente faz
referéncia 3 mitigac3o (pag. 36 do RAP).

c. No ponto 92 (pag. 51 do RAP) relativo aos objetivos identificados para o fator
critico “Alteragdes Climaticas” verifica-se que a propria ENAAC e a Estratégia
Europeia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas ndo foram consultadas.

d. No Quadro 17 referente a “matriz SWOT do Fator Critico “Alteracdes
Climaticas”” (pag. 65 do RAP).

e. No Quadro 44 referente a “identificagdo das Oportunidades e Ameagas
associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no ambito do Fator Critico “AlteragGes
Climaticas”” (pag. 125).

Rua da Murgueira, 9/92 — Zambujal

MINISTERIO DO AMBIENTE, Ap. 7585 — 2611-865 Amadora
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

3 GOVERNO DE
% PORTUGAL

Tel: (351)21 472 82 00 Fax: (351)21 47190 74
email: geral@apambiente.pt — http://apambiente.pt
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4. Ao longo do Relatdrio Ambiental Preliminar verifica-se haver uma mistura dos
conceitos de Mitiga¢cdo e Adaptagdo as Alteracgdes Climaticas (naturezas distintas)
recorrentemente. Deverdo ser evitadas afirmagdes como:

a. “4.5. A promocio de estratégias de baixa emissdo de carbono para todos os tipos
de territdrios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promo¢do de
mobilidade urbana sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a
reducdo” (pag. 30 do RAP);

i. Comentario: as medidas de adaptacdo ndo tém a finalidade de reduzir as
emissOes de carbono mas sim a de “ajustar os sistemas naturais ou humanos
a resposta a estimulos climaticos reais ou esperados ou aos seus efeitos, de
forma a reduzir os danos ou a explorar oportunidades benéficas”;

ii. Sugestdo de redagdo: “4.5. A promogdo de estratégias de baixa emissdo de
carbono para todos os tipos de territorios, nomeadamente, as zonas urbanas,

|u

incluindo a promocdo de mobilidade urbana sustentavel.” As prioridades de
investimento focadas na Adaptacdo deverdo ser definidas dentro do objetivo
tematico “promover a adaptagdo as alteragSes climaticas e a prevengdo e

gestdo de riscos”;

b. No ponto 93 (pag. 51 do RAP) sdo listados os principais objetivos a avaliacdo para
o fator critico “Alteracdes Climaticas”. Os trés objetivos referidos provém
exclusivamente de estratégias de mitigagdo apesar de se referir ter “como pano
de fundo a adaptagdo e combate as alteragdes climaticas”

i. Sugestdo de redacdo: “Assim, o presente Fator Critico, tendo como pano de
fundo a adaptacdo e combate as alteragdes climaticas, assume como
principais objetivos a avaliagdo:

e Da eficiéncia e a sustentabilidade energética;

e Daincrementagdo de fontes de energia renovaveis;

e Dareducdo da emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE);

e Da exposicdo as vulnerabilidades e impactes regionais induzidos pelas

Alteracdes Climaticas.”

c. “As alteracdes climaticas estdo diretamente associadas a emissdo de GEE para a
atmosfera e a alteragdes no uso do solo resultantes das atividades humanas. Em
linha com a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteraces Climaticas (ENAAC),
tém sido adotadas politicas de mitigacdo dos efeitos das alteracdes climaticas,
visando a reducgdo da emissao de GEE, e de adaptacdo aos efeitos negativos dos
impactes das alteragdes climaticas nos sistemas biofisico e socioecondmico.”
(pag. 53 do RAP);
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i. Comentario: A ENAAC n3o é uma politica de mitigacdo nem visa a redugdo da
emissdo de GEE;

ii. Sugestdo de redacdo: “As alteragdes climaticas estdo diretamente associadas
a emissdo de GEE para a atmosfera e a altera¢des no uso do solo resultantes
das atividades humanas. Assim, tém sido adotadas politicas de mitigagao
visando a redu¢do da emissdo de GEE. Complementarmente a politica de
adaptagdo aos efeitos negativos dos impactes das alteragdes climaticas nos
sistemas biofisico e socioecondmico encontra-se definida na Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteragcdes Climéticas.”;

d. “A adaptagdo e combate as "Alteragbes Climaticas" esta presente na estrutura
do PO Algarve, através das multiplas medidas e agbes que apoiam a transi¢do
para uma economia com baixas emissGes de carbono. As medidas elencadas
permitirdo ganhos de eficiéncia energética, uma maior utilizacdo das Fontes de
Energia Renovaveis (FER) e uma menor emissdo de GEE, contribuindo assim para
o objetivo de transicdo para uma economia de baixo carbono.” (pag. 128 do
RAP).

iii. Comentario: O texto refere adaptacdo mas descreve unicamente
preocupacdes no ambito da mitigacdo;

iv. Sugestdo de redagdo (assumindo que o PO Algarve ira integrar as
preocupacdes da Adaptacdo as AlteracBes Climaticas): “A adaptagdo e
combate as "Alteragdes Climaticas" esta presente na estrutura do PO Algarve,
através das multiplas medidas e agdes que apoiam a transi¢do para uma
economia com baixas emissdes de carbono e resiliente aos riscos climaticos.
As medidas elencadas permitirdo ganhos de eficiéncia energética, uma maior
utilizagdo das FER, uma menor emissdo de GEE, e redugdo das
vulnerabilidades e impactes regionais induzidos pelas Alteracdes Climaticas.”;

5. Ao longo do Relatério Ambiental Preliminar (RAP) verifica-se a omissdo de
referéncia ao objetivo tematico Europa 2020 “promover a adaptacdo as alteracdes
climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos”:

a. Auséncia no Quadro 3 (pag. 29 do RAP) relativo a “estrutura do PO Algarve
(CRESC 2020) - Objetivos Tematicos, Prioridade de Investimento e Objetivos
Especificos”;

b. Auséncia no Quadro 43 (pag. 124 do RAP) relativo a “identificacdo de Efeitos -
Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do

Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Alteragbes Climaticas”.
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6. O Quadro 6 (pag. 42 do RAP) relativo a “relagdo entre as Questdes Estratégicas do
PO Algarve, Fatores Criticos, Questdes Ambientais e de Sustentabilidade, e os
Aspetos Ambientais Mencionados no Decreto-Lei n.2 232/2007” carece de revis3o,

nomeadamente:

a.A questdo “fatores climaticos” n3o vem considerada nos fatores criticos
“biodiversidade”, “desenvolvimento humano” e “qualidade do ambiente”, no
entanto parece estar relacionada, como ja foi referido, com o facto de as
altera¢des climaticas condicionarem transversalmente os diversos fatores da
sociedade;

b. Parece poderem associar-se as questdes ambientais “agua” e “saide humana”
ao fator critico “altera¢des climaticas”, dado que se constata que as questdes
relacionadas com a precipitacdo e a temperatura do ar (ondas de calor),
impactes considerados em todos os cendrios conhecidos para Portugal e
nomeadamente para a regido do Algarve, tém extrema importancia neste fator
ambiental.

7. O Quadro 7 (pag. 44 do RAP) relativo aos “documentos (Programas, Planos e
Politicas) com Objetivos e Metas para o QRE do PO Algarve e Relagdo com os
Fatores Criticos Definidos” ndo inclui a Estratégia Europeia de Adaptagdo as
Alteracdes Climaticas nos documentos de referéncia europeus e nem o Programa
Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC) nos documentos de referéncia

nacionais.

8. No Quadro 7 (pag. 45 do RAP) atribuiu-se a ENAAC unicamente a associacdo ao
fator critico “Altera¢des Climaticas” contudo esta estratégia é composta por varios
grupos de trabalho setoriais. Assim, sugere-se que a ENAAC e seu relatdrio de
progresso
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=118&sub3ref=
955) sejam consultados de forma a dar também contributos pelo menos aos
fatores criticos “Biodiversidade” e “Desenvolvimento Territorial”. Neste sentido a
ENAAC devera ser incluida no Quadro 18 da pag. 66 do RAP, e os respetivos
contributos do relatorio de progresso deverdo contribuir para o preenchimento
dos Quadro 22 e 33 referentes as matrizes SWOT dos Fatores Criticos
“Biodiversidade” e “Desenvolvimento Territorial” (pag. 74 e 97 do RAP).

9. No que respeita a mitigagdo no ambito das Alteragdes Climaticas, o Ponto 92
devera referir também o PNAC.
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10. Sugere-se a revisdo do Quadro 8. Indicadores de Sustentabilidade do Fator Critico
“Alteracdes Climéaticas” por forma a incluir os indicadores nos dmbitos mais
adequados. Neste seguimento, propdem-se as seguintes alteragdes:

- Indicador “Emissdo de gases de efeito de estufa por setor de emissdo”: a
descricdo devera referir “Energia, incluindo Transportes, processos Industriais (...)”
e o indicador “Emissdes de diéxido de carbono” retirado, por se tornar assim
redundante;

- Os indicadores desde “indice de qualidade do ar” até “Emissdes de particulas”,
sendo mais relevantes no dmbito da Qualidade do Ar, deverdo ser integrados no
Quadro 30. Indicadores de Sustentabilidade do Fator Critico “Qualidade do
Ambiente”.

- O indicador “Emissdes de metano”, sendo mais relevantes no ambito da Gestdo
dos Residuos, deverdo ser integrados no Quadro 38. Indicadores de
Sustentabilidade do Fator Critico “Qualidade do Ambiente”.

- Os indicadores desde “Superficies florestal ardida” até “indice de suscetibilidade
a desertificacdo”, sendo mais relevantes no dmbito da adaptacdo as alteracdes
climaticas, deverdo ser integrados no Quadro 32. Indicadores de Sustentabilidade
do Fator Critico “Riscos Naturais e Tecnholdgicos”.

11. No Ponto 99, na sec¢do “VIL.1.2. Evolugdo Recente e Situacdo Atual”, a referéncia
ao PNAC deveria ser substituida por “O Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas para o periodo 2020-2030 (PNAC2020), cujo principal objetivo é dar
resposta a limitacdo de emissbes de GEE para os setores n3o cobertos pelo
Comeércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE), prever as responsabilidades
setoriais, o financiamento e os mecanismos de monitorizagdo e controlo”. O
PNAC2020 encontra-se em curso de elaboragdo e prevé-se a sua adogio até ao
final do primeiro semestre de 2014. O PNAC nao estipula o financiamento das suas

medidas, nem no periodo anterior nem no proximo periodo.

12. O Ponto 106, na secgdo “VII.1.2. Evolugcdo Recente e Situagdo Atual”, deve ser
alterado, pois, de facto, em 2012 houve um aumento das atribuigdes efetivas, uma
vez que estas devem considerar os montantes que foram atribuidos por via do
PNALE Il e os que foram atribuidos por via do acesso a reserva de licengas de
emissdo. Tendo em conta esta alteracdo o ratio das emissoes verificadas versus
atribuicbes em 2012 é de 77%, ou seja, verificando-se um excedente de 33 % de
licencas de emissdo gratuitas, pelo que o texto apresentado neste paragrafo deve

ser corrigido em conformidade com estes valores.

13. Na pagina 56, o Quadro 10, o Ponto 110 e a Figura 4 sdo mais relevantes no
contexto da anélise da Qualidade do Ambiente do que das Alteracdes Climaticas.
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Seria mais adequado providenciar um Quadro que apresentasse a evolugao das

emissbGes GEE na regido, por setor, nos ultimos anos.

14. O Ponto 112 refere que a “energia proveniente de fontes ndo fdsseis renovaveis
tem aumentado a sua relevancia nos Ultimos anos” sem, no entanto, apresentar
dados que permitam ilustrar esta afirmacdo (independentemente de o relatério
realizar uma andlise mais aprofundada na sec¢do “Recurso a FER”, esta afirmacdo
deveria ser aqui melhor suportada ou entdo remeter para a secgdo referida).

15. A Figura 7 “Intensidade energética em Portugal e no Algarve” deveria apresentar
dados mais recentes, dado que a analise apresentada refere-se aos anos 2000 a
2005.

16. O Quadro 13, mostrando consumos de energia elétrica mais elevados em 2011 do
gue em 2005, quer em termos absolutos quer em termos relativos — a exce¢do da
ligeira redu¢do em termos relativos da iluminagdo interior de edificios do Estado
em 2011, parece incoerente com as afirmagdes no Ponto 119 em que se afirma
gue a Administracdo Publica “persiste como um dos principais consumidores de
energia, embora tenha reduzido a fatura energética nos ultimos anos”.

17. Considerando que o Ponto 125 considera que “cerca de 90% da poténcia instalada
no Algarve, a partir de fontes de energia renovaveis, respeita a energia edlica” e
que o Quadro 16 mostra valores residuais em termos de producdo a partir de
energia solar, questiona-se a conclusdo do PO Algarve de que o maior potencial de
desenvolvimento no futuro continua a ser edlico e ndo solar. Seria importante
sustentar a analise do potencial das diferentes fontes de energia renovaveis com
uma analise mais aprofundada e apoiada por dados.

18. As duas Ultimas frases do Ponto 131, na sec¢do “VII.1.2. Evolugdo Recente e

|/r

Situacdo Atual”, correspondendo as projecdes realizadas em 2012 no dmbito da
elaboragcdo do Roteiro Nacional de Baixo Carbono, estdo desatualizadas e, por
conseguinte, em dissondncia com as expetativas atuais relativamente ao
cumprimento das metas estabelecidas para Portugal e deverdo, por isso, ser

eliminadas

19. No Ponto 133 refere-se que “para além do potencial edlico em exploracdo, outras
fontes de energia sustentaveis, comegam a assumir uma importancia crescente ao
hivel da producdo energética regional...”. As “outras fontes de energia renovaveis”
deveriam ser explicitadas e a afirmacdo fundamentada.

20. O Ponto 135 devera referir também o PNAC.
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21. Nos Quadros 44 e 45 sobre as Oportunidades e Ameagas associadas ao PO
Algarve, considera-se, a nivel das ameacas, que as dificuldades econdmicas dos
potenciais utentes representam uma ameac¢a hdo apenas ao nivel da reducdo da
procura pelo transporte coletivo de passageiros mas de forma mais genérica
associada aos comportamentos energéticos individuais, com reflexos também nas
escolhas individuais ao nivel da aquisicdo/substituicdo de equipamentos, veiculos

ou materiais mais eficientes.

22. Os resultados da matriz SWOT do Fator Critico “Altera¢des Climaticas”, em
particular no que respeita aos “Pontos Fracos” e as “Ameacas”, assim como a
identificagdo das “Oportunidade e Ameagas” nos Quadros 44 e 45, em particular
no que respeita as ameacas, nao parecem ser refletidos em nenhuma outra parte

do Relatério Ambiental Preliminar, incluindo nas Conclusdes.

23. No Quadro 43, nas observagles a primeira meta ambiental estratégica listada,
seria conveniente clarificar o sentido de “incentivo, operacionalizagdo e
funcionamento do Mercado de Carbono, particularmente nos territorios de Baixa
Densidade”. Ainda na mesma célula, considera-se mais relevante, no ambito das
alteracdes climaticas, destacar a importdncia da regeneracdo urbana para a

melhoria da eficiéncia energética do que no quadro da qualidade do ar.

24. As referéncias especificas as Alteragdes Climaticas, no Ponto 391, correspondem
ipsis verbis as conclusdes apresentadas no Relatdrio Ambiental Preliminar para o
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos sem
retirar qualquer conclusdo especifica a dimensdo regional do PO Algarve. Assim,
sugere-se que as Conclusdes sejam mais desenvolvidas e de carater mais
especifico, dado que as ora apresentadas sdo um pouco genéricas e minimalistas.
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Exma. Senhora
R 3 Dr.? Dina Ferreira
R— arve Vogal do Conselho Diretivo
Admiristragdo Regional de Sadde do Algarve, 1P IFDR - Instituto Financeiro para o
Ministério da Saide Desenvolvimento Regional, IP
Avenida 5 de Outubro, n.° 153
1050-053 Lishoa
L 4
Sua Referéncia Sua Comunicag¢do Nossa Referéncia
Of. n.° 2329 146/14 D.S.P.P.
07-03-2014 31-03-2014

ASSUNTO: Avaliacdes Ambientais Estratégicas para o periodo de programacao 2014-2020
Consulta Publica “PO do Algarve”

No cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e no n.° 3 do Artigo 3° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, vimos por este meio enviar os contributos solicitados,
relativamente ao Relatério Ambiental Preliminar do Programa Operacional do Algarve.

Apos andlise do Relatério em aprego, somos de parecer que o alcance e o nivel de pormenorizagéo
da informag&o a incluir no relatério sdo adequados. Contudo, ha aspetos que poder&o ser alterados no
sentido da melhoria do documento, nomeadamente:

O “Aspeto Ambiental" designado por “Salide Humana", para alem de estar contemplado nos “Fatores
Criticos" designados por “Desenvolvimento Humano" e “Governanga” (vide quadro 6 da pagina 42),
deveria ser contemplado de forma explicita nos “Fatores Criticos" denominados por “Alteragoes
Climaticas”, “Desenvolvimento Territorial” e “Qualidade do Ambiente”.

No Capitulo VII.1 — Alteragdes Climaticas, a tematica sobre o estado de saude das populagdes ndo
podera estar dissociado das emissdes dos gases e poluentes mencionados no Relatério, tais como os
percursores de ozono troposférico (6xidos e dioxido de azoto), dxidos de enxofre e as particulas, os
quais apresentam potenciais consequéncias nefastas na salde humana. Outros fenémenos
resultantes das alteragdes climéticas poderdo de igual forma afetar a saide humana, tais como a
depleg@o de ozono estratosférico, o aumento da frequéncia e intensidade de eventos meteorol6gicos
extremos, 0 alargamento das latitudes onde ha transmissao de certas zoonoses e muitos outros.

No Capitulo VII.3 — Desenvolvimento Humano, em adig¢éo ao indicador “Médicos por 1000 habitantes”,
deveria acrescentar-se o indicador “Médicos por 1000 pessoas presentes” (pessoas presentes no
verdo na regiéo), no sentido de poder refletir o real impacto da sazonalidade nos Servigos de Salde
da Regigo, tal como €& descrito no paragrafo 220 do Relatério (pagina 88).

Largo do Carmo, 3 - 8000 - 148 Faro Telef. 289889900 ~ Fax. 289829849
hitp:/iwww.arsalgarve.min-saude.pt
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No Capitulo VII.4 — Desenvolvimento Territorial, questdes relacionadas com o Ordenamento do
Territério, tais como as condigdes de habitabilidade na regido e a seguranca da rede viaria existente,
condicionam de forma determinante a qualidade de vida e a saude da populagdo. Um indicador
disponibilizado pelo INE que poderia ser incluido neste capitulo seria a “Taxa de Mortalidade
Padronizada” por grandes grupos de causa de mortalidade, nomeadamente “acidentes de transporte —
acidentes de veiculos a motor”. Este indicador refletiria a seguranca da rede viaria da Regido e a
possivel necessidade de intervengao/melhoramento. Sugere-se, em alternativa, a utilizagdo do
indicador “Anos Potenciais de Vida Perdidos" que ressalta a importancia relativa das causas externas
de 6bito e das que tém maior incidéncia em criancas e jovens.

Neste capitulo seria fundamental a existéncia de um indicador que retratasse a parca oferta de rede
de transportes publicos e a necessidade crucial de aposta nesta area na Regido, com grandes
vantagens por exemplo ao nivel das emissdes atmosféricas, seguranga vidria, qualidade de vida da

populagao, entre outros.

Por ultimo, no Capitulo VII.6 — Qualidade do Ambiente, um dos objetivos e metas estratégicas (pag.
108) - “Garantir o cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar, prevenir ou limitar efeitos
nocivos dos poluentes atmosféricos na satde humana e no ambiente” — demonstra a pertinéncia de
incluir o “Aspeto Ambiental” designado por “Satde Humana" neste capitulo e no Quadro 6. O préprio
objetivo acima mencionado poderia ser alargado a todos os poluentes, de todos os descritores
ambientais (a4gua, solo, ambiente sonoro) e néo restringir apenas aos poluentes atmosféricos.

Com os melhores cumprimentos,

&&Qu——\%@

Dr.? Ana Cristina Guerreiro

Delegada de Saude Regional do Algarve

Largo do Carmo, 3 - 8000 - 148 Faro Telf. 289890080 — Fax. 289829849
hitp:/ivaww.arsalgarve.min-saude.pt
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Enderego: Praga da Portagem - 2809-013 Almada
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PARAITO: |NSTITUTO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL, I.P.
Exmo. Sr. Presidente do Conselho Diretivo Eng.® José Santos Soeiro
CC:
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Assunto: Consulta Publica no &mbito da AAE do
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Programa Operacional Regional do Algarve (PO Algarve)

No dmbito do Procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) em curso do Programa Operacional
Regional do Algarve (PO Algarve), o IFDR-Instituto Financeiro para o Desenvolvimenta Regional informou a
EP, SA que se encontra a decorrer o periodo de Consulta Pdblica, no seguimento do qual se anexa o
parecer da EP, SA.

Com os melhares cumprimentos,

O Conselho de Administragdo

)_E,\:»\ 105 \r

vanda Noguelra
Adminlstradora

1.

José Serrano Gordo
Vice - Presidente

Anexo: Parecer: AEE PO Algarve

{ACVIDAMB)
EP - Estradas de Paortugal, S.A Sede:  Praga da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
Capital Social: 472.990.000 Euros Telefone: +351-21 287 50 00 / Fax:+351-21 295 19 87
171 E-mail: ep@esiradas.pt * www.eslradasdeporfugal.pt
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EP

Estradas de Portugal, S.A.
DEPARTAMENTO DE AMBIENTE EP-SAI/2014/22603
707/2014/DAS/DAMBIUEPA
PARECER
PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALGARVE

(PO ALGARVE)

No &mbito do Procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) em curso do Programa
Operacional Regional do Algarve, a seguir designado por “PO Algarve”, o IFDR-Instituto Financeiro
para o Desenvolvimento Regional informou a EP, SA que se encontra a decorrer o periodo de

Consulta Publica, no @ambito do qual se enquadra este parecer.

Na presente fase de consulta sdo disponibilizados para apreciagéo:
- o Relatério Ambiental Preliminar (fevereiro de 2014)
- o Resumo Nao Técnico (fevereiro de 2014)
- aProposta de Programa Operacional da Regido do Algarve (Versao de Trabalho, fevereiro
de 2014).

O Governo Portugués estabeleceu em novembro de 2012 as prioridades estratégicas para o ciclo
2014-2020 (RCM n.° 98/ 2012, de 26 de novembro) e em maio de 2013 os pressupostos do Acordo
de Parceria (RCM n.° 33/ 2013, de 20 de maio), em alinhamento com as prioridades estratégicas
identificadas na Estratégia Europa 2020, no Programa Nacional de Reformas, e tendo em conta as
principais conclusdes do Position Paper para Portugal. Estes documentos determinaram a matriz
de programagdo do Acordo de Parceria — “Portugal 2020" - que define a viséo consolidada sobre
as orientagbes e prioridades da aplicagdo dos fundos estruturais para o periodo 2014-2020,
conslituindo o documento de base ao presente diagnéstico e quadro estratégico associado ao

Programa Operacional Regional do Algarve.

Neste diploma sdo estabelecidas as grandes prioridades da intervengdo comunitaria em Portugal
para o periodo 2014-2020, no quadro de uma trajetdria de desenvolvimento sustentavel, tendo
nomeadamente em vista: a promogdo da competitividade da economia; a formagdo de capitat

humano; a promogéo da coes&o social; e a reforma do Estado.

Em relagdo ao assunto em andlise, informa-se ainda que, dando resposta & solicitagdo do
Ministério da Economia para apresentagdo de contributos para o Programa Operacional da
Competitividade e Internacionalizagdo (PO CI) com base no Esbogo deste Programa datado de
outubro de 2013, a EP, SA apresentou 0 resumo da estratégia de investimento da empresa
incluindo elementos descritivos de potenciais candidaturas nas prioridades 7.1. (Apoio ao espago
Gnico europeu de transportes multimodais, mediante o investimento na rede transeuropeia de
transportes (RTE-T)) e 7.2 (Melhoria da mobilidade regional, com a ligagéo dos nés secundarios e

terciarios a infraestrutura da RTE-T.

1/4
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Programa Operacional Regional do Algarve

O Programa Operacional Regional do Algarve (PO Algarve), assume como designio, tornar o
Algarve uma "Regifdo Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentdvel com base na
valorizagdo do Conhecimento". Com esse objetivo, procura estruturar a sua intervengéo em cinco
pilares estratégicos:

Inovagédo e Diversificagdo:

i) Alargar a base econémica empresarial, reforgando o emprego e a valoriza¢do dos recursos
endégenos (nomeadamente através do fomento da articulagdo entre os setores chave da
Regido no &mbito da RIS3); i) Fomentar a inovagéo tendo em vista a methoria da produtividade,
reforcando a sustentabilidade da economia e do emprego, reduzindo o impacte sazonal e
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos e das familias;

Competitividade Internacional:

i) Reforgar as cadeias de valor das atividades consolidadas e emergentes na Regido (em linha
com os setores RIS3) em forte articulagdo com o Cluster do Turismo e do Lazer; ij) Criar as
condigbes para o fomento de atividades que reforcem o posicionamento exportador da Regido e
0 aumento de bens e servicos transacionéveis;

Valorizag&o Territorial:

i) Reforgar o papel do territério como fator competitivo e diferenciador, afirmando a identidade
regional e valorizando os recursos naturais de exceléncia; i) Criar condigdes para o surgimento
de ofertas inovadoras no contexto da economia verde, na melhoria da eficiéncia energética e na

qualificag&o e racionalizagé@o do usc dos recursos territoriais e da paisagem;
Coeséo e Incluséo:

i) Reduzir as disparidades e assimetrias territoriais existentes, intervindo conjuntamente nas
dimensdes econémicas, sociais e ambientais, procurando garantir um territério menos
fragmentado, uma rede urbana cosrente e competitiva, capaz de dinamizar o robustecimento da
economia; ii) Desenvolver modelos urbanos mais compactos permitindo a racionalizagdo de
espagos e recursos para as atividades ndo urbanas e, consequentemente contribuindo para a
sustentabilidade do territério, diminuindo os espagos intersticiais fragmentados; iii) Reforgar o
modelo policéntrico dando coeréncia as infraestruturas de suporte e & integragdo e a coeséo
territoriais. Concegdo de solugbes urbanas inovadoras e de modelos de governagdo urbana e
de praticas ambientalmente sustentaveis em dreas como a construgdo e reabilitagdo de
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edificios, a eficiéncia energética, o tratamento e valorizagdo de residuos, a seguranga e a

mobilidade e criagdo de emprego;
Capacitagdo para a Empregabilidade:

i) Ajustar e reorientar as competéncias regionais para a empregabilidade e criar condigdes para
a emergéncia de respostas criativas e inovadoras quer no dmbito social e de proximidade, quer
nas ofertas especializadas ou avangadas; ii) Reforgar as ofertas qualificantes e melhorar o
desempenho das organizagbes e da prestagdo de servigos as empresas (numa légica de
redugdo dos custos de contexto), e aos cidaddos; iii) Reforgar as liderangas regionais e
capacitar parcerias e [ogicas de envolvimento empenhado, reforgando a representagdo em
redes nacionais ou internacionars.

Em torno destes pilares, foram definidos, regionalmente, objetivos moblilizadores para 2014-20,

capazes de agregar os atores e as vontades regionais:

Aumentar em 18% o contributo do PIB Regional para o PiB do Pals (com crescimento das
exportagbes e da internacionalizagdo da economia e captura do valor dos seus recursos
enddgenos). Para alcangar este objetivo é fundamental incrementar a competitividade do sector
turistico e do “sector produtivo” e dinamizar a procura com suporte na integragéo inovadora de
servigos, produtos e recursos;

Alcangar em 2020 o estatuto de regido “innovation follower”, tendo por base o reforco da
valorizagdo do conhecimento com transferéncia para o mercado e uma aposta focada no
empreendedorismo qualificado;

.Diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional (promovendo a
empregabilidade nos diversos setfores da economia regional e recuperando em particular a
empregabilidade perdida do sefor do turismo);

.Aumentar em 10% a populagdo abrangida por formagédo qualificante, particutarmente em
contexto de trabalho e proporcionado o ajustamento entre competéncias e o0 mercado;

.Reduzir em 5% a taxa de abandono precoce de formagdo e educagéo (valorizando ofertas

formativas com elevada empregabilidade);
.Caminhar para uma "Regi&o Carbono Zero”:
.Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica do tipo doméstico e publico;

.Reduzir as assimetrias entre litoral e intericr, aumentando em 5% o volume de emprego nos
territérios

3/4
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Da analise dos pressupostos e metas da estratégia subjacentes ao PO Algarve, verifica-se que
os eixos prioritarios definidos, ndo se refletem em agdes com incidéncia ao nivel das

Infraestruturas Rodoviarias.

No entanto, salienta-se que se encontra a decorrer o processo de negociagbes com a
Subconcessiondria Algarve Litoral, as quais poderdo alterar o objeto da Subconcesséo, o que
podera afetar a realidade atual de necessidades.

Constatando-se que os contributos que a EP, SA apresentou para o PO Cl em novembro de 2013,
conforme J4 referido no presente parecer, nfo se encontram contemplados no PO Algarve

Relatério Ambiental Preliminar

O Relatério Preliminar da Avaliagdo Ambiental Estratégica, constitui um dos elementos
submetidos a anélise, no qual se pretende identificar e avaliar as consequéncias ambientais do
presente PO, durante a sua elaboragéo e antes da sua adogdo, processo que inclui um
procedimento de participagdo do publico e das entidades com respensabilidades em matérias
ambientais especificas, cujos contributos serdo penderados no RA final.

No que respeita & representagdo da EP, SA, importa referir que o entendimento desta empresa é o
de que a pertinéncia do seu contributo decorre na qualidade de entidade com compeiéncias
especificas no sector rodoviario, sendo a sua atividade regulada por um contrato de concesséo
com o Estado e o seu objeto - as infraestruturas rodoviarias - um elemento estruturante no

ordenamento, desenvolvimento e coes&o territorial.

Pelo que, numa logica de colaboragdo ativa para a melhoria do processo, a EP, SA apds analise
do RA Preliminar agora apresentado, considera que globalmente, nada ha a opor ao

encadeamento metodolégico desenvolvido.

No &mbito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), o qual constitui o enquadramenio
estratégico da AAE, identificando os objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade definides
ao nivel europeu, nacional e regional determinantes para a presente avaliagdo, fol considerado o
PLANO RODOWIARIO NACIONAL (PRN2000), como um dos documentos de referéncia para o FCD
"Desenvolvimento Territorial’, opgdo com a qual concordamos, dado o papel da rede vidria no
desenvolvimento e coesdo sccioterriterial, e consequente contributo para um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo da regido do Algarve.

4 de abril de 2014
(ACVIDAMB; PC/DPR)
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PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALGARVE - CRESC 2020
CONTRIBUTOS A VERSAO DE 21 DE FEVEREIRO

DOCUMENTO DE TRABALHO

0. Apresentagao

A Federagdo Minha Terra, entidade representativa dos Grupos de Acgdo Local (GAL) e/ou entidades
gestoras de GAL, organizagdes/parcerias responsaveis pela implementagdo da Abordagem LEADER no
ambito dos Programas de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER), Agores (PRORURAL) e
Madeira (PRODERAM) com fungdes delegadas das respectivas Autoridades de Gestdo e Organismos
Pagador (IFAP), tem participado activamente na construgdo das politicas publicas para o periodo de

programacao 2014 — 2020, em particular para o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC).

1. Enquadramento

A abordagem LEADER, foi a experiéncia inspiradora do DLBC e tem sido a “imagem de marca” da
intervencdo das Associacdes de Desenvolvimento Local, iniciou-se em 1991, sob a forma de iniciativa
comunitaria — como uma politica experimental para o desenvolvimento das zonas rurais da Europa, assente
na participagéo dos agentes locais, definindo estratégias para os respectivos territdrios, implementadas por
parcerias locais (com agentes publicos e privados), dotando-as de um envelope financeiro que permitia dar
corpo (através de projectos de investimento e animagéo territorial) com um razoavel grau de autonomia as

respectivas estratégias.

A abordagem LEADER requer espaco a inovacdo, a criatividade, & animacgdo e a dinamizacdo. O actual
formato de integracdo do LEADER nos programas de desenvolvimento rural ndo ¢ facilitador de projectos

inovadores, nem de projectos de animacao territorial, nem de capacitagcao das pessoas e das organizagdes.

Para além das disposi¢des nas comunicagdes e regulamentos comunitarios, o sucesso da Abordagem
LEADER depende, em larga medida, dos mecanismos de integracdo nas politicas e Programas de

Desenvolvimento Rural.

A eficacia da abordagem LEADER nao é compativel com procedimentos complexos, baseados numa ldgica
burocratica, ndo é compativel com a uniformizacdo excessiva de objectivos, com a uniformizagédo de
quadros de financiamento, nem com a uniformizagio de ritmos de implementacéo das estratégias locais de
desenvolvimento. Ha um conjunto de procedimentos e aspectos de “regulamentagdo” que devem ser
estabelecidos localmente, ou seja da responsabilidade das parcerias locais para que fiquem ajustados da

forma mais eficiente a execugio das Estratégias de Desenvolvimento Local.
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A abordagem LEADER, ao configurar novas formas de participacdo e de descentralizagdo das decisdes,
promove o exercicio mais pleno da cidadania e portanto da democracia; trata-se de um modelo de clara co-
responsabilizacdo e comprometimento dos cidaddos no seu desenvolvimento e das suas comunidades e

territérios.

A concepgao e implementacdo de politicas publicas nas sociedades democraticas apelam a novos modelos
de governanca que integram conceitos de co-responsabilidade e de auto-regulacio assentes na construcdo
de parcerias horizontais territoriais, mas também de novas parcerias verticais, articulando o nivel local com

plataformas regionais, nacionais e transnacionais.

O enquadramento programatico e os regulamentos nacionais dedicados a abordagem LEADER, no periodo
de programagéo que agora termina foram aprovados tardiamente, originando demoras na abertura dos
concursos pelos Grupos de Acgdo Local e nas respectivas aprovagdes dos apoios aos empreendedores

rurais e restringiram as suas potencialidades enquanto ferramenta de desenvolvimento local.

No periodo de programacgéo que agora se prepara, a “promog¢do” da Abordagem LEADER a um instrumento
de politica plurifundo — o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria -, conduz a que, necessariamente a
analise do Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC 2020) se faga num contexto de analise e
comentario / contributo transversal aos diferentes instrumentos programaticos que contribuem para

enquadrar e financiar o DLBC / LEADER, nomeadamente o PDR (Programa de Desenvolvimento Rural).

E neste contexto e & luz das experiéncias anteriores (em particular do actual periodo de programagao) e
perspectivando a continuidade deste modelo de intervengéo, reforgado no quadro do Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria, que a Federacdo Minha Terra apresenta um conjunto de contributos relativos

ao Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC 2020).

2. Aspectos criticos genéricos

Articulagdo e apresentagdo das linhas programaticas do Programa Operacional Regional do Algarve
(CRESC 2020)

Num periodo em que se apela a participacdo dos cidaddos e das organizagbes, importa construir
documentos que possam ser mais “acessiveis”, sendo que a complexidade do articulado do contetudo
programatico pode gerar deficientes interpretacdes e dificultar o seu envolvimento. A necessidade
permanente de fazer uma leitura atendendo a objectivos tematicos da UE que cruzam com objectivos
nacionais, que por sua vez enquadram objectivos regionais e tematicos em areas tematicas sobrepostas,
que por sua vez apresentam logicas de programacao proprias (eixos, prioridades de investimento), dificulta,
no entendimento da Federacdo Minha Terra uma percepc¢do clara da programacdo. A Minha Terra
considera, mesmo, que existem Prioridades de Investimento que aparentemente se sobrepdem: 8.3 e 8.8;

8.9e 9.8 coma 9.6 e 9.10., por exemplo.

)
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Inclusdo dos GAL como beneficiarios noutras Prioridades de Investimento
Tendo por base o histérico e a perspectiva de intervencdo dos Grupos de Acgdo Local que vieram a ser
credenciados no ambito do DLBC, a Minha Terra propde que os GAL sejam definidos como “beneficiarios”

em outras Prioridades de Investimento do Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC 2020), que a

seguir se identificam:

e Prioridade de Investimento: 3.1 - Promog¢éo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o
apoio a exploracdo econdmica de novas ideias e incentivando a criacdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas;

e Prioridade de Investimento: 4.2 — Promoc¢ao da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias
renovaveis nas empresas. Sugere-se a inclusdo, ndo apenas dos GAL, mas das entidades do
terceiro sector como beneficiarias dos processos de eficiéncia energética e da utilizagdo das
energias renovaveis;

e Prioridade de Investimento: 6.3 - Conservacdo. protecdo. promog¢do e desenvolvimento do
patrimoénio natural e cultural. Atendendo a relevancia desta Pl para as Estratégia Locais de
Desenvolvimento, e considerando a natureza da tipologia das acgdes previstas (por ex.
“desenvolvimento de projetos de animagédo e programacéo cultural com potencial de captacédo de
fluxos turisticos”);

e Prioridade de Investimento: 8.1 - Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos,
incluindo os desempregados de longa duracdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho. e
através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores, considerando a
tipologia de acgéo referente ao apoio ao emprego social de transicao;

e Prioridade de Investimento: 8.3 - Criacdo de emprego por conta prépria. empreendedorismo e
criacdo de empresas. incluindo micro. pequenas e médias empresas inovadoras. Sugere-se
esclarecimento ou a introdugdo no POR Algarve de uma referéncia explicita a possibilidade das
entidades privadas das areas de emprego e formagcao serem sem fins lucrativos. Tal como esta
deixa em aberto a natureza das entidades privadas;

¢ Prioridade de Investimento: 8.5 - Adaptacdo dos trabalhadores. das empresas e dos empresarios
a mudanca. Considera-se que o sector social € um forte empregador da regido e que também
enfrenta a necessidade da formagdo dos seus activos. Sugere-se por isso que as entidades do
terceiro sector possam ser beneficiarias desta prioridade e objectivo;

e Prioridade de Investimento: 8.8 - A concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e o apoio a atividade por conta propria, s microempresas e a criagdo de empresas.
Sugere-se esclarecimento ou a introdugdo no POR Algarve de uma referéncia explicita a
possibilidade das entidades privadas das areas de emprego e formagao serem sem fins lucrativos.
Tal como esta deixa em aberto a natureza das entidades privadas;

e Prioridade de Investimento: 9.1 - Inclusdo ativa. com vista a promocdo da igualdade de
oportunidades e da participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade, considerando que é

importante especificar a qualidade dos GAL como beneficiarios;

e Prioridade de Investimento: 9.7 - |nvestimentos na saude e nas infra-estruturas sociais gue

contribuam para o desenvolvimento nacional. regional e local. a reducdo das desigualdades de
saude. a promocéo da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servicos sociais, culturais

AVALIAGAGMBIENTAESTRATEGKT RELATORIAMBIENTAL OUTUBRA4 204



AVALIAGAGXYANTEE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
POALGARVE

J

minha

e recreativos, e da transicdo dos servicos institucionais para os servicos de base comunitaria.
Muitos GAL fazem parte das parcerias das Redes Sociais concelhias e nesse forum tém
responsabilidades na articulagdo das intervengdes com as IPSS e outras entidades (muitas vezes
em parceria) pelo que o facto de também serem beneficiarios permite a concretizagéo de projectos
em parceria que possam envolver mais que uma entidade, para além de que ha uma experiéncia de
intervencao no reforgo da rede de infra-estruturas (SAD, Centros Dia, outros). H4 mesmo algumas
experiéncias inovadoras de equipamentos moveis;

e Prioridade de Investimento: 10.3 —Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da
vida, para todas as faixas etarias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacio do
conhecimento, das aptidoes e das competéncias dos trabalhadores e promocéao de percursos de
aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientagdo profissional e da validacdo das
competéncias adquiridas. Sugere-se esclarecimento ou a introdugdo no POR Algarve de uma
referéncia explicita a possibilidade das entidades privadas das areas de emprego e formagao
previstas como beneficidrios serem sem fins lucrativos. Tal como esta deixa em aberto a natureza
das entidades privadas;

e Prioridade de Investimento: 10.4 - Melhoria da pertinéncia do ensino e da formacdo ministrados
para o mercado de trabalho, facilitando a transicdo da educacdo para o trabalho e reforco dos
sistemas de ensino e formaco profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos
de antecipacdo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criacdo e desenvolvimento de
sistemas de ensino _baseados no_trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de
aprendizagem. Integragdo nesta prioridade de uma tipologia de acg¢do que crie um sistema de
tutoria, apoio e acompanhamento dos alunos de cursos tecnolégicos e promova a ligagdo com as
empresas locais e regionais visando a criagdo de uma rede de estagios, intercdmbios e a integragéo
efectiva no mercado de trabalho. Gestdo de expectativas do mercado laboral. Articulagdo da triade
escolas-alunos-empresas;

e Prioridade de Investimento: 11.2 - Criacdo de capacidades para os agentes gue operam ho
dominio da educacéo, da aprendizagem ao longo da vida. da formac&o. do emprego e das politicas
sociais, inclusive através de pactos setoriais e territoriais de preparacido de reformas a nivel
nacional. regional e local. Considerar os GAL como beneficiarios, atendendo a relevancia desta Pl
para as Estratégia Locais de Desenvolvimento, e atendendo a natureza da tipologia das acg¢des
previstas.

OUTROS

Pagina 100 - Prioridade de Investimento: 4.3 - Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestéo

inteligente da energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente

nos edificios publicos, e no setor da habitagdo: A Federacdo Minha Terra sugere que nesta Pl seja

considerado um objectivo especifico para os equipamentos de entidades colectivas de direito privado sem

fins lucrativos (centros culturais, espagos museolégicos, espagos desportivos, etc.).

Pagina 217 — Prioridade de Investimento: 9.8 - Concessdo de apoio a regeneracio fisica. econémica e

social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais: Parte significativa das tipologias de

acgdes previstas nesta prioridade (promogdo da dinamizagdo socioecondmica dos territérios de baixa
densidade; apoio & produc¢éo, valoriza¢do e comercializagéo de produtos das artes e oficios tradicionais e

de outros produtos locais, por exemplo) & similar as tradicionalmente apoiadas no ambito da abordagem

1
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LEADER (FEADER), pelo que pode existir algum tipo de sobreposicdo e conflitualidade, sobretudo as que
se referem as areas de baixa densidade. Deverdo ser equacionados os mecanismos para transformar esta

sobreposicdo em sinergia entre a Prioridade de Investimento 9.8 e o DLBC.

Pagina 268 — Prioridade de Investimento 11.1 - |nvestimento nas capacidades institucionais e na

eficiéncia das administragdes e servigos publicos a fim de realizar reformas. legislar melhor e governar bem:

Considera-se importante nao restringir a modernizagdo administrativa aos processos de adopg¢do das TIC.
Para além das nogdes de uma administragdo publica mais eficaz, eficiente, agil e transparente deve ser
acrescentada a dimensdo “participativa”. Uma administracdo publica moderna nado pode continuar a
funcionar apenas segundo a légica da prestagdo de servigos aos cidadaos. Estes devem ser considerados
agentes activos na defini¢cao das politicas e co-produtores de servigos publicos.

A capacitacdo institucional de entidades publicas deve, por outro lado, contemplar modalidades e conteldos
formativos necessarios a prossecugdo do processo de reforma administrativa, incluindo a dimenséao
participativa anteriormente referida. E preciso preparar as diferentes estruturas da administragéo publica
para que sejam capazes de incorporar nos modelos de gestdo diferentes praticas de participagdo dos

cidadaos e de interacgé@o colaborativa com outras entidades.

3. Contributos especificos sobre a componente DLBC no Programa Operacional Regional do Algarve
(CRESC 2020)

Estes contributos foram construidos tendo por base a verséo e formato do Programa Operacional Regional
do Algarve (CRESC 2020) de 21 de fevereiro de 2014 e considerando especificamente as partes referentes
ao DLBC: Prioridades de Investimento 9.6 e 9.10.

Objetivos Tematicos
A Ultima versdo divulgada do Acordo de Parceria (janeiro de 2014) no ponto 3.1 afirma “As DLBC
contribuirdo especialmente para a prossecugédo dos seguintes objetivos tematicos (OT), tal como definidos
no enquadramento regulamentar comunitario, sem prejuizo de contributos para os restantes objetivos
tematicos:
e (OT3) Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas dos setores agricola, das
pescas e da aquicultura;
e (OT6) Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagéo eficiente dos recursos;
e (OT8) Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

e (OT9) Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagéo.”
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NZo obstante na pag. 299 do PO se retomar a ideia definida no Acordo de Parceria, afirmando que “as
DLBC deverao contribuir para o (OT3) Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas dos
setores agricola, das pescas e da aquicultura; (OT6) Preservar e proteger o ambiente e promover a
utilizagdo eficiente dos recursos; o (OT8) Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral; e o (OT9)
Promover a inclusdo social e combater a pobreza;”,no ponto 1.2 Justificagdo da dotagéo financeira, Quadro
2: panoramica da estratégia de investimento do programa operacional (pag. 25 a 36), o DLBC, surge
“programado” apenas no OT 9.

A Minha Terra considera que a identificagdo de um unico OT para as duas prioridades de investimento &
muito redutora daquilo que € a légica de intervengao da abordagem LEADER, cerceando, inclusive a sua

dimensao multidisciplinar e integradora.

Multisectorialidade, integragao e adequacao das Estratégias de Desenvolvimento Local

Na sequéncia do que foi referido no ponto anterior, faz-se notar que a redacgéo final das fichas destas duas
Prioridades de Investimento deve estar diretamente relacionada e evoluir com a negociagéao multifundos em
curso, devendo garantir a multisectorialidade e a integracdo das intervengdes de forma adequada a
prossecucdo das Estratégias de Desenvolvimento Local. A informacdo publicada sobre os recursos
atribuidos indicativamente para financiamento de DLBC no Acordo de Parceria assim como a escassa
informacdo sobre o racional das medidas de programacao, justificam a apreensdo da Minha Terra sobre
esta matéria.

A actual estruturagdo financeira do POR Algarve, feita por Eixos Prioritarios, ndo permite perceber a
dotacdo especifica prevista para cada Prioridade de Investimento. Por exemplo, no que respeita as
prioridades 9.7 e 9.8, previstas no Eixo Prioritario 6, que implicardo processos de contratualizagdo com
outras entidades gestoras e parceiras, parece importante alcangar essa clarificacdo prévia, pois da mesma
depende a preparagéo de parcerias territoriais e a formalizacido de estratégias para o territério. Ndo sendo
assim perceptivel esta matéria, parece a Federagdo Minha Terra, no entanto, critica a dotagdo prevista para
o Eixo 6, na componente FEDER, pois nesse estdo previstos investimentos em infraestruturas, que podem
assumir montantes avultados.

Com base na informacéo disponivel no Acordo de Parceria, nas propostas de Programas Operacionais
Tematicos e Regionais e da actual proposta de PDR para o Continente, é possivel fazer ainda outras
consideragdes. Neste contexto é fundamental esclarecer os apoios que ficam na componente FEADER,
FEDER e FSE, salvaguardando algumas areas que parecem estar a descoberto ou nao suficientemente

estabilizadas, nomeadamente:

o O apoio as microempresas € que hoje em dia representam cerca de 28% da intervencéo

do GAL em termos de investimento e de n° de PA apoiados;
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o O turismo rural e local (alojamento, animagdo e gastronomia). No actual periodo de

programagcao o turismo rural (no Continente) representa cerca de 15% dos PA aprovados e

23% do investimento;

o O _apoio a respostas sociais_de proximidade, inclusdo social e luta contra a pobreza,

através da qualificagdo fisica de pequenas infra-estruturas e equipamentos da rede

institucional da economia social em valéncias/respostas sociais reconhecidas;

o O apoio a respostas sociais de proximidade numa perspectiva do reforco e
dinamizacao do tecido associativo local de caracter cultural e recreativo;

o A elaboracido e implementacio de Planos de Aldeia, entendidos como estratégias de

eficiéncia colectiva a escala micro (comunidade, aldeia ou conjunto de aldeias), retomando
as experiéncias dos Centros Rurais (PPDR) ou da medida 7.1 do AGRIS. Através dos
Planos de Aldeia (cujo financiamento é enquadravel no FEADER, FEAMP, FEDER até FSE
pela dimenséo capacitagdo / empowerment / inovagao social) pretende-se o envolvimento
dos actores relevantes da comunidade (montagem e consolidagdo de parcerias) na
identificacdo dos principais investimentos de natureza publica ou privada (micro diaghdstico
comunitario) que seriam alvo de candidatura subsequente a respectiva medida de apoio no
gquadro da EDL (com eventual majoracéo). Estas parcerias teriam fungées de animacgéo do
Plano de Aldeia e de acompanhamento e monitorizagdo da execug¢do dos diferentes

projectos.

o Promociao de ac¢des de qualificagdo escolar e profissional - Medida para a Promogéo

de ac¢des de qualificacdo escolar e profissional, dirigidas & comunidade e integradas no
Plano de Formacédo de Base Territorial elaborado no quadro da ELD em parceria com as
organiza¢des de ensino e outras com competéncias especializadas (ensino superior e

profissional);

o Promocao do empreendedorismo — Criagdo de condigdes ao desenvolvimento do espirito

empreendedor e de apoio ao empreendedorismo dinamizande a criagdo de “viveiros e
incubadoras” para microempresas locais através da adaptacdo de equipamentos ja
existentes. Estes viveiros poderéo ter uma dimenséo de inclusdo e desenvolvimento social

dos cidadaos pelo empreendedorismo.

Alocacao financeira ao DLBC LEADER
Os montantes financeiros previstos para o DLBC LEADER e previstos na ultima versdo do Acordo de
Parceria, sdo manifestamente insuficientes para dar corpo as Estratégias Locais de Desenvolvimento.

Relembra-se que o alcance dos objectivos enunciados na regulamentagido comunitaria a propésito do DLBC
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