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Avaliacdo do contributo dos FEEI para os objetivos do Programa Operacional Regional do Algarve 2020

1. Objeto, ambito e objetivos da Avaliacao

A "Avaliacdao do contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para os
objetivos do Programa Operacional Regional do Algarve 2020 visa explicar o contributo do Programa
Operacional Algarve 2020 para os Objetivos Especificos de cada Prioridade de Investimento (PI)
mobilizada em cada um dos seus Eixos Prioritdrios, o que passa por: i) aferir o grau de eficécia e
eficiéncia dos apoios concedidos pelo PO, identificando o seu contributo (relacdo causa-efeito) para
os Objetivos Especificos prosseguidos em cada PI; ii) identificar o impacto, potencial ou efetivo, da
implementacdo do PO e respetivo alinhamento com os objetivos estratégicos da Unido para o
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e para a coesdo econdmica, social e territorial da
Regido do Algarve; iii) identificar o Valor Acrescentado Europeu associado a implementacdo e aos
resultados do PO; iv) avaliar a relevancia e coeréncia da configuracdo do PO face as necessidades
dos seus principais destinatdrios e a evolucdao do contexto ao longo do periodo de programacao,
tendo em conta a eficdcia, eficiéncia e o potencial impacto revelados pelo PO.

O PO Algarve 2020

O PO Algarve 2020 assume-se essencialmente como uma avaliacdo de impacto, sendo orientada para
determinar a eficdcia, eficiéncia e o impacto dos apoios dos FEEI. Os instrumentos de politica
selecionados pelo PO Algarve 2020 abrangem uma multiplicidade de areas e objetivos tematicos,
enquadrados num conjunto de prioridades de investimento do Portugal 2020.

A arquitetura de eixos prioritdrios e os objetivos especificos associados as prioridades de
investimento selecionadas determinam o contributo dos fundos veiculados pelo PO para os Objetivos
Especificos de cada Prioridade de Investimento (PI), sequindo a Iégica de intervencdo definida na
programacdo. O PO Algarve foi alvo de quatro reprogramacdes financeiras. As duas primeiras
resultaram, no essencial, na transferéncia de verbas do eixo 8 - Capacitagdo da Administracdo
Publica para o eixo 4 - Reforcar a competitividade do territério (em 2018) e para o eixo 6 (em 2020).
A reprogramacdo COVID (2020) envolveu mais alteracdes, originando o reforco das dotacdes dos
eixos 6 e 7 (Coesdo Social e Reforco de Competéncias) e a reducdo significativa (38%) da dotacdo do
eixo 3 -Sustentabilidade e Eficiéncia de Recursos.

Ponto de situacdo a 31 de dezembro de 2020

Até a data de reporte de avaliagdo (31 de dezembro do 2020) tinham sido aprovados 1.317 projetos,
envolvendo um custo elegivel de cerca de 519,8 M€, aos quais estdo associados 286,3 M€ de fundo
aprovado. Sdo passiveis de destaque, pela dimensdo que adguirem nestes trés indicadores, os eixos
2 - Apoiar a internacionalizacdo, a competitividade empresarial e o empreendedorismo, 5 - Investir
no emprego e 6 - Afirmar a coesdo social e territorial.

O PO Algarve apresenta taxas de compromisso (90%) e de realizacdo financeira (47%) abaixo da
média do PT 2020, estando a primeira abaixo da média dos POR e a segunda em linha com os valores
destes programas. O PO revela uma taxa de aprovacao liquida (53%) abaixo do PT 2020 (73%), mas
em linha com a média das taxas de aprovacdo dos POR do Continente (52%).

O nivel de compromisso por eixo reflete diferencas substanciais na capacidade de afetacdo dos
valores programados de fundo, destacando-se o contraste entre os valores superiores ou préximos
de 100% nos Eixos 2 (competitividade empresarial), 4 (competitividade territorial) e 8 (modernizacao
administrativa) e o valor do Eixo 3 (sustentabilidade de recursos) que apenas comprometeu, a data
de reporte, metade do fundo programado.
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Quadro 1. N° de projetos, investimento elegivel e fundo aprovado por Eixo

Vetores da Eixo Prioritarios do Dotacdo % total Operagdes Fundo Tx de Fundo Taxa de
Estratégia FEEI  Financeira " aprovadas aprovado Compro- Executado Realizacdo
regional

FO e 2020 mile)y 99P0 (o) (mil€)  misso  (mil €) %)

Eixo 2 - Apoiar a
Competitividade internacionalizagdo, a

. - FEDER 85693 27% 595 91 496 107% 44 506 49%
Internacional competitividade
empresarial e o
empreendedorismo
- ... Eixo 6 - Afirmar a
g‘)cisjs"ézzrg'cti‘;'a' coesdo social e F/EFDSFER 46522  15% 202 39928  86% 14 858 31%
territorial

Diversificacdo da Eixo 5 - Investir no FEDER

economia/ 44022 14% 140 38158 87% 21871 37%
emprego /FSE
emprego
Eixo 3 - Promover a
sustentabilidade e FEDER 11779 4% 33 5551 47% 1383 25%
Valorizacio eficiéncia dos recursos
Territorial Eixo 4 - Reforcar a
competitividade do FEDER 30000 9% 84 30676 102% 14761 48%
territério
Reforco de. Bixo7 -Reforcaras  FEDER 57740 104 86 31442  83% 11093  32%
Competéncias competéncias /FSE

Eixo 1 - Promover a
Inovacdao investigacao e FEDER 38852 12% 126 27538 71% 12 801 46%
inovacdo regional

Capacitacdoda  Eixo 8 - Modernizar e

Administracio  capacitar a F/EFDSEER 12038 4% 37 12002 100% 6343 67%
Pdblica administracdo
S IEE) 0 SAESBEEE | | e | 14 9296 7% 8613 93%
técnica técnica

Total PO Algarve 2020 318676 100% 1317 286087  90% 136230  48%

Fonte: EY-Parthenon

2. Metodologia

Esta avaliacdo assumiu como referencial metodolégico de andlise de impactos o método de Avaliacdo
Baseada na Teoria (ABT) e implicou a estruturacdo do quadro Idgico da intervencdo do PO Algarve
2020 e da respetiva Teoria da Mudanca (TdM). O processo avaliativo envolveu um conjunto alargado
de métodos e técnicas de recolha e analise de informacdo, incluindo recolha e analise documental e
de dados estatisticos, realizacdo de dez entrevistas/reunides, cinco estudos de caso, oito focus
group, tendo ainda sido aplicados dois inquéritos (um a promotores empresariais e outro a entidades
nao empresariais).

A elaboracdo da TdM foi ainda suportada num processo de revisdo de literatura e andlise documental
e teve em consideracdo, no que respeita aos pressupostos e riscos, um foco nos critérios de avaliacdo
gue regem as questdes de avaliacdo colocadas no Caderno de Encargos e, por conseguinte, um foco
nos resultados e ndo tanto no processo de operacionalizacdo das tipologias.

A abordagem metodoldgica foi ancorada num leque diversificado de métodos e técnicas de recolha
de dados, de tratamento e andlise de informacdo quantitativa e qualitativa, selecionados em funcdo
das opcBes de aprofundamento previstas no Caderno de Encargos. Estas op¢des preveem um ciclo
completo de avaliagcdo - mobilizando todos os métodos de recolha e andlise de informacdo e a
mobilizacdo da TdM e da Andlise da Contribuicdo - para as tipologias de intervencdo integradas na
opcdo 2.2': “Empreendedorismo qualificado e criativo”, “Reabilitacdo urbana”, “Integracdo de
adultos no mercado laboral”, “valorizacdo de recursos endégenos em territérios especificos” e

1 A opcdo 2.2 é definida no Caderno de Encargos da Avaliacdo e integra as tipologias de intervencdo para as quais é exigida
maior profundidade na avaliacdo
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"desenvolvimento socioecondmico de base local” - e uma simplificacdo do processo avaliativo para
os restantes dominios, os quais foram analisados com base na informacdo disponivel noutras
avaliacdes e em técnicas mais simples de recolha de avaliacdo.

3. Conclusoes

Eficacia das interven¢des do Programa Operacional

C1. Os niveis de compromisso e de realizacdo registados, colocam o Programa num patamar
equivalente ao das restantes regidoes do Continente. No conjunto dos Eixos que o compdem, o Eixo
3 - sustentabilidade e eficiéncia - demarca-se por apresentar a situacdo mais critica, acumulando
niveis de desempenho abaixo dos restantes eixos em termos de compromisso e de realizacdo e uma
taxa de aprovacdo baixa no contexto dos eixos onde prevalecem intervencdes de cariz publico.

C2. O efeito da pandemia no ritmo e capacidade de execug¢do do PO é evidente, tendo impactado
tanto no atraso do lancamento de concursos, como nos procedimentos de andlise das candidaturas
e acompanhamento das operacfes. Esses efeitos acabaram por se traduzir na prorroga¢do dos
prazos de execucdo dos investimentos, concorrendo para uma taxa média de conclusdo dos projetos
em torno dos 20% e a um guadro ainda pouco conclusivo da capacidade do Programa alcancar os
seus principais objetivos.

C3. No eixo 2 - Apoiar a internacionalizacdo, a competitividade empresarial e o
empreendedorismo, a maioria dos instrumentos de apoio revela-se ajustada, tendo sido capazes de
induzir uma procura qualificada, com excecdo para o Empreendedorismo qualificado e criativo e os
Instrumentos Financeiros (IF). O insucesso dos IF ndo parece estar relacionado com dificuldades de
divulgacdo dos mesmos, mas sobretudo com a baixa escala dos intermedidrios e do tecido
empresarial mais propenso a este tipo de instrumentos (nimero reduzido de start-up e empresas
tecnolégicas).

Os promotores empresariais enfatizam o contributo esperado dos projetos para a producdo de novos
ou substancialmente melhorados bens/servicos, mas fica patente o desvio do contributo esperado
dos projetos para o aumento do emprego, refletindo um efeito geral de retracdo das empresas no
periodo pandémico.

C4. Aacdodo PO para afirmar a coesao social e territorial (eixo 6) agrega um conjunto diversificado
de tipologias de intervencdo, com niveis de realizacdo tendencialmente baixos, ndo permitindo
antecipar os resultados efetivos dos projetos.

C5. O objetivo de estimulo do emprego (Eixo 5) alicercou-se fundamentalmente no apoio a
realizacdo de estdgios e apoios a contratacdo, os quais se revelaram eficazes como estratégia de
promocdo do emprego e de uma empregabilidade sustentdvel. O Programa também revelou uma boa
capacidade de resposta no ambito das politicas de apoio a formacdo dos desempregados. Em
oposicdo, as modalidades de formacdo dirigidas as empresas, como a formacdo-acdo e a formacao
enquadrada nos Sistemas de Incentivos refletem a dificuldade de mobilizacdo das empresas para a
formacao, mas sdo igualmente um sinal da fragilidade da rede regional de operadores de formacao.

C6. O vetor ligado a valorizacdo do territério obteve, no que respeita a mobilidade urbana
sustentdvel, dificuldades operacionais na aprovacdao do PAMUS que se refletiram no atraso do
arranque das operacdes. Os objetivos de melhoria da eficiéncia energética sdo largamente
penalizados pela incipiente adesdao das empresas, mas compensados pelo lado dos operadores
publicos que revelam um bom ritmo de execucdo. As acdes de reabilitacdo urbana colhem boas
perspetivas de cumprimento das metas até ao final da programacdo, apesar do risco de desvios por
falta de capacidade de resposta do mercado da construcao.

C7. Sob o objetivo de melhoria das competéncias da populacao, as intervencdes nos equipamentos
escolares permitiram uma resposta adequada a necessidades prementes do territério, em particular
nos concelhos do interior. O PO apoiou a formacao de competéncias e medidas de promocado do
sucesso educativo, procurando atuar em diferentes facetas do fenédmeno da retencdo e abandono
escolar, no entanto, o Algarve ndo foi capaz de alcancar o objetivo de reduzir a taxa de abandono
precoce de formacdo e educacdo (21,9% em 2014 para 19,9% em 2019), o que constitui uma
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evidéncia da fragilidade das politicas orientadas para esse objetivo, nomeadamente a fraca aposta
na diversificacdo das ofertas de ensino.

C8. Numa outra vertente de capacitacao dos recursos, os apoios concedidos ao abrigo do Eixo 1 -
Promover a investigacdo e inovacdo regional visavam a promocao de investimentos de inovacao
nas empresas e a aposta no reforco da rede de I&D da regido. A dificuldade da mobilizacdao das
empresas do turismo para o IDT é apontada como a condicionante mais forte das dificuldades de
promocdo da inovagdo no setor empresarial.

C9. A modernizagdo e capacitagdo da administracdo publica (eixo 8) apresenta um desempenho
global alinhado com as metas de partida na vertente ligada a digitalizacdo dos servigcos, mas
penalizado na vertente da formacdo profissional dos recursos.

Eficiéncia Operativa do Programa Operacional

C10. Os AAC (Avisos de Abertura de Concurso) caraterizam-se por uma importante objetividade e
precisdo na informacdo transmitida aos potenciais beneficidrios e permitem captar procura
gualificada. No entanto, os elevados niveis de seletividade, simultaneamente necessarios e
desejados, acarretam desafios acrescidos em determinadas situacdes (ex. nos apoios a I&DT e nos
investimentos DLBC). Quanto aos timings em que os mesmos sdo lancados, importa proceder a
algumas melhorias na previsibilidade de abertura de concursos.

C11. Os requisitos processuais e a dindmica regulamentar associados a este periodo de
programacdo registaram uma consideravel simplificacdo e crescente flexibilizacdo, contudo,
persistem condicionalismos, nomeadamente em termos de eficiéncia operativa interfundos e entre
Programas Operacionais Regionais e Tematicos (destaque nos setores da agricultura e as pescas).

C12. Reconhece-se que a preparacao e aprovacao prévia de estratégias ou planos nas Prioridades
associadas as DLBC, regeneracdo urbana e desenvolvimento de recursos endégenos se apresenta
como uma mais-valia. Contudo, a heterogeneidade de atores envolvidos e o englobamento de
territérios-alvo extensos acabou por afetar o arranque dos respetivos investimentos.

C13. A concretizacdo das operacdes de regeneracdo socioecondémica e fisica de comunidades e
zonas desfavorecidas conduz ao afastamento dos apoios comunitarios por parte de alguns atores
locais e impossibilita o estabelecimento de parcerias locais/regionais relevantes.

C14. A existéncia de alguma complexidade do quadro regulamentar e operacional dos apoios,
atrasos verificados na sua estabilizacdo e as sucessivas e multiplas regras de segregacdo de funcdes
consideradas no atual quadro sdo parametros que carecem de reavaliacdo, uma vez que penalizam
as realizacdes e os resultados passiveis de alcancar pelo Programa.

C15. A AGdo PO CRESC Algarve 2020 acolhe amplamente uma forte valorizacdo da sua capacidade
efetiva de lideranca.

C16. A operacionalizacdo do PO ndo é desprovida de fatores de ineficiéncia na utilizacdo dos
recursos, destacando-se, entre os fatores intrinsecos ao PO e aos FEEI, as dificuldades ao nivel do
sistema de informacdo - que muito embora tendo registado melhorias face ao QREN, continua a
apresentar-se complexo e com elevadas exigéncias na perspetiva dos utilizadores.

Eficiéncia do Programa Operacional

C17. Os IF apresentam condicdes de financiamento mais atrativas que as do mercado tradicional e
esta constitui uma vantagem e fator diferenciador dos mesmos. Apresentam-se como
particularmente vantajosas as condicGes de financiamento do IF direcionados para a habitacao
particular face as disponibilizadas pela oferta bancaria tradicional, permitindo mitigar algumas falhas
de mercado inibidoras da procura, designadamente em matéria de dificuldade de acesso ao crédito.

C18. Ndo obstante a avaliacdo globalmente positiva dos IF, trata-se de instrumentos com elevada
complexidade e exigéncia, em matéria de elegibilidade, a que acresce a manifesta preferéncia dos
beneficidrios por financiamentos na forma de subvencdo. Considerando o atual e delicado contexto
econdmico e financeiro, em gue a variacdo positiva muito significativa das taxas de juro parece
inevitdvel, verificar-se-do altera¢c®es importantes no mercado tradicional de acesso ao crédito que
tornam estes instrumentos atrativos.
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C19. A dotacdo financeira do PO apresenta-se manifestamente insuficiente para fazer face as
necessidades existentes na Regido (em particular nos eixos 1, 2 e 7). O facto de o Algarve nao ter
sido abrangido pelo objetivo Convergéncia, a par da persisténcia de especificidades regionais
(assimetrias territoriais, entre o interior e o litoral) que configuram importantes problematicas
reiteram que a insuficiente alocacdo de recursos financeiros mobilizados no ambito do Algarve 2020,
0 que consequentemente acarreta menores niveis de eficiéncia.

C20. Ainda que insuficientes, as diferentes formas de apoio mobilizadas pelo PO revelaram-se
determinantes para a dinamica de investimento regional.

Impacto e Sustentabilidade

C21. O baixo peso das operacdes concluidas, agravado pelo hiato temporal entre a conclusao das
operacdes e a data de realizacdo da avaliacdo condiciona a afericdao dos impactos do PO. Por outro
lado, a influéncia de fatores externos, como a pandemia COVID 19, refletiram-se diretamente na
capacidade de execucdo do PO e tendem a perpetuar-se no tempo e a condicionar a trajetéria
esperada de evolucdo dos indicadores econdmicos e sociais da regido.

C22. O emprego foi precisamente um dos campos em que o efeito da pandemia foi muito marcado.
Fica evidente que os apoios as empresas nao terdo a expressdo desejada na criacdo de emprego e
gue a Regido saiu mais fragilizada (quer em termos absolutos quer por comparacdo a evolucao
nacional) do periodo pandémico, com o agravamento da taxa de desemprego. Ainda assim, o
Programa teve um papel importante para controlar o agravamento do desemprego.

C23. A acdo do Programa ndo foi suficiente para induzir a desejada alteracdo do padrdao de
especializacdo produtiva. Entre 2013 e 2019 os setores dos Servicos Empresariais e da Hotelaria e
Restauracao reforcaram a sua preponderancia no perfil empresarial da regido, contudo, o
crescimento de novas empresas nesses setores ndo é atribuivel aos apoios do Programa. O PO
contribuiu para um reforco das atividades de servi¢os intensivos em conhecimento na regido.

C24. As acdes de reabilitacdo urbana, fundamentais para garantir um melhor ambiente urbano e
uma maior atratividade dos territérios, deveriam contribuir para a fixacdo de novos residentes,
contudo os atrasos nas realizacdes previstas tendem a postecipar a manifestacao desses impactos
para os proximos anos.

C25. A acdo do Algarve 2020 apresenta-se potencialmente relevante em termos dos impactos ao
nivel da valorizacdo integrada e potenciacdo das cadeias de valor centradas nos recursos endégenos.

C26. No que se refere aos impactos em termos de desenvolvimento socioecondmico de base local,
ndo se verificam evidéncias de uma capacidade significativa das operacdes para superar ou mesmo
minimizar fatores externos que influenciam negativamente a amplitude e a dimensdo dos resultados
dos projetos. Estas dreas de intervencdo confrontam-se com problematicas socioecondmicas
estruturais e de resolucdo complexa, que comprometem o impacto das acdes apoiadas e reclamam
a continuidade/aprofundamento das medidas adotadas.

Valor Acrescentado Europeu

C27. Os apoios do PO revelaram-se muito importantes enquanto catalisadores do investimento,
refletindo o efeito de adicionalidade dos FEEI, tanto no dominio privado, como no publico, assim como
um importante efeito amplificador do investimento, j& que a maioria dos projetos, na auséncia dos
apoios, contaria com menos recursos e, consequentemente, uma reducdo da sua dimensdo e
ambigdo.

C28. No dominio da competitividade internacional hd um evidente efeito volume dos apoios que
contribui para o esforco de aumento da competitividade e da internacionalizacdo da economia
regional, aportando investimento que de outra forma ndo se realizaria. No caso das medidas de
investigacdo e inovacdo, predomina o reconhecimento de que a existéncia de financiamento europeu
tem contribuido para um melhor posicionamento competitivo das instituicdes de investigacdo.

C29. A prévia aprovacdo de documentos estratégicos enquadradores da atuacdo dos beneficidrios
de algumas tipologias (como DLBC, regeneracdo urbana e desenvolvimento de recursos endégenos)
permitiu aumentar a eficcia das intervencdes apoiadas e uma maior articulacdo entre atores.

C30. O efeito de alavancagem dos FFEI poderia ter sido maior se a operacionalizacdo dos IF (em
particular os dirigidos as empresas) tivesse captado maior adesao.
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Relevancia do Programa Operacional

C31. A producdo antecipada de diversos referenciais estratégicos especificos, suportados em
diagndsticos sélidos, para vérias dimensdes alvo de enquadramento nos exercicios de programacdo,
revelou uma elevada coeréncia da abordagem preconizada na arquitetura programatica do CRESC
Algarve 2020.

C32. Observa-se, globalmente, uma adequacdo das tipologias de operagdes/elegibilidades nos eixos
do PO face as necessidades de investimento das entidades promotoras.

C33. As propostas de reprogramacdo responderam adequadamente as alteracdes de contexto, as
dificuldades de implementacdo e, pontualmente, a necessidade de clarificacdo das relagdes de
complementaridade entre os instrumentos de politica publica identificados, contribuindo para o
reforco da eficacia da intervencdo dos FEEI.

C34. A complementaridade prevista entreinstrumentos FEEI e entre estes e outros instrumentos de
politica publica (nacional e/ou comunitaria) tem sido efetiva. Ndo obstante, os casos pontuais de
concorréncia observados tém condicionado a eficacia da intervencdo dos FEEI e os objetivos de
politica publica associados a essas dimensdes especificas, designadamente entre o Algarve 2020 e
PO Mar e 0 PDR 2020.

C35. Aldgicadeintervencdo e as tematicas enquadradoras da arquitetura programatica do Algarve
2020 continuam globalmente a ser relevantes, possibilitando processos de continuidade e de
robustecimento da estratégia politica regional no préximo periodo de apoio comunitario.

4. Recomendacoes

R1. Melhorar o ajustamento dos instrumentos de apoio a aprendizagem ao longo da vida as
caracteristicas do mercado regional de emprego

e Reforcar a aposta na formacao profissional de ativos (inclui acdes de estimulo da procura, em
particular da empresarial) e na formacdo de desempregados, combinando momentos de
formacdo e o recurso a instrumentos de apoio a colocagdo no mercado de trabalho;

e Flexibilizar as modalidades de apoio a formacgdo, de forma a permitir a participacdo intercalada
de momentos de formacdo e trabalho bem como os requisitos associados ao perfil dos
destinatarios finais;

e Alargar (para 18 meses) o periodo de duracdo das operac@es que envolvem formacdes de ativos.

R2. Reforcar a aposta na melhoria da qualificacdo inicial

e Apostar na diversificacdo das ofertas de educacdo-formacdo;

e Promover acbes de comunicacdo, orientadas para os jovens e familias, que valorizem a
importancia do investimento nas qualificacdes.

R3. Reforcar aposta na diversificacdo e qualificacao do tecido produtivo

e Retomar o objetivo de alteracdo do perfil de especializacdo produtiva da regido, por via da
criacdo de novos produtos e servicos inovadores de forma a valorizar a ascensao nas cadeias de
valor alinhadas com a EREI, compatibilizando-o com uma aposta na requalificacdo do Turismo
gue garanta a sustentabilidade do setor e o arrastamento de outros setores da economia
regional;

e Reforcar a dinamizacdao de acdes coletivas de fomento ao empreendedorismo,
preferencialmente o de base tecnoldgica, envolvendo a articulacdo entre associacdes, start-up
e outras entidades do Sistema Regional de Inovacdo (SR);

e Apoiar a capacitacdo das unidades de empreendedorismo existentes e emergentes, favorecendo
a dinamizacdo de programas de incubacdo e de aceleracdo e a articulacdo com entidades veiculo
dos IF;
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Garantir uma maior adequacdo dos AAC as especificidades regionais, apostando no alinhamento
com a EREl e dinamizacdo de processos promovam a descoberta empreendedora.

R4. Estimular a 1&D Empresarial

Assegurar a continuidade dos instrumentos de apoio dedicados a estimular a I&D empresarial,
combinando o apoio a projetos individuais com o apoio a projetos de natureza colaborativa. Uma
maior articulacdo com entidades de redes nacionais e internacionais permitird ganhar massa
critica, diversificar as dreas de investigacdo (desde que alinhadas com as prioridades temdticas
da EREI), aportar conhecimento e praticas de exceléncia.

Valorizar projetos de I1&D que incluam atividades de disseminacado dos resultados (via condicdes
de elegibilidade/mérito ou de majoracges);

Apoiar as entidades/plataformas de inovacdo e colaboracdo, promovendo a articulacdo entre os
atores do SRI e entre estes e as empresas, valorizando o seu papel enquanto agentes
dinamizadores da I&D&I e da transferéncia do conhecimento;

Garantir uma maior adequacdo dos AAC as especificidades regionais (alinhamento com a EREI).

R5. Estimular uma maior utilizacdo de Instrumentos Financeiros

Promover uma maior participacdo de Business Angels (BA) e de mais sociedades veiculo de
Capital de Risco (CR) nos IF, em articulacdo com o Banco Portugués de Fomento;

Promover acdes de informacdo/esclarecimento e de divulgacdo de casos de sucesso noutras
geografias (para ambas as vertentes dos IF - instrumentos de capital e instrumentos de divida);

N

Reavaliar os constrangimentos processuais associados a mobilizacdo dos IF por parte das
empresas e introduzir maior simplificacdo nas condi¢fes de acesso aos mesmos.

Ré6. Garantir a continuidade dos apoios a operacdes de grande abrangéncia tematica

Dar continuidade a projetos, de dimensdo varidvel, centrados na valorizacdo dos recursos
enddgenos (salvaguardar a correlacdo com projetos anteriormente apoiados e bem-sucedidos,
bem como o apoio a novos projetos);

Reconhecer que algumas operacdes de grande abrangéncia e com multiplas acdes ndo se
coadunam, em termos de resultados e de impactos, com um Unico periodo de apoio comunitario,
assegurando a sua inclusdo no préximo periodo comunitdrio de apoio.

R7. Assegurar estratégias alargadas, integradas e continuadas de desenvolvimento
socioecondmico de base local

Dar continuidade a estratégias de desenvolvimento socioecondémico de base local (valorizacdo da
articulacdo entre atores e capacitacao);

Privilegiar estratégias ja testadas, bem-sucedidas em termos de impactos e resultados, mas que
carecem de continuidade temporal da intervencao;

Alargar o ambito tematico e financeiro das estratégias apoiadas;

Assegurar maiores niveis de acompanhamento técnico dos beneficidrios e atores envolvidos;

R8. Melhorar os mecanismos de complementaridade entre instrumentos FEEI

Promover maior articulacdo de atores (em termos de amplitude e frequéncia, envolvendo AG e
atores regionais) para assegurar a complementaridade dos instrumentos - na programacao, na
selecdo e no acompanhamento;

Garantir uma resposta mais adequada as complexidades observadas ao nivel das
fronteiras/sobreposicdo entre Programas, em particular entre a aplicacdo do CRESC Algarve
2020 e PO Mar e 0 PDR 2020..
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R9. Atualizar os instrumentos de diagndstico estratégico para responder adequadamente as
necessidades e aos constrangimentos regionais presentemente observados

Elaborar documentos de suporte a programacdo do periodo 2030 (em particular diagndsticos
estratégicos com aprofundamento nas dreas com maiores constrangimentos a eficacia);

Enquadrar os diferentes exercicios de reprogramacdo realizados como orientadores do
aprofundamento da estratégia multidimensional visada para o préximo periodo PO.

R10. Ampliar os procedimentos de auscultagdo dos atores regionais e/ou setoriais com maior
conhecimento sobre as necessidades e sobre o potencial de procura regional

Dar continuidade as iniciativas e féruns de auscultacdo de atores regionais e setoriais, visando
contribuir para uma sélida e robusta construcdo dos elementos de diagnéstico regional;

Realizar iniciativas e fdéruns de debate especificos junto do setor privado e dos seus
representantes;

O processo de programacdo das dimensdes associadas a eficiéncia energética e a utilizacao das
energias renovaveis (Pl, OE e TO) no Algarve 2030 deve envolver os atores relevantes em termos
setoriais (DGEG, ADENE) e regionais (CCDR, AREAL, GT energia - CIRA ...).

R11. Mitigar/suprimir constrangimentos a dinamizacdo da procura - AAC

Reavaliar algumas exigéncias em matéria de elegibilidade com reflexos negativos na mobilizacdo
de algumas franjas de beneficidrios (ex. I&DT, Investimentos DLBC, Eficiéncia Energética nas
empresas);

Estabelecer um plano anual de abertura de concursos, ajustavel a meio do ano, e cumpri-lo;

Reforcar os recursos humanos para alocacdo as funcdes de aconselhamento estratégico -
acompanhamento mais proximo de tipologias de beneficidrios menos capacitados (candidaturas);

Maximizar a padronizacdo da informacdo e dos documentos/elementos a apresentar
(candidaturas e acompanhamento).

R12. Reduzir a complexidade associada ao quadro regulamentar e operacional dos apoios

Conferir maior flexibilidade ao quadro regulamentar (especificidades regionais);

Assegurar uma maior continuidade das abordagens territoriais e dos instrumentos de politica
comunitdria entre ciclos de programacdo (estabilidade estratégica enguanto promotora da
eficiéncia);

Adotar mecanismos que permitam a AG agilizar o processo de selecdo, mas também o
acompanhamento das operacdes;

Estabelecer canais de comunicacdo expedita entre os promotores e as entidades responsdveis;

Introduzir no Sistema de Informacado alterac8es que facilitem a sua utilizacao.

R13. Dar continuidade aos esfor¢os de desburocratizacdo no acesso aos FEEI

Dar continuidade ao esforco de simplificacdo de procedimentos, ponderando inclusivamente a
adocdo de procedimentos diferenciados em funcdo das tipologias de operacdo e/ou da dimensdo
financeira e/ou do carater estratégico dos investimentos;

Agilizar a validacdo dos procedimentos de contratacdo publica e promover um acompanhamento
de proximidade junto dos promotores;

Ampliar a utilizacdo de Opc¢des de Custos Simplificados (OCS).

R14. Melhorar o sistema de monitorizacdo e a orientacdo para resultados do Programa

Privilegiar a adocdo de indicadores de resultado que permitam aferir o cumprimento dos objetivos
dos projetos e evitando o recurso a fontes externas;
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Proceder a atualizacdo da avaliacdo da eficdcia e impacto do PO numa fase mais avancada de
execucdo das operacdes;

Estabelecer metas intermédias para os objetivos de realizacdo (para além das ja estabelecidas,
sempre que a densidade, complexidade e valor de fundo envolvido das operacdes a que se
reportam o justificar) e resultado.

R15. Promover um estudo e plano estratégico para combater os efeitos da precariedade e
sazonalidade do emprego regional

Elaboracdo de um Estudo que permita criar ferramentas para monitorizar a dinémica de emprego
regional e que sirva de base a definicdo do ambito e critérios de selecdo das operacdes a apoiar;

Incentivar a colaboracdo das entidades regionais na elaboracdo do Estudo e/ou das ferramentas
de monitorizacdao a implementar, assegurando a continuidade da utilizacdo dos recursos criados.

R16. Assegurar uma maior monitorizacdo de algumas abordagens territoriais

Acompanhamento mais préximo da AG nos processos de preparacdao e aprovacao prévia de
estratégias ou Planos nas Prioridades associadas as abordagens territoriais, regeneracdo urbana
e desenvolvimento de recursos endégenos;

Privilegiar areas territoriais mais circunscritas, de forma a salvaguardar uma maior
homogeneidade territorial e de parceiros;

Assegurar a realizagdo de reuniGes de concertacdo e um envolvimento mais homogéneo dos
varios parceiros e atores do territério.
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