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1. INTRODUCAO

O presente documento foi desenvolvido pela EY / Parthenon, e constitui o Resumo N&do-Técnico do Relatdrio
Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) prevista no contexto da elaboragdo do Programa Operacional
Regional do Algarve para o periodo de programagdo 2021-2027.

De acordo com o estipulado no artigo 52 do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, transpondo para a legislagdo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE, é competéncia
da entidade responsavel pela elaboragdo do programa determinar o ambito da avaliagdo ambiental a realizar, bem
como determinar o alcance e nivel de pormenorizagdo da informagdo que esta deve incluir.

Os conteudos apresentados tém por base os conteudos do Relatério Ambiental Preliminar, que procura fornecer
uma avaliagdo ambiental sucinta e objetiva, em estreita conformidade com os varios aspetos considerados no
Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o
regime a que fica sujeita a avaliagcdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para
a legislagdo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE.

Neste sentido, o presente documento encontra-se organizado de forma a apresentar os seguintes contetdos:

72 Metodologia — onde se apresenta a abordagem metodoldgica adotada para o processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica que acompanha e elaboragdo do POR Algarve;

72 Objeto da Avaliagao — onde se identifica o programa objeto da avaliagdo ambiental e, entre outros aspetos
relevantes, se apresenta o seu histérico e os fundamentos subjacentes a decisdo da sua elaboragdo, assim como
os objetivos especificos da sua promogao;

72 Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) — onde sdo identificados os fatores criticos para a decisdo, que resultam
da andlise integrada dos elementos de base estratégica determinados pelas ligagOes entre as questdes
estratégicas do programa, as questdes ambientais e de sustentabilidade (fatores ambientais) relevantes que
refletem as questdes criticas associadas ao Programa, e o quadro de referéncia estratégico, que sistematiza as
macropoliticas relevantes definidas em estratégias, planos e programas aos niveis europeu e nacional.

7 Avaliagdo ambiental (AA) — onde, para cada um dos fatores criticos para a decisdo identificados, sdo
apresentados os elementos de base estratégica subjacentes a avaliagdo ambiental, se procede a analise das
tendéncias recentes de evolugdo dos critérios ambientais de avaliagdo, sendo identificadas as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas associadas a cada fator critico e, por fim, analisadas as oportunidades e os riscos
decorrentes da concretizacdo dos objetivos estratégicos do POR Algarve;

72 Diretrizes de monitorizagdo — onde se apresentam as diretrizes para a implementagdao da AAE do POR Algarve,
tendo em vista a maximizagdo das oportunidades identificadas, tendo em conta as questdes criticas antes
identificadas;

2 Conclusdes — onde se apresentam as principais conclusGes do processo de Avaliagdo Ambiental.
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2. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

2.1. Processo de Avaliacao Ambiental Estratégica

A presente metodologia de AAE tem como base o “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” e o
“Guia de Melhores Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica”, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sendo
devidamente adaptada a situagdo em concreto, respeitando o determinado pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, com as adaptag@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

Neste sentido, tendo como referéncia os diagramas de procedimentos decorrentes da legislagdo em vigor e as
metodologias suprarreferidas, a AAE deve ser desenvolvida em 3 fases sequenciais, que decorrem paralelamente ao
processo de elaboragdo do POR Algarve.

7 Fase 1- Defini¢ao do Conteudo da Avaliagao Ambiental e Fatores Criticos de Decisao — O seu desenvolvimento
culmina com a entrega de um Relatério de Definigdo de Ambito (RDA) e dos Fatores Criticos de Decisdo, o qual
é submetido a consulta por parte das entidades com responsabilidades ambientais especificas, as quais possam
interessar os efeitos resultantes da aplicagdao do programa operacional;

7 Fase 2 —Elaboragdo do Relatério Ambiental (RA) e Resumo Nao Técnico (RNT) — A segunda fase culmina com a
entrega do Relatdrio Ambiental Preliminar e o Resumo N&o Técnico. Antes da sua aprovagdo, o Relatdrio
Ambiental devera novamente ser remetido as entidades anteriormente consultadas para emissdo de parecer. O
Relatério Ambiental Preliminar estara ainda sujeito a consulta publica durante um periodo minimo de 30 dias;

7 Fase 3 —Preparacdo da Declaragao Ambiental (DA) — Na ultima etapa da AAE é preparada e entregue a respetiva
Declaragdao Ambiental.

A defini¢do do conteldo da avaliagdo ambiental da cumprimento ao artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho servindo para estabelecer e validar o contexto em que a AAE se realiza, identificando a estratégia subjacente
ao programa operacional e os respetivos problemas que visa suprimir. Ao mesmo tempo sdo analisadas as inter-
relagGes positivas e negativas com o ambiente e observam-se potenciais conflitos e oportunidades intersectoriais que
0 programa operacional venha a estabelecer com outros planos e programas.

No Relatério Ambiental sdo apresentados os resultados da avaliagdo ambiental através da identificagdo, descricao e
avaliagdo dos eventuais efeitos significativos criados no ambiente, resultantes da implementagdo do programa
operacional, assim como de alternativas razoaveis, tendo sempre em conta os objetivos do programa.

Apds o periodo de consulta publica ao Relatdrio Ambiental, conforme determina o artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, é preparada uma Declaragdo Ambiental onde se justifica a forma como as consideragdes
ambientais e os resultados da consulta publica foram integrados e considerados no programa operacional, bem como
as medidas de controlo previstas.

Mediante o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, posteriormente a Declaragdo Ambiental devera
ser feita uma avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrente da respetiva aplicagdo e execugao
do programa operacional. Ao mesmo tempo sera verificada a adogdo das medidas previstas na Declaragdao Ambiental,
remetendo-se os resultados da avaliagdo e controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

REsumo NAO-TECNICO | JuLHO 2022 13
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Figura 1. Procedimento de avaliagio ambiental definido pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho
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2.2. Cumprimento do principio Do No Significant Harm

A Comissdo Europeia estabelece, através da comunicagdo C(2021) 1054 final de 12.02.2021, orientagGes técnicas
sobre a aplicagdo do principio de “ndo prejudicar significativamente”, as quais acrescem para o proximo periodo de
programacdo, na necessidade de atender no ambito do exercicio da AAE, ao principio do DNSH (Do No Significant
Harm).

De acordo com o Regulamento 852/2020, devera ser verificada a sustentabilidade dos investimentos em torno de 6
objetivos ambientais:

a mitigacdo das alteragdes climaticas;

a adaptacgdo as alteragdes climaticas;

a utilizagdo sustentavel e prote¢do dos recursos hidricos e marinhos;
a transigdo para uma economia circular;

a prevengado e o controlo da poluigdo;

N N N N N VN

a protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

Na sua mais recente nota metodoldgica, a Comissdo Europeia elucida que devera ser realizada uma avaliagdo durante
a fase de programacdo para evitar a inclusdo de atividades ou tipos de agdes nos programas que apresentam algum
risco com respeito ao cumprimento do principio DNSH.

A AAE identifica as medidas para prevenir, reduzir e tdo completamente quanto possivel compensar quaisquer efeitos
adversos sobre o ambiente, decorrente da implementagdo dos programas, sendo que tal nao significa que esteja
automaticamente verificada a conformidade com o principio DNSH.

Nesse sentido, é necessaria a avaliagdo ao principio DNSH, para identificar os riscos potenciais e considerar as medidas
de mitigacdo necessarias que serdo implementadas para prevenir e compensar qualquer dano significativo no que diz
respeito aos seis objetivos ambientais abrangidos.

Deste modo, durante o processo da AAE, devera ser garantida a avaliagdo, para cada um dos investimentos e medidas
delineadas para os PO, do grau de sustentabilidade ambiental dos investimentos previstos de acordo com o principio
do DNSH, através de justificagdo substantiva sempre que a resposta for negativa.

2.3. Estratégia de comunicacdo e participagao

A participacdo publica e a comunicagdo sdo aspetos fundamentais na escalabilidade do potencial da avaliagdo
ambiental estratégica, sendo igualmente relevante para que esta contemple o necessario e adequado consenso em
matéria de desenvolvimento sustentdvel do territério.

Para tal, devem ser criadas as condi¢Ges necessarias para garantir que o processo de comunicagdo da Avaliagao
Ambiental Estratégica é efetivamente disseminado e participado, assegurando-se a maxima transparéncia.

De acordo com as disposicGes estabelecidas na legislagdo referente a Avaliagdo Ambiental Estratégica (Decreto-lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), a participagdo institucional e do
publico em geral no processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do POR Algarve, respetivamente, ocorre através da:

2 Consulta as ERAE, as quais em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os
efeitos resultantes da aplicagdo do plano ou programa;

72 Consulta publica da AAE do POR Algarve, que incluird o respetivo Relatério Ambiental, aberta a participagdo do
publico em geral.

Atendendo ao ambito de intervengdo do programa operacional e de modo, também, a conferir coeréncia aos
processos de consulta a desenvolver neste ambito, considera-se que, numa primeira analise, deverdo ser envolvidas
no acompanhamento do programa, enquanto entidades com responsabilidades ambientais especificas, um total de
63 ERAE de varios setores e escalas de intervencgdo relevantes para POR Algarve, nomeadamente:

72 ADENE — Agéncia para a Energia;
72 Administracdo Regional de Saude do Algarve (ARS Algarve);
2 Agéncia de Desenvolvimento do Barlavento;

2 Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional (ANQEP);
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2 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

2 Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve (AREAL);

72 Aguas do Algarve, SA;

2 Algarve Biomedical Center Research Institute (ABC-RI);

2 Algar,S.A;

72 Almargem - Associagdo de Defesa do Patrimonio Cultural e Ambiental do Algarve;
2 Alto Comissariado para as Migracdes (ACM);

72 AMAL - Comunidade Intermunicipal do Algarve;

7 Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirao;

2 Associagdo dos Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve (AHETA);

2 Associagdo dos Industriais Hoteleiros e Similares do Algarve (AIHSA);

7 Associagdo dos Produtores Florestais do Barlavento Algarvio (ASPAFLOBAL);

2 Associagdo InLoco;

7 Associagdo Portuguesa de Aquacultores;

72 Associagdo Terras do Baixo Guadiana (ATBG);

72 Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC);

2 Camara Municipal de Albufeira;

2 Camara Municipal de Alcoutim;

2 Camara Municipal de Aljezur;

2 Camara Municipal de Castro Marim;

2 Camara Municipal de Faro;

2 Camara Municipal de Lagoa;

2 Camara Municipal de Lagos;

2 Camara Municipal de Loulé;

2 Camara Municipal de Monchique;

2 Camara Municipal de Olhdo;

2 Camara Municipal de Portimdo;

2 Camara Municipal de S3o Bras de Alportel;

2 Camara Municipal de Silves;

2 Camara Municipal de Tavira;

2 Camara Municipal de Vila do Bispo;

2 Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio;

72 Comissdo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve);
72 Comissdo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);
2 Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG);

2 Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

2 Diregdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC);

2 Diregdo Geral do Territério (DGT);

2 Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve;

2 Diregdo Regional do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF);
2 Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);
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2 Diregdo-Geral de Ensino Superior (DGES);

2 Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM)

2 Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) — Diregdo de Servigos da Regido do Algarve;
2 IAPMEI, IP - Agéncia para a Competitividade e Inovagao;

7 Infraestruturas de Portugal (IP);

7 Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) - Diregdo Regional de Mobilidade e Transportes do Algarve;
7 Instituto de Seguranga Social, IP (ISS);

7 Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) — Delegacdo Regional do Algarve;

7 Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

2 Liga de protegdo da Natureza (LPN);

72 Minha Terra- Federagdo Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local;

72 NERA - Associagdo Empresarial da Regido do Algarve;

7 Plataforma Portuguesa das OrganizagGes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD);

7 Quercus- Associacdo Nacional de Conservagdo da Natureza;

2 Turismo de Portugal (TdP);

2 Universidade do Algarve (UAlg);

7 Vicentina - Associagdo para o Desenvolvimento do Sudoeste;

7 ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel.

O Relatério Ambiental da AAE é submetido a consulta publica por um periodo de 30 (trinta) dias Uteis, contabilizados
a partir dos cinco (5) dias Uteis subsequentes a publicagdo do respetivo aviso. Neste processo poderdo participar
todos os cidaddos e demais partes interessadas, através de contributos e sugestdes que visem a melhoria da
qualidade do relatério.
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3. OBJETO DA AVALIACAO

O objeto de avaliagdo da presente AAE é o Programa Operacional Regional do Algarve (POR Algarve), a vigorar no
periodo de programacgdo 2021-2027. O principal objetivo desta AAE é o de avaliar previamente o impacte ambiental
decorrente da implementagdo e execu¢do do POR Algarve. Para tal, visa criar condigdes que permitam uma
identificagdo e ponderagdo prévias dos impactes ambientais, colocando-os também em processo de participagdo
publica e de auscultagdo das entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), promovendo assim um
escrutinio alargado.

O processo de elaboragdao do POR Algarve e a realizagdo das respetivas avaliagdo ex-ante e avaliagdo ambiental,
decorrem em estreita articulagdo com o Acordo de Parceria, assim como com a cadeia de programagao, que constitui
o préximo periodo de financiamento comunitario, nomeadamente o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e restantes instrumentos financeiros definidos no designado
NextGenerationEU, como o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, o Fundo para a Transigdo Justa (FTJ) e demais
instrumentos relevantes a nivel comunitario e nacional.

O Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissao Europeia, conhecido como Portugal 2030, identifica
os grandes objetivos estratégicos para aplicagdo de um montante global que ascende a 22.995 M€, distribuidos pelo
FEDER, pelo FSE+, pelo FC, pelo FTJ e pelo FEAMPA. Esta programagdo assenta em 5 objetivos de politica
determinados pela Unido Europeia, designadamente:

72 Objetivo de Politica 1 - Uma Europa mais inteligente: promovendo a inovagdo, a digitalizagdo, a
competitividade das empresas e as competéncias associadas ao empreendedorismo, a especializagdo
inteligente e a transicdo industrial;

72 Objetivo de Politica 2 - uma Europa mais verde e hipocarbdnica: em linha com a emergéncia climatica,
enquadrando os objetivos da descarbonizagdo com recurso ao apoio a inovagdo a economia circular e aos
métodos de produgdo sustentavel;

72 Objetivo de Politica 3 - uma Europa mais conectada: garantindo a ligagdo entre redes de transportes
estratégicas, também com redes de comunicagdo que permitam suportar a transicdo digital;

72 Objetivo de Politica 4 - uma Europa mais social: aplicando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, com enfoque
para a educacdo, igualdade de acesso, inclusdo social, cuidados de saude e emprego de qualidade;

2 Objetivo de Politica 5 - uma Europa mais préoxima dos cidaddos: enfatizando o nivel local por via de
estratégias de desenvolvimento promotoras da coesdo social e territorial e do desenvolvimento urbano
sustentavel, com interligagdo de redes para satisfazer as necessidades dos cidadaos.

Importa ainda salientar que as regras de concentragdo tematica tém também impacto na organizagdo do
financiamento a atribuir aos varios Programas, onde se inclui o POR Algarve, designadamente, a afetacdo do FEDER
em 70% nos OP1 e OP2 e em 8% no Desenvolvimento Urbano Sustentdavel.

A transposigdo para o nivel nacional dos principios de referéncia relativos ao financiamento comunitario ocorreu com
a publicagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 97/2020, de 13 de novembro, relativa aos principios
e estrutura operacional da Politica de Coes&o para 2021-2027, e com a RCM n.2 98/2020, de 13 de novembro, que
aprova a Estratégia Portugal 2030 e que articula os diferentes instrumentos financeiros europeus, prosseguindo-se
uma trajetdria de crescimento inclusivo e sustentado em convergéncia com a Europa.

Em fungdo destes desenvolvimentos, a CCDR Algarve desencadeou os processos necessarios para a consolidagao da
programacdo de nivel regional, materializada no POR Algarve. Dada a sua importancia estrutural foram desenvolvidos
varios estudos e analises prévias, destacando-se a Estratégia Algarve 2030 e a Estratégia Regional de Especializagao
Inteligente Algarve 2.0 (RIS3 Algarve 2030).

No ambito dos trabalhos de desenvolvimento destes documentos foram envolvidos no processo varios atores
regionais e setoriais, pelo que os mesmos vieram a incorporar as suas visdes e expectativas, aspetos fundamentais
para o desenvolvimento da regidao. Por outro lado, foi também desenvolvido um amplo exercicio de diagndstico que
visou identificar as fragilidades que subsistem na regido, bem como a melhor forma de as abordar, contribuindo para
um desenvolvimento social e econdmico coeso e sustentado.

O exercicio de diagndstico realizado no ambito da Estratégia Algarve 2030 e RIS Algarve 2.0, permitiu concluir pela
existéncia de um quadro de assinaldvel diversidade interna na regido, sendo por isso expectavel que as consequéncias
ambientais resultantes da aplicagdo do POR Algarve sejam também varidveis ao longo do territério.

Por outro lado, e apesar das melhorias resultantes dos investimentos realizados no ambito de periodos de
programacdo anteriores, subsistem constrangimentos nos setores econdémico e social do Algarve, pelo que se
mantém a necessidade das Politicas Publicas, especialmente aquelas relacionadas com os FEEI, continuarem a apoiar
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ativamente a implementagdo de solugdes e modelos econdmicos e sociais de desenvolvimento que permitam ao
Algarve tornar-se numa regido mais equilibrada, competitiva, inteligente, inclusiva e sustentavel.

Assim, o POR Algarve 2030 tera necessariamente de enderegar os desafios e constrangimentos mais relevantes para
o desenvolvimento da regido, tendo por base o diagndstico social, ambiental, econdmico realizado. Nesse ambito,
destacam-se:

2 Adistribuicdo assimétrica das vulnerabilidades econémicas do Algarve, que tém maior expressdo na zona
serrana;

2 Adistribuicdo assimétrica das vulnerabilidades ambientais, que por sua vez estdo mais associadas a pressao
imobiliaria existente na orla costeira e vale do Guadiana;

7 As problematicas relacionadas com a subida do nivel médio do mar;

72 Os conflitos resultantes da progressiva escassez de dgua e do aumento da procura para consumo urbano,
agricola e pelo sector do turismo;

72 As vulnerabilidades decorrentes da pressdo crescente sobre o espacgo biofisico de projetos agricolas em
sistema de monocultura, e;

2 Aproliferagdo territorial de grandes areas afetas a produgdo e distribuigdo de energia solar e fotovoltaica.

Todas estas fragilidades constituem importantes desafios para a promogdo da coesdo territorial e social e para a
competitividade da regido e definicdo de estratégias regionais integradas, resultante da articulagdo setorial e
institucional, e dotagdo de meios e servigos qualificados na Administracdo publica. Pelo que, o POR Algarve procura
alavancar caracteristicas enddgenas que permitam a diferenciagdo regional e, consequentemente, o
desenvolvimento do Algarve.

Para tal, o POR Algarve propGe-se abordar as questées e dindmicas contemporaneas, centrando-se a na
competitividade, sustentabilidade e coesdo regional, tendo como derradeiro objetivo a melhoria da qualidade de vida
dos cidad3os, incorporando a visdo emanada da Estratégia Algarve 2030, que passa por “uma regido reconhecida
internacionalmente pela qualidade de vida e identidade, dotada de atores capacitados para fazer face aos novos
desafios, por via de escolhas sustentaveis, conducentes a uma regido +inteligente, +verde e hipocarbodnica,
+conectada, +social e +préxima das pessoas”.

Para se alcangar este designio, e considerando toda a hierarquia processual que emana das entidades europeias, do
Acordo de Parceria, bem como do diagndstico desenvolvido, o POR Algarve contempla quatro objetivos principais
(OP), que constituem o objeto de avaliagdo desta AAE, e que por sua vez se desdobram em varios objetivos especificos
e medidas de politica e dominios. Estes estdo em linha com os pilares estratégicos assumidos a nivel europeu e
nacional, sendo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 1. Estrutura do POR Algarve por objetivos principais e especificos

Obijetivos Principais (OP) Objetivos Especificos (OE)

OE 1.1. Reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias avangadas

OE 1.2 Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas e os governos

OP 1 - Um Algarve mais

. OE 1.3 Reforgar o crescimento e a competitividade das PME e a criagdo de emprego nas PME
competitivo

OE 1.4 Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transigdo industrial e o empreendedorismo

OE 1.5 Promover a conetividade digital

OE 2.1 Promover a eficiéncia energética e redugdo das emissGes de gases de efeito estufa

OE 2.2 Promover as energias renovaveis

OP 2 — Um Algarve mais
verde e com menos OE 2.4 Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos riscos e a resiliéncia a catdstrofes
carbono

OE 2.5 Promover a gestdo sustentavel da agua

OE 2.6 Promover a transi¢do para uma economia circular
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Objetivos Principais (OP)

Objetivos Especificos (OE)

OE 2.7 Reforgar a protegdo da natureza e a biodiversidade, as infraestruturas verdes e reduzir a polui¢do

OE 2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel

OP 4 — Um Algarve mais
social e inclusivo

4. a) Acesso ao emprego para todos os candidatos a emprego (+Coeso)

4. d) Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresdrios a mudanga, o envelhecimento
ativo e saudédvel e um ambiente de trabalho saudavel e bem-adaptado capaz de prevenir riscos para a satide
(RHAQ)

4. f) Promover a igualdade de acesso e a conclusdo da educagdo e formagao inclusiva e de qualidade (até ao ensino
superior) TESP

4. g) Aprendizagem ao longo da vida, requalificagdo e melhoria de competéncias (re&upskilling), transi¢des de
carreiras e a mobilidade

4. h) Inclus3o ativa, igualdade oportunidades, ndo discriminagdo, participagdo ativa e melhoria da empregabilidade
(grupos vulneraveis)

4. k) Igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo Util; protegdo social; sistemas de satde e cuidados
prolongados

4.ii Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagdo, na formagdo e na
aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através
da promogao da resiliéncia no que diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha (Ensino superior)

4.v Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de salde, fomentar a resiliéncia dos sistemas de saude, inclusive
dos cuidados de satde primérios, e promover a transigdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados
na familia e de proximidade (Infraestruturas e Equipamentos Hospitalares)

4.vi Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econdmico, na inclusdo social e na
inovagdo social

OP 5 — um Algarve mais
coeso e proximo dos
cidaddos

OE 5.1 Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentdvel e a seguranga nas zonas urbanas.

OE 5.2 Promover, nas zonas ndo urbanas, o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo a
nivel local, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel e a seguranga.

Fonte: Equipa técnica, adaptado do POR Algarve
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4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Os fatores criticos para a decisdo no ambito do processo de avaliagdo ambiental estratégica do POR Algarve foram
identificados com base na analise das inter-relagdes entre as questdes estratégicas para o programa operacional, os
fatores ambientais relevantes e o respetivo quadro de referéncia estratégico, de acordo com as metodologias e as
boas praticas em AAE recomendadas pela APA.

Concomitantemente, foram também tidos em consideragao os fatores criticos para a decisao, os critérios de avaliagdo
e respetivos indicadores utilizados no ambito da AAE do POR Algarve 2014-2020. Esta opgdo metodoldgica tem como
racional subjacente:

2 O forte alinhamento entre os programas operacionais dos dois periodos de programagdo consecutivos,
nomeadamente no respeitante as questOes estratégicas, aos fatores ambientais relevantes e ao quadro de
referéncia estratégico (com as devidas atualizagGes), o que mantém a pertinéncia dos fatores criticos para a
decisdo adotados anteriormente;

2 Ofacto de a avaliagdo ambiental realizada para o POR Algarve 2014-2020 poder, desta forma, ser utilizada como
situagdo de referéncia para a avaliagdo ambiental do novo programa operacional, permitindo assim reavaliar
algumas tendéncias de evolugdo dos critérios de avaliagdo com recurso a atualizagdo e reanalise dos dados para
uma bateria de indicadores comuns.

Os fatores criticos para a decisdo assumem assim uma relagdo estreita com os objetivos estratégicos do programa
operacional, sintetizando os grandes designios que devem ser promovidos de forma equilibrada para o
desenvolvimento sustentavel dos sectores e territorios potencialmente afetados pela execugdo do programa e
integrando de forma transversal as questGes associadas as alteragdes climaticas, aos riscos, e ao conhecimento, a
inovagdo e a governanga.

Assim, serdo considerados os seguintes fatores criticos para a decisdo:

7 FCD 1-AlteragGes Climaticas: pretende avaliar as questdes relacionadas com a mitigagdo (a redugdo da emissao
de GEE para a atmosfera, o aumento da produgdo de energia de fontes renovaveis e a promogao da eficiéncia
energética) e a adaptagdo as alteragdes climaticas (prevengdo de riscos e redugdo de vulnerabilidades
climaticas);

72 FCD 2 - Biodiversidade e Paisagem: pretende avaliar as questdes relacionadas com a conservagdo da natureza
(fauna, flora e paisagem);

72 FCD 3 - Desenvolvimento Humano: pretende avaliar as questGes relacionadas com a qualidade de vida das
populagées, nomeadamente os niveis de qualificagdo e formagao; os niveis de salde, e a coesdo social;

72 FCD 4 - Desenvolvimento Territorial: pretende avaliar as questdes relacionadas com o ordenamento e
planeamento do territério e com as assimetrias intrarregionais na dotacdo de equipamentos e infraestruturas;

72 FCD 5 — Turismo Sustentavel: pretende avaliar as questdes relacionadas com a sustentabilidade do principal
setor de atividade da regido, assim como com a prote¢do, valorizagdo e qualificagdo do patriménio natural e
cultural (material e imaterial);

72 FCD 6 — Qualidade Ambiental e Economia Circular: pretende avaliar as quest&es relacionadas com a qualidade
da agua, a gestdo de residuos, a qualidade do ar e a protecdo do solo;

72 FCD 7 — Governanga: pretende avaliar as quest&es relacionadas com a melhoria do funcionamento do Estado,
designadamente na promogdo da participagdo publica e institucional nos processos de tomada de decisdo, do
aumento da eficacia e da eficiéncia dos seus processos e servigos, e da cooperagdo e partilha de conhecimento
interinstitucional.
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5. AVALIACAO AMBIENTAL

5.1. Analise SWOT

A andlise desenvolvida no ambito de cada FCD foi sintetizada numa analise SWOT (Strenghts, Weaknesses,

Opportunities and Threats) individualizada para cada FCD, que se apresenta nos quadros abaixo.

Quadro 2. Andlise SWOT para o FCD Alteragdes Climaticas

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Decréscimo das emissdes de GEE e crescimento da quota das Fontes
de Energia Renovaveis (FER) no mix energético regional;

Consciencializagdo generalizada da populagdo e dos atores regionais
para a problematica das alteragdes climaticas e para a necessidade
inadidvel de redugdo dos GEE;

Melhoria da eficiéncia energética, nomeadamente, na
Administragdo Publica e, em menor escala, nas habitagdes, com
redugdo do consumo de energia elétrica;

Aumento da quota de Fontes de Energia Renovaveis associada ao
elevado potencial dos recursos energéticos enddgenos (produgdo
solar e edlica);

Existéncia de instrumentos recentes com enfoque nas alteragdes
climaticas e incidéncia sobre a componente adaptagdo — PIAAC -
AMAL; PMAAC municipais;

Diversificagdo e expansdo dos modos suaves de transporte;

Progressivo incremento dos veiculos motorizados elétricos.

Potencial agravamento dos indicadores de descarbonizagdo da
economia (atualmente com comportamento positivo, de
recuperagdo), face a alteragdo do setor LULUF para emissor liquido,
num contexto de aumento dos incéndios rurais e de agravamento
das condig@es climaticas;

Riscos decorrentes das alteragdes climaticas com potencial de afetar
o normal funcionamento do setor da energia;

Indicadores do consumo de energia e emissdes de GEE
“enganadores”, devido a situagdo atipica de 2020 e 2021.

Permanéncia da dependéncia de energias fdsseis, embora num
contexto de evolugdo positiva;

Baixo grau de intermodalidade e atratividade para os transportes
coletivos;

Progressivo incremento do parque automovel e grande importancia
do peso do transporte individual rodovidrio nos movimentos
pendulares;

Baixos niveis de climatizagdo e conforto térmico nas habitagdes.

Oportunidades

Ameagas

Processos de continuidade e progressiva integragdo das alteragdes
climaticas nas politicas publicas;

Reforgo da eficdcia e da articulagdo dos instrumentos de gestdo do
territério, no que respeita a resposta a problemdtica das alteragdes
climaticas;

Diminuigdo da dependéncia externa no que respeita a fontes de
energia, através da substituigdo de fontes de energia fosseis por FER;

Aproveitamento das fontes de energia renovaveis enddgenas a
regido, aumentando a poténcia instalada, nomeadamente em
energia fotovoltaica e edlica, aquelas que melhor se adaptam a
regido, mas ndo deixando de fora outros recursos naturais
importantes, como as ondas ou a biomassa;

Melhorias ao nivel do desempenho térmico dos edificios publicos,
empresas e habitagdes;

Redugdo das emissdes dos GEE através de uma maior aposta na
eficiéncia energética quer ao nivel dos edificios publicos
(equipamentos socias, educagdo, desporto), quer das empresas
(principalmente turisticas), quer das habitagdes;

Redugdo das emissGes dos GEE através da promogdo e recurso
progressivo a mobilidade suave;

Consciencializagdo dos empresarios para a importancia da utilizagdo
das energias renovaveis, como fator de sustentabilidade, mas
também de competitividade;

Sensibilizagdo da populagdo para a cada vez maior importancia de
uma economia de baixo carbono;

Sensibilizagdo dos principais atores para a transigdo climatica,
eficiéncia energética e redugdo de consumos.

Aumento do consumo energético e das emissoes de GEE para niveis
pré-pandemia COVID-19 devido ao aumento dos niveis de produgdo
e do aumento das deslocagdes;

Dependéncia dos mercados internacionais de combustiveis fésseis;

Contexto econdmico internacional (conflito na Ucrania), com
repercussdes na economia nacional/regional;

Inexisténcia de uma rede de transportes publicos robusta que
promova a intermodalidade e a integragdo de modos suaves nos
movimentos pendulares;

Manutengdo da importdncia dos transportes como um dos principais
emissores de GEE;

Agravamento dos eventos climaticos extremos e insuficiéncia de
meios de resposta.

Fonte: Equipa técnica
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Quadro 3. Andlise SWOT para o FCD Biodiversidade e paisagem

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Elevada diversidade de classificagdo de Areas Protegidas;

Grande riqueza em termos de habitas e espécies de fauna e flora,
devidamente enquadrados numa estrutura ecoldgica regional;

Estado de conservagdo favoravel da maioria das espécies
classificadas como plantas e mamiferos, de acordo com o Relatério
Nacional de Implementagdo da Diretiva Habitats 2013-2018.

A inexisténcia de informagdo detalhada sobre o estado de
conservagdo das espécies e habitas;

Existéncia de pedreiras em estado critico que carecem de agdes de
recuperagdo e de valorizagdo.

Oportunidades

Ameagas

Elevada diversidade associada as dreas da RN2000, quer ao nivel de
unidades de paisagem, como de espécies e habitats, as quais
podem ser utilizadas como elementos diferenciadores das regiGes
enquanto destino turistico;

Integragdo dos objetivos de conservagdo dos valores naturais nos
instrumentos de gest3o territorial, potenciando a compatibilizagdo
entre aqueles objetivos e um grande numero de atividades
humanas;

Concretizagdo de agdes de promogdo da conservagdo da
biodiversidade fora do Sistema Nacional de Areas Classificadas,
designadamente através da promogdo de corredores ecoldgicos
devidamente enquadrados em instrumentos de caracter sectorial
como é exemplo o programa regional de ordenamento florestal do
algarve ou os programas de reordenamento e gestdo da paisagem.

A promogdo turistica da regido sera responsavel por um aumento
do numero de visitantes, o que representard um aumento de
pressdo sobre as comunidades;

Auséncia de instrumentos de gestdo que garantam uma efetiva
gestdo e conservagdo dos habitats da Rede Natura 2000;

Elevado numero de habitats com estado de conservagdo
desfavoravel e desconhecido, de acordo com o Relatério Nacional
de Implementagdo da Diretiva Habitats 2013-2018.

Fonte: Equipa técnica

Quadro 4. Analise SWOT para o FCD Desenvolvimento Humano

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Regido com um crescimento demogréfico de 3,7%, na dultima
década, contrariando assim a tendéncia nacional de perda de
populagdo;

Estrutura etdria da populagdo pautada por uma maior incidéncia do
grupo dos 0 aos 14 anos de idade, comparativamente a realidade
média nacional;

Aumento do saldo migratdério, em 2020, refletindo a capacidade
polarizadora da Regido dos fluxos migratérios, nacionais e
internacionais;

Forte concentracdo de populagdo de naturalidade estrangeira,
constituindo esta cerca de 1/5 da populagdo, em 10 municipios da
Regido, indicativo de uma maior disponibilidade de recursos
humanos jovens e em idade ativa e existéncia de uma assinalavel
diversidade cultural;

Regido apresenta uma trajetdria de corregdo dos desequilibrios
educacionais, alicergada num investimento continuado e
multidimensional ao longo da ultima década, para o qual em muito
contribuiu o POR Algarve 2014-2020;

Decréscimo substancial da taxa de desemprego de longa duragéo;
Fraca expressdo regional da populagdo beneficidria do RSI;

Regido tem mantido a posigdo de segunda NUTS Il do Continente
com mais elevado poder de compra per capita, apenas ultrapassado
pela AML, nos ultimos anos;

Regido com o crescimento mais pronunciado das doagdes
alimentares entregues pelos Bancos Alimentares, entre 2010 e
2020, refletindo uma maior sensibilizagdo da sociedade civil para a
causa, bem como a maior eficiéncia na gestdo dos géneros
alimenticios;

Taxa de mortalidade infantil quinquenal com trajetéria de
estabilizagdo abaixo da média nacional;

Algarve com o segundo melhor valor nacional quanto a riqueza
criada, em média, por pessoa (PIB por habitante a pregos
correntes), apenas superado pela AML (24,922 milhares de euros);

Dinamicas  demogréficas
envelhecimento da populagdo;

amplamente marcadas pelo

Distribuicdo da populagdo marcada por assimetrias regionais,
concentrando-se a populagdo, sobretudo, no litoral e
primordialmente nos concelhos de Loulé, Faro e Portimdo, por
oposicdo a zona do Barrocal interior e na Serra;

Crescimento dos agregados domésticos privados muito suportado
no aumento dos de menor dimensdo (compostos por 1 ou 2
pessoas);

Decréscimo muito expressivo do saldo natural, no decurso da
ultima década, associado a menor capacidade regional para atrair
ou fixar populagdo jovem e muito potenciado pelos impactos,
diretos e indiretos, da pandemia da COVID-19 na mortalidade e nos
nascimentos;

Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo ainda muito
elevada (19,9%, em 2019) refletindo a forte permeabilidade dos
recursos humanos da Regido a oferta de trabalho, ainda que
sazonal e precério, em detrimento do investimento na formagédo e

qualificagdo;

Incidéncia residual dos diplomados do ensino superior na Regido,
registando o valor mais baixo de Portugal Continental (2,2%), no
ano letivo 2020/2021;

Estrutura dos niveis de escolaridade da populagdo residente no
Algarve com multiplos constrangimentos (proporgdo muito elevada
de populagdo com o ensino bdasico, segmento significativo da
populagdo sem nenhum nivel de escolaridade e primazia do ensino
secunddrio e obrigatdrio, em detrimento do ensino superior), o que
compromete potenciais ganhos em matéria de desenvolvimento
humano, de repercussées multiplas;

Agravamento da taxa de desemprego, nos anos mais recentes, na
sequéncia da atual crise pandémica motivada pela COVID-19, ainda
que contido face as medidas excecionais e temporarias de resposta
que foram adotadas;

Algarve apresenta a maior proporg¢do de populagdo residente em
risco de pobreza ou exclusdo social entre as NUTS Il de Portugal
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Regido, entre 2010 e 2020.

71 Pessoal ao servigo dos estabelecimentos com aumento de 14,1% na

Continental (22,3%), em 2020, bem como a pior situagdo
comparativa no que trata a taxa de risco de pobreza, apds as
transferéncias sociais, (21,6%) e a taxa de privagdo material severa
(6,5%);

Racios de médicos e de enfermeiros por 1.000 habitantes na Regido
bastante inferior as respetivas médias nacionais, em 2020,
traduzindo constrangimentos efetivos na oferta e acessibilidade da
populagdo residentes aos cuidados de saude;

No triénio 2018-2020, a esperanga de vida a nascenga foi estimada
em 80,14 anos na Regido do Algarve, sendo este o valor mais baixo
das NUTS Il de Portugal Continental e, por isso, 1,09 anos a menos
do que a estimativa para o Continente;

Numero médio de anos potenciais de vida perdidos considerando
todas as causas de morte, em 13,3 anos na Regido, em 2019, acima
do valor do pais;

Posicionamento favordvel do PIB por habitante levou a que a regido
entrasse em phasing out do chamado Objetivo de Convergéncia da
Unido Europeia, camuflando muitas das assimetrias regionais que
constituem importantes ameagadas aos objetivos de coesdo social
e convergéncia;

Empresas com maior geragdo de riqueza na Regido concentradas
maioritariamente no comércio por grosso e a retalho; reparagdo de
veiculos automdveis e motociclos, no alojamento, restauragdo e
similares e na construgdo;

64,3% do pessoal ao servico concentradas nas empresas de
alojamento, restauragdo e similares, do comércio por grosso e a
retalho; reparagdo de veiculos automodveis e motociclos, das
atividades administrativas e dos servigos de apoio e a construgéo, a
par de uma fraca relevancia das atividades econdmicas mais
intensivas em inovagdo, conhecimento e 1&D.

Oportunidades

Ameagas

cientifico, em Portugal;

coesdo social;

oportunidades de negdcio e networking na Regido;

ambicioso e de concretizagdo lenta;

desemprego para niveis pré-pandémicos;

mar.

7 Aumento da capacidade de captagdo de investimento estrangeiro
em dominios altamente qualificados e intensivos em conhecimento

7 Portugal com uma evolugdo muito positiva no ranking europeu de
inovagdo, integrando o grupo de paises fortemente inovadores;

7 Crescente consciencializagdo social e politica para a importancia da

7 Potencialidades regionais em matéria de turismo, nomeadamente,
condigBes climaticas durante todo o ano, natureza e afirmagdo do
Algarve como um destino turistico de elei¢do e sentimento de
seguranga/paz social, podem desempenhar forte atragdo de
trabalhadores inseridos nas novas formas de trabalho
(teletrabalho, trabalho remoto, etc.), a nivel internacional, criando

7 Entendimento generalizado sobre a importancia da diversificagdo
da estrutura produtiva regional e combate a forte dependéncia
regional do turismo, ainda que este represente um desafio

2 Melhoria da situagdo pandémica acompanhada de uma forte
retoma do setor turistico, poderdo contribuir amplamente para a
recuperagdo econdémica regional, com diminuigdo da taxa de

7 Inicio de um novo ciclo de programagdo de fundos comunitarios
pautado por uma forte consciencializagdo da priorizagdo de
algumas tematicas nevralgicas do desenvolvimento regional,
nomeadamente, desafios demograficos, importancia e dificuldades
de alteragdo da estrutura produtiva regional, valorizagdo das
atividades intensivas em inovagdo, conhecimento e I&D, das
alteragdes climaticas e sustentabilidade ecoldgica e importancia do

Constrangimentos demograficos, em particular, o saldo
demografico negativo, ndo obstante, a ligeira compensagdo pelo
saldo migratdrio, a par dos baixos salarios praticados, em geral, no
setor do turismo com condigBes de trabalho ainda muito precarias
e forte sazonalidade representam fortes ameagas as expetativas de
crescimento do turismo na Regido;

Situagdo geopolitica no leste europeu, marcada pela guerra na
Ucrdnia, concorre para a afirmagdo do posicionamento periférico
de Portugal como uma vantagem de crescimento e consolidagdo de
varios setores econémicos (energia, turismo, mar, etc.);

Constrangimentos nacionais no setor da salide, nomeadamente no
que trata a contratagdo e fixagdo de recursos humanos no Servigo
Nacional de Saude, com potencial de impacto negativo mais severo
em regides com maior défice pré-existente da oferta, como é o caso
do Algarve;

Ambiente econdmico (aceleramento da inflagdo no territério
europeu, estagnagdo do investimento estrangeiro, crescimento da
taxa de desemprego e clima econdmico marcado por uma forte
incerteza).

Fonte: Equipa técnica
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Quadro 5. Andlise SWOT para o FCD Desenvolvimento territorial

Pontos Fortes

Pontos Fracos

7 Aumento da extensdo das areas florestais na regido, o que
contribuiu de forma positiva para a resposta as alteragdes
climéticas; 2 Aumento dos territérios artificializados;
7 Aumento significativo do niimero de equipamentos sociais; 7 Auséncia de instrumento de gestdo territorial como forme de
ordenamento e gestdo dos centros histdricos
2 A capacidade dos equipamentos sociais no Algarve quase duplicou
nos ultimos 20 anos.
Oportunidades Ameagas
72 Aumento da preocupagdo, nos ultimos anos, com as intervengdes | 71 Deterioragdo dos centros urbano por auséncia de medidas de
nos centros historicos. valorizagdo e de conservagdo
Fonte: Equipa técnica
Quadro 6. Andlise SWOT para o FCD Turismo sustentavel
Pontos Fortes Pontos Fracos
. - . . . 7 Elevada sazonalidade da procura turistica da regido, transversal as
A Algarve enquanto destino turistico nacional e internacional

N

N

perfeitamente consolidado;

Crescimento econdmico do turismo e atividades conexas superior ao
da globalidade da atividade econémica regional;

Elevada capacidade de acolhimento turistico, resultado da expans&o
ocorrida durante o periodo pré-pandémico;

Melhoria da competitividade econdmica
engquanto destino turistico;

regional do Algarve

Procura turistica nacional com forte polarizagdo do Algarve;
Robustecimentos dos proveitos da atividade turistica;

Turismo enquanto atividade econdmica histérica, consensual e
socialmente valorizada pela populagdo e atores locais.

N

N

vérias tipologias de oferta;
Forte concentragdo da oferta turistica em meios tradicionais;

Pressdo excessiva sobre os sistemas fisicos e ambientais em periodos
de maior procura, potencialmente desqualificadora da oferta;

Prevaléncia de modelos de exploragédo turistica associados a grande
escala;

Reduzida expressdo dos mecanismos de autoconsumo energético
nos setores do turismo;

Subsisténcia de situagBes de pressdo excessiva decorrente do
periodo passado de desregulagdo da atividade;

Suscetibilidade do turismo a eventos disruptivos globais ou nos
principais mercados emissores.

Oportunidades

Ameagas

N

Crescente mobilizagdo para praticas turisticas relacionadas com o
turismo ativo e de natureza;

Enquadramento e desenvolvimento estratégico do turismo e suas
atividades conexas;

Existéncia de infraestrutura portuaria com boa capacidade de
resposta;

Forte presenga de recursos patrimoniais naturais e culturais, com
elevada dispersdo territorial;

Oportunidade de recentrar e qualificar o modelo e produtos
turisticos regionais ap6s a pandemia de COVID-19;

Patrimdnio natural e paisagistico com elevado potencial de
utilizagdo turistica através do enquadramento em meios de visitagdo
e lazer suaves;

Potencial de articulagdo do turismo com os recursos patrimoniais
naturais e culturais endégenos;

Potencial paisagistico regional e sub-regional;

Pujanga da atividade turistica ao nivel global e boas perspetivas de
recuperagdo apos o periodo de paralisagdo decorrente da pandemia
de COVID-19;

Qualificagdo da procura turistica potencialmente geradora de novas
oportunidades de negdcio e individualizagdo turistica;

Recuperagdo dos indicadores turisticos ja em 2021, mesmo com
alguns entraves resultantes da situagdo pandémica;

Valorizagdo das tematicas associadas a sustentabilidade ambiental,
mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas;

Aumento dos consumos energéticos para fazer face ao aumento da
procura turistica.

Crescente saturagdo de alguns modelos de exploragdo turistica mais
tradicionais;

Dependéncia e concentragdo turistica nos produtos associados ao
mar e a sua fruigdo;

Desqualificagdo da oferta para uma mais célere retoma da atividade;

Incertezas associadas a retoma apds o contexto de paralisagdo da
atividade econémica pela pandemia de COVID-19;

Incompatibilidade de alguns usos e procuras convencionais com os
modelos de circularidade e sustentabilidade e da urgéncia da sua
implementagdo, decorrente das Alteragdes Climaticas;

Menor capacidade de ajustamento dos produtos e ofertas turisticas
menos massificadas ou dedicadas a atividades de nicho;

Potencial disruptivo das alteragdes climaticas em matéria de
disponibilidade de recursos e limiares de conforto;
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A Visibilizagdo de produtos turisticos diferenciados (natureza, cultura
e patrimdnio), com potencial complementar ao turismo balnear;

Fonte: Equipa técnica

Quadro 7. Andlise SWOT para o FCD Qualidade ambiental e economia circular

Pontos Fortes

Pontos Fracos

7 Estado global Bom e Superior das Ribeiras do Algarve, de acordo
com o 2.2 ciclo de planeamento das RegiGes Hidrograficas;

A Elevada cobertura de alojamentos servidos de sistemas de
abastecimento de dgua e de drenagem de aguas residuais;

7 Elevada proporgdo de dgua segura na regido;
7 Aumento da recolha seletiva, em detrimento da indiferenciada;

7 Registo de nenhum dia que excedesse o valor limite didrio
relativamente a concentragdo de Particulas (PM 10);

7 Avaliagdo anual bastante positiva do indice QualAr no Algarve.

Elevada percentagem de perdas na rede de abastecimento;

Apenas 2 dos 36 campos de golfe na regido utilizam agua residual
tratada para rega de campos de golfe;

Aumento da produgdo de residuos urbanos;

Apesar de ter vindo a diminuir, grande parte dos residuos
recolhidos continua a ter como destino o aterro.

Elevada proporgdo de dgua ndo faturada na regido, principalmente
nos municipios de S3o Bras de Alportel e Silves.

Oportunidades

Ameagas

A Os PGRH-RH7 e RH8 preveem um conjunto de medidas no que diz
respeito a redugdo das perdas de agua nas redes de abastecimento,
mantendo o esforgo de investimento no sentido de minimizar as
perdas na regido;

7 Otimizagdo da recolha seletiva de residuos;

2 A implementagdo de medidas de ecoeficiéncia e racionalizagdo
energética introdugdo de tecnologias limpas ou renovaveis de
produgdo energética, recolha e encaminhamento recomendavel de
residuos, redugdo e racionalizagdo do consumo de 4gua, drenagem
e tratamento de aguas residuais que promovem a redugdo de GEE.

A intensificagdo das atividades turisticas pode levar a uma redugdo
da qualidade dos recursos hidricos superficiais;

Concelhos de Vila do Bispo e Alcoutim com uma classificagdo de
4gua satisfatdria, abaixo da restante regido;

Elevado volume de perdas de agua, mais preocupantes nos
municios de S3o Bras de Alportel e Silves.

Fonte: Equipa técnica

Quadro 8. Analise SWOT para o FCD Governanga

Pontos Fortes

Pontos Fracos

7 Articulagdo multinivel das instituigdes, garantindo uma maior
eficdcia da transferéncia de conhecimento;

7 Governagdo multinivel e cooperagdo interinstitucional com anos de
experiéncia acumulada de trabalho conjunto e de forte e préoxima
comunicagdo, no ambito de anteriores periodos comunitdrios,
potenciando uma articulagdo e comunicagdo fluida e eficiente;

7 Capacitagdo das entidades envolvidas em processos de governagdo
e de articulagdo interinstitucional na implementacgdo de estratégias
territoriais de ambito regional e local;

A Crescente informatizagdo e disponibilizagdo dos servigos online por
parte da administragdo publica, incluindo através de novas
plataformas e com funcionalidades de Inteligéncia Artificial (1A);

2 Simplificagdo e agilizagdo dos servigos publicos prestados aos
cidad3os;

7 Criagdo de um ambiente digital mais favoravel as empresas e ao seu
desenvolvimento econémico;

71 Robustecimento das estruturas de interface e de apoio a
transferéncia de conhecimento da Universidade do Algarve e dos
centros de ciéncia e tecnologia para as empresas;

N

Crescente da utilizagdo das TIC por parte da populagdo;

N

Aproximagdo dos servigos digitais aos cidaddos e as empresas;
2 Crescimento da taxa de cobertura territorial das Lojas do Cidad&o;

A Participagdo crescente dos cidaddos em atividades publicas.

Fraca tradi¢do do trabalho em parceria que possibilite a adogdo dos
mais recentes modelos de governanga efetiva e ativa, apesar dos
avangos recentes;

Contexto macroeconémico penalizado pelos efeitos da pandemia
COVID-19 (potenciador de conflitos de interesses entre diferentes
atores e menor recetividade a adogdo de sistemas de governanca
ativa e de transferéncia de conhecimento);

Diminuigdo da confianga nas institui¢des por parte dos cidad&os;

Participagdo eleitoral com evolugdo negativa continuada ao longo
dos trés ultimos decénios;

Lenta evolugdo da despesa em I1&D;

Proporgdo de empresas com 2 10 pessoas ao servigo com atividades
de inovagdo bastante reduzida;

Maioria das empresas locais com capacidade limitada para absorver
e beneficiar da investigacdo;

Debilidades de infraestruturas de promog¢do da inovagdo e
articulagdo de agentes publicos e privados em C&T;

Défice de cooperagdo entre as empresas regionais, sendo ainda
limitada a colaboragdo entres os produtores de conhecimento,
nomeadamente a Universidade do Algarve e as empresas.

Oportunidades

Ameagas
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22 Aumento do potencial humano altamente qualificado nos dominios
cientificos, no decurso dos ultimos anos, em Portugal;

7 Resisténcia a mudanga de comportamentos assentes em conflito de
interesses, ndo favordveis a partilha de conhecimento entre
diferentes atores;

7 Incorporagdo recente, mas progressiva, da questdo da Governanga
nos documentos de orientagdo estratégica de ambito nacional e
regional;

7 Incapacidade do Estado em transmitir uma imagem de rigor e

A Criagdo do Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do
credibilidade;

Estado (PRACE), do portal e-Portugal.gov.pt, da Chave Mével Digital,
do Portal Mais Transparéncia e do Programa SIMPLEX, 2
potenciadores do aumento e da melhoria da relagdo digital entre a
administragdo publica e os cidaddos e as empresas;

Diminuigdo da participagdo publica nos processos de tomada de
decisdo em virtude da crescente quebra de confianga nas
instituicoes;

7 Forte aumento do nimero de Camaras Municipais com processosde |

. X T - N Instabilidade recente criada com a crise politica associada a invasdo
consulta publica disponibilizados no sitio da internet;

da Ucrénia pela Federagdo Russa, podendo contribuir para que a

2 Processo de transigdo digital e de digitalizagdo dos servigos publicos transicdo digital seja mais lenta face ao expectavel.

para os cidaddos e para as empresas, acelerado pela pandemia
COVID-19, melhorando o funcionamento e a organizagdo do Estado.

Fonte: Equipa técnica

5.2. Analise sintese de oportunidades e riscos

De uma analise global da avaliagdo das oportunidades e dos riscos associados aos cinco fatores criticos para a decisdo,
resulta evidente que a implementagdo dos 23 objetivos especificos do POR Algarve nado implicara riscos para qualquer
destes fatores criticos e respetivos critérios de avaliagdo.

De facto, em varios FCD, verifica-se que o POR Algarve constitui uma oportunidade relevante de melhoria da situagdo
atual para varios dos dominios abordados nos critérios de avaliagdo. Neste ambito, destaca-se o FCD
Desenvolvimento Humano, no ambito do qual se identificou que todos os OE do POR Algarve contribuem de forma
positiva para pelo menos 1 dos seus critérios de avaliagdo.

Com menores niveis de incidéncia positiva nos seus critérios de avaliagdo, mas ainda assim com nivel de coeréncia
assinalavel, destacam-se os FCD turismo sustentavel, desenvolvimento territorial, alteragdes climaticas e governanga.

Dada a maior especificidade dos dominios tematicos de alguns FCD, de que sdao exemplo a biodiversidade e paisagem
ou a qualidade ambiental e a econdmica circular, o nimero de objetivos com influéncia positiva € menos numeroso,
destacando-se aqueles com uma incidéncia tematica mais concreta.

Ainda assim, dado o papel estruturante que historicamente deste POR no desenvolvimento dos fatores econdmicos
e sociais da regido, é expectdvel que, para a generalidade dos fatores, a concretizagdo dos varios OE contribua de
forma positiva e favoravel para os aspetos abordados no ambito da presente avaliagdo ambiental.
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OE 1.1

Quadro 9. Sintese das oportunidades e riscos associados aos fatores criticos para a decisdo

OE 1.2

OE13

OE1l4

OE 1.5

OE2.1

OE2.2

OE24

OE 2.5

OE 2.6

OE 2.7

OE 2.8

OE 4.a)

OE 4.d)

OE 4.f)

OE 4.g)

OE 4.h)

OE 4.k)

OE4.2

OE 4.5

OE4.6

OE5.1
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Legenda: 71 O objetivo especifico constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo; N O objetivo especifico constitui um risco para o critério em avaliagdo; 0 O objetivo especifico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: Equipa técnica
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7. DIRETRIZES DE MONITORIZACAO

Relativamente aos processos de monitorizagdo, que constituem parte fundamental dos processos de gestdo
territorial, o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, determina que “as entidades responsaveis pela
elaboragdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da
respetiva aplicagdo e execucdo, verificando a adogdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de
identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos previstos”, sendo ainda responsaveis pela divulgacdo dos
resultados deste processo de controlo.

Considerando o principal propdsito da AAE, que é o de salvaguardar as condigdes ambientais num contexto em que
se introduzem alteragdes num instrumento territorial de referéncia, as medidas de planeamento e controlo
constituem um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo fundamentais para a efetiva verificagdo dos impactes
resultantes do POR Algarve

Neste ambito, foram definidas as seguintes medidas de planeamento e gestdo (MPG), nomeadamente:

Quadro 10. Medidas de planeamento e gestdo

Fator critico para a
decisdo

Medidas de planeamento e gestdo

Alteragcdes
Climaticas

Em linha com os compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris de 2015 sobre AlteragGes Climaticas, para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das NagBes Unidas e cumprir os objetivos e metas da Lei
Europeia do Clima, e dando cumprimento ao regulamento FEDER, dever-se-a: i. canalizar 30 % da despesa total do
FEDER a objetivos climaticos; ii. contribuir para alcangar a ambig¢do de consagrar, no ambito do quadro financeiro
plurianual 2021-2027, a objetivos de biodiversidade 7,5% das despesas anuais em 2024, e; iii. assegurar 10% das
despesas anuais em 2026 e em 2027, tendo igualmente em conta as sobreposi¢des existentes entre os objetivos
climaticos e os objetivos de biodiversidade;

Dos 780 M€ (687M<€ FEDER e 93M€FSE+) atribuidos ao PO Regional do Algarve, 368ME€ (47%) destinam-se ao OP2 (Uma
europa mais verde), o que demonstra a importancia da agdo climatica e sustentabilidade.

Em linha com o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030, e com a trajetdria de neutralidade carbdnica até 2050,
contribuir para o cumprimento das metas nacionais de: i. redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa, tendo
por referéncia o ano de 2005 (entre 45 % e 55 % das emissdes); ii. incorporagdo de 47 % de energia de fontes renovaveis
no consumo final bruto de energia; iii. redugdo de 35 % do consumo de energia primaria com vista a uma melhor
eficiéncia energética; iv. atingir 15 % interligagGes de eletricidade;

Cumprir as metas setoriais de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissdes registadas
em 2005: a) 70 % no setor dos servigos; b) 35 % no setor residencial; c) 40 % no setor dos transportes; d) 11 % no setor
da agricultura; e) 30 % no setor dos residuos e aguas residuais.

Em fase de sele¢do/avaliagdo de candidaturas, considerar critérios climaticos/ambientais de modo a assegurar que os
projetos apoiados tenham em consideragdo os riscos e vulnerabilidades associados ao clima atual e futuro, que nédo
contribuam para um agravamento da exposi¢do aos riscos climaticos, e que contribuam para a melhoria da capacidade
adaptativa das suas respetivas dreas e sectores de intervengdo;

Dar primazia ao apoio a entidades que adotem procedimentos no ambito do combate as alteragBes climaticas,
promovendo desta forma a descarbonizagdo da economia;

Dar primazia a projetos assentes no aproveitamento e valorizagdo dos recursos naturais endégenos da regido Algarve;

Monitorizar continuadamente os parametros ambientais de modo a aferir o impacto das medidas e agdes do PO na
qualidade do ar, da agua, dos residuos, dos solos;

Assegurar que os incentivos as empresas sdo dirigidos a projetos promotores do uso de energias renovaveis, da
eficiéncia energética, do uso eficiente dos recursos, da utilizagdo das melhores técnicas disponiveis e da inovagdo
ambiental;

Promover e valorizar projetos que contribuam para a descarbonizagdo dos setores associados ao turismo e industria,
estimulando a redugdo dos consumos, a eficiéncia energética e a utilizagdo de energia de fontes renovaveis;

Promover projetos que reduzam as perdas nos sistemas de distribuicdo de dgua, reforgcando a eficiéncia nos usos
urbanos e nos setores econémicos, integrando outras origens e dgua de qualidade menos exigente;
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Fator critico para a
decisdo

Medidas de planeamento e gestdo

Considerar como referéncia para efeitos de implementagdo de eventuais medidas a ter em conta de minimizagdo dos
impactos das alterag@es climaticas as medidas de adaptagéo identificadas no P-3AC;

Promover e valorizar a melhoria da eficiéncia energética em todos os projetos materiais apoiados.

Biodiversidade e
Paisagem

Implementar sistemas de monitorizagdo e de avaliagdo do estado de conservagdo dos habitats e espécies;

Desenvolver agdes com vista a recuperagdo e protegdo de espécies ameagadas com estado de conservagdo desfavoravel
e habitats naturais com estado de conservagdo desfavoravel;

Criagdo de infraestruturas verdes associadas aos recursos hidricos, como fomento da conetividade ecoldgica em
articulagdo com as areas de EEM a definir para cada municipio;

Recuperagdo ambiental e de passivos de pedreiras.

Desenvolvimento
Humano

Apoiar a capacidade de captagdo de investimento estrangeiro em dominios altamente qualificados e intensivos em
conhecimento cientifico;

Apoiar a capacidade de inovagdo e diferenciagdo do tecido empresarial, como forma de reconverter a estrutura
econdmica da Regido e captar recursos humanos altamente qualificados;

Robustecimento do trabalho em parceria entre as Universidades, os centros de ciéncia e tecnologia, as empresas e o
poder local, com vista a promover uma transferéncia do conhecimento generalizada aos varios setores econémicos e a
sociedade;

Apoiar diretamente medidas de atratividade de trabalhadores inseridos nas novas formas de trabalho (teletrabalho,
trabalho remoto, etc....), a nivel internacional, criando oportunidades de negdcio e networking na Regido;

Promover uma sensibilizagdo regular para a importancia da formagdo e da aprendizagem continua, inserido numa
estratégia de corregdo dos desequilibrios educacionais da regido, apoiando a estruturagdo de projetos de vida pautados
pela qualificagdo, bem como a disseminagdo de casos de sucesso junto do publico-alvo;

A promogdo da educagdo e da aprendizagem ao longo da vida deve considerar formas de comunicagdo ajustadas aos
diferentes publicos-alvo e a sua disseminagdo deve ser efetuada ao nivel das comunidades locais e prestar particular
atencgdo aos territorios vulneraveis;

Mitigar situagdes de abandono das formagdes e aprendizagem ao longo da vida, sobretudo entre a populagdo
desempregada com maiores necessidades de qualificagdo, frequentemente absorvida pela atividade turistica;

Promover projetos orientados especificamente para a promogdo da aprendizagem ao longo da vida da populagdo adulta
inserida no mercado de trabalho, com abordagens muito orientadas a estratégia de negécio das empresas;

Reforgo de medidas de promog&o da integragdo e inclusdo de cidad3os estrangeiros, nomeadamente, através de agdes
nos dominios da educagéo, formagdo profissional, transigdo para o mercado de trabalho, participagdo civica e politica,
inclusdo digital, empreendedorismo e capacitagdo;

Apoiar a provisdo e o acesso as respostas sociais, sobretudo, para a infancia e para populagdo idosa, com particular
atencgdo para os idosos em situagdo de isolamento, como forma de apoio as familias;

Combater o isolamento da populagdo idosa e promogdo do envelhecimento ativo, como forma de melhoria do seu bem-
estar e inclusdo social;

Melhoria e qualificagdo do parque escolar, face a importancia dos equipamentos coletivos de educagdo nos quotidianos
das criangas e jovens, em particular, dos mais vulneraveis, no refor¢o da promogdo do interesse e valorizagdo pelo
ensino e subsequentes ganhos na redugdo da taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo, ainda muito elevada
na Regido;

Reforgar a capacidade do Sistema Nacional de Saude na Regido, designadamente, aumentando o racio de médicos e de
enfermeiros e dando continuidade a reforma dos cuidados de saude primarios, garantindo um aumento da
acessibilidade dos cidaddos aos cuidados de saude;

Apoiar o alargamento da rede de cuidados continuados integrados na Regido e, em particular a rede de cuidados
paliativos, de forma a reduzir deslocagBes frequentes e situagdes de afastamento familiar da pessoa em situagdo de
avangado estado de doenga ou dependéncia.

34

RESUMO NAO-TECNICO |JuLHO 2022



POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Fator critico para a
decisdo

Medidas de planeamento e gestdo

Desenvolvimento

Desenvolver agdes de valorizagdo dos espagos urbanos e periurbanos, mediante a qualificagdo de espagos verdes com
vista a resiliéncia num cendrio de alteragGes climaticas e criagdo de infraestruturas verdes contribuindo para o fomento
da biodiversidade em meio urbano;

Concretizagdo das agdes dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem nos territérios vulneraveis,
complementando as intervengdes a realizar no ambito do PRR, quer ao nivel das agdes, quer nos territdrios ndo
abrangidos e definicdo de mosaicos diferenciados de espécies florestais autdctones, destinadas a garantir a
sustentabilidade dos espacos florestais e a reforgar a sua fungdo de sequestrador de didxido de carbono, mitigadora

Economia Circular

Territorial das alteracdes climaticas e promotora da biodiversidade, enquanto projetos de interesse coletivo;
Adogdo de medidas de incentivo a requalificagdo do edificado existente;
Acbes de valorizagdo dos espagos urbanos e periurbanos, mediante a qualificagdo de espagos verdes com vista a
resiliéncia num cendrio de alteragdes climaticas e criagdo de infraestruturas verdes contribuindo para o fomento da
biodiversidade em meio urbano.
Capacitar e financiar os agentes turisticos locais para a adogdo de comportamentos e tecnologias mais eficientes e
ambientalmente sustentaveis;
Promover a articulagdo entre as entidades gestoras dos recursos mobilizaveis para o fenémeno turistico, assegurando
um aproveitamento equilibrado e em linha com as necessidades de salvaguarda, fomentando a sua sustentabilidade;
Promover a implementagdo de projetos para a protegdo e recuperagdo do patrimonio natural, da biodiversidade e dos
ecossistemas;
Promover a implementagdo de projetos para a protegdo e recuperagdo do patrimonio cultural em articulagdo com a
. melhoria do espago urbano;
Turismo
Sustentavel . . . o » . .
Promover, divulgar e valorizar os produtos turisticos regionais com énfase na sustentabilidade e qualidade ambiental,
priorizando abordagens inovadoras;
Promover a coesdo territorial e a insergdo social das comunidades residentes, garantindo a harmonizagdo de usos entre
locais e visitantes;
Promover a sensibilizagdo dos agentes locais para consumos energéticos mais eficientes e a redugdo da intensidade
energética, assim como para as consequéncias ambientais de uma utilizagdo ineficiente dos recursos;
Monitorizar e disponibilizar publicamente dados relativos ao desenvolvimento do fenémeno turistico nas suas diversas
valéncias, incluindo a sua sustentabilidade e as necessidades energéticas associadas.
Garantir o acompanhamento da implementagdo das medidas do PGRH e aumentar a eficiéncia das infraestruturas ja
existentes;
Otimizagdo da recolha seletiva de residuos;
Reabilitagdo de infraestruturas de distribui¢do de agua;
Qualidade Reforgo da monitorizagdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos subterraneas e superficiais;
Ambiental e

Utilizar aguas para reutilizagdo (ApR) em usos urbanos ndo potdveis, de forma a reduzir a captagdo de agua natural;

Avaliagdo das dotagBes de rega das diferentes culturas de espagos verdes;

AcGes de sensibilizagdo da populagdo para a redugdo da produgdo, a reciclagem e a reutilizagdo de residuos;

Cumprir a legislagdo em vigor relativa a Certificagdo Energética de Edificios, principalmente para edificios a construir ou
remodelar.

Governanga

Estimular o trabalho em parceria, possibilitando a adogdo dos mais recentes modelos de governanga efetiva e ativa;

Estimular a cooperagdo entre as empresas regionais e a colaboragdo entres os produtores de conhecimento
(universidades e centros de ciéncia e tecnologia) e as empresas;

Promover a capacitagdo das entidades envolvidas em processos de governagdo e de articulagdo interinstitucional na
implementagdo de estratégias territoriais de ambito regional e local;
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7 Promover a implementagdo de projetos que contribuam para o processo de transigdo digital e de digitalizagdo dos
servigos publicos para os cidaddos e para as empresas, melhorando o funcionamento e a organizagdo do Estado.

Fonte: Equipa técnica

36 RESUMO NAO-TECNICO |JULHO 2022



POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

8. CONCLUSOES

A avaliagdo ambiental estratégica do POR Algarve focou-se na andlise dos efeitos potenciais no ambiente resultantes
da implementagdo do Programa. Nesse sentido, foram analisadas as tendéncias recentes de evolugdo do territdrio
potencialmente influenciadas através do desenvolvimento do POR Algarve, de acordo com sete fatores criticos para
a decisdo:

Alteragdes climaticas;

Biodiversidade e paisagem;
Desenvolvimento humano;
Desenvolvimento territorial;

Turismo sustentavel;

Qualidade ambiental e economia circular;

N N N N N N VN

Governanga.

Como principal resultado da avaliagdo ambiental estratégica do POR Algarve, destaca-se o facto de que a
implementagdo do Programa ndo implicara quaisquer riscos significativos para o ambiente. Pelo contrario, entende-
se que a implementagdo do POR Algarve podera contribuir de forma decisiva para uma evolugdo positiva em todos
os fatores criticos para a decisdo e critérios de avaliagdo considerados.

Ressalva-se, contudo, que, para a concretizagdo desta analise prospetiva, é essencial que sejam seguidas e adotadas
as medidas de planeamento e gestdo preconizadas, que contribuirdo para manter eventuais riscos controlados e,
sobretudo, para potenciar a concretizagdo das oportunidades identificadas.

Para tal, considera-se fundamental a assungdo de um compromisso coletivo entre as diversas entidades envolvidas
no quadro de governacdo do Programa, no sentido de desenvolverem os seus esforgos e cooperarem ativamente
para a melhor operacionalizagdo do Programa de um modo geral e, em particular, para promoverem a concretizagdo
das medidas de planeamento, gestdo e controlo preconizadas na avaliagdo ambiental.
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