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1. INTRODUCAO

O presente documento foi desenvolvido pela EY / Parthenon, e constitui o Relatério Ambiental Preliminar da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) prevista no contexto da elaboragdo do Programa Operacional Regional do
Algarve para o periodo de programagdo 2021-2027.

De acordo com o estipulado no artigo 52 do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, transpondo para a legislagdo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE, é competéncia
da entidade responsavel pela elaboragdo do programa determinar o ambito da avaliagdo ambiental a realizar, bem
como determinar o alcance e nivel de pormenorizagdo da informagdo que esta deve incluir.

Encontrando-se a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR-Algarve) a desenvolver o
instrumento correspondente para o proximo periodo de programagdo 2021-2027, o presente documento da resposta
a esse imperativo legal.

O Relatério Ambiental procura fornecer uma avaliagdo ambiental sucinta e objetiva, em estreita conformidade com
os varios aspetos considerados no Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011,
de 4 de maio), que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente, transpondo para a legislagdo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE.

Neste sentido, o presente relatério encontra-se organizado de forma a apresentar os seguintes contetdos:

72 Metodologia — onde se apresenta a abordagem metodoldgica adotada para o processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica que acompanha e elaboragdo do POR Algarve;

7 Objeto da Avaliagdo Ambiental (AA) — onde se identifica o programa objeto da avaliagdo ambiental e, entre
outros aspetos relevantes, se apresenta o seu histérico e os fundamentos subjacentes a decisdo da sua
elaboragédo, assim como os objetivos especificos da sua promocgao;

7 Fatores criticos para a decisdo (FCD) — onde sdo identificados os fatores criticos para a decisdo, que resultam da
anadlise integrada dos elementos de base estratégica determinados pelas ligagdes entre as questdes estratégicas
do programa, as questdes ambientais e de sustentabilidade (fatores ambientais) relevantes que refletem as
questdes criticas associadas ao Programa, e o quadro de referéncia estratégico, que sistematiza as
macropoliticas relevantes definidas em estratégias, planos e programas aos niveis europeu e nacional.

2 Avaliagdo ambiental — onde, para cada um dos fatores criticos para a decisdo identificados, sdo apresentados
os elementos de base estratégica subjacentes a avaliagdo ambiental, se procede a andlise das tendéncias
recentes de evolugdo dos critérios ambientais de avaliacdo, sendo identificadas as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas associadas a cada fator critico e, por fim, analisadas as oportunidades e os riscos
decorrentes da concretizagdo dos objetivos estratégicos do POR Algarve;

2 Diretrizes de monitorizagdo e governanga — onde se apresentam as diretrizes para a implementagdo da AAE do
POR Algarve, divididas em duas componentes distintas: i) Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem
a um conjunto de medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar os efeitos adversos do programa no
ambiente e; ii) Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitorizagdo da AAE,
focados nos resultados e tendo em conta as questGes criticas antes identificadas;

7 Estratégia de comunicagdo e participa¢do — onde se descrevem os procedimentos propostos para assegurar a
participagao institucional e do publico em geral no processo de AAE do POR Algarve.

Por fim, em anexo ao relatdrio, apresenta-se ainda a verificagdo da conformidade das tipologias de agdo do Programa
com o principio de «ndo prejudicar significativamente», bem como as matrizes de avaliagdo do quadro de referéncia
estratégico da Avaliagdo Ambiental.
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2. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

2.1. Processo de Avaliacao Ambiental Estratégica

A diretiva comunitaria 2001/42/CE sobre AAE requer que os Estados Membros avaliem os efeitos no ambiente de
determinados planos e programas, mais concretamente de todos os tipos de programas nos dominios da agricultura,
floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo de recursos hidricos, telecomunicagdes,
turismo, planeamento regional e urbano, ordenamento do territério ou utilizagdo dos solos, e que enquadrem a
aprovagao de projetos listados nos anexos | e Il da diretiva 2011/92/EU15.

A Diretiva 2001/42/CE foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. De acordo com este diploma, estdo sujeitos a AA determinados planos e
programas, a saber:

7 Os relativos a determinados sectores (agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de
residuos, gestdo das dguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos) e
que constituam enquadramento para a futura aprovagao dos projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-
Lei n.2 69/2000 de 3 de maio;

72 Os que devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais (nos termos do Artigo 10.2 do Decreto-Lei
n.2 140/99, de 24 de abril, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro),
atendendo aos seus eventuais efeitos hum sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario,
numa zona especial de conservagdo ou numa zona de prote¢do especial;

72 Os que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura aprovacgdo de
projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

A AAE, ao ser um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza estratégica, tem como objetivo geral auxiliar a
integracdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de a¢do no quadro de um
desenvolvimento sustentavel. Permite assim, avaliar e comparar opgdes alternativas de desenvolvimento enquanto
estas ainda se encontram em fase de estudo.

Mais concretamente a AAE permite:

2 Apoiar o desenvolvimento das opgdes do programa, integrando as componentes ambiental, social e econdmica,
através de uma visdao mais integrada e abrangente;
Detetar problemas e oportunidades estratégicas nas op¢des em andlise;

Constituir um instrumento fundamental para adog¢do e promogdo de principios e praticas sustentdveis,
permitindo melhorar a qualidade das decisGes atuais e futuras.

Conforme refere Partidario M. (2012), através destes objetivos a AAE pode contribuir para:

2 Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relagdo as questdes ambientais, dentro de um
quadro de sustentabilidade;

2 Contribuir para a identificagdo, selecdo e discussdo de opgdes de desenvolvimento para decisdes mais
sustentaveis (interrelacionando sempre as quest&es biofisicas, sociais, institucionais e econdmicas);

2 Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opgdes em andlise e facilitar a consideragdo de processos
cumulativos;

Sugerir programas de seguimento, através de gestao estratégica e monitorizagao;

Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os agentes relevantes através de
didlogos, e promover decisdes mais integradas relativamente ao conjunto de pontos de vista mais relevantes.

A presente metodologia de AAE tem como base o “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” e o
“Guia de Melhores Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica”, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sendo
devidamente adaptada a situagdo em concreto, respeitando o determinado pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, com as adaptag@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

Neste sentido, tendo como referéncia os diagramas de procedimentos decorrentes da legislagdo em vigor e as
metodologias suprarreferidas, a AAE deve ser desenvolvida em 3 fases sequenciais, que decorrem paralelamente ao
processo de elaboragdo do POR Algarve.
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72 Fase 1- Defini¢do do Contetido da Avaliagdo Ambiental e Fatores Criticos de Decisdo — O seu desenvolvimento
culmina com a entrega de um Relatdrio de Defini¢io de Ambito (RDA) e dos Fatores Criticos de Decis3o, o qual
é submetido a consulta por parte das entidades com responsabilidades ambientais especificas, as quais possam
interessar os efeitos resultantes da aplicagdo do programa operacional;

72 Fase 2 — Elaboragdo do Relatério Ambiental (RA) e Resumo N3o-Técnico (RNT) — A segunda fase culmina com
a entrega do Relatdrio Ambiental Preliminar e o Resumo N&do Técnico. Antes da sua aprovagdo, o Relatério
Ambiental deverd novamente ser remetido as entidades anteriormente consultadas para emissdo de parecer. O
Relatdério Ambiental Preliminar estara ainda sujeito a consulta publica durante um periodo minimo de 30 dias;

2 Fase 3 — Preparagdo da Declaragdo Ambiental — Na ultima etapa da AAE é preparada e entregue a respetiva
Declaragdao Ambiental.

A defini¢do do conteldo da avaliagdo ambiental da cumprimento ao artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho servindo para estabelecer e validar o contexto em que a AAE se realiza, identificando a estratégia subjacente
a0 programa operacional e os respetivos problemas que visa suprimir. Ao mesmo tempo sdo analisadas as inter-
relagGes positivas e negativas com o ambiente e observam-se potenciais conflitos e oportunidades intersectoriais que
o programa operacional venha a estabelecer com outros planos e programas.

Perante este diagndstico preliminar e breve da situagdo, sdo selecionados os critérios e a sua escala de analise que
estruturam e orientam a andlise estratégica — denominados Fatores Criticos de Decisdo — bem como os métodos e
técnicas para a sua analise e avaliagdo, incluindo uma proposta de indicadores de monitorizagdo. Segundo Partidario
M. (2007), os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrugar, uma vez
que identificam os aspetos que devem ser considerados pela decisdo na concegdo da sua estratégia e das agdes que
a implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentdvel. Ddo resposta ao alcance
da AAE (exigéncia legal) e resultam de uma andlise integrada dos seguintes elementos:

7 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

7 Questdes estratégicas (QE) (objetivos estratégicos e linhas de for¢a) do objeto de avaliagdo;

2 Fatores ambientais (FA).

O esquema seguinte, da autoria da mesma autora, sintetiza precisamente esta metodologia:

Figura 1. Fatores Criticos de Decisdo como elemento integrador e estruturante em AAE

QE FA

FCD

QRE

Fonte: PARTIDARIO, M. (2007)

Nesta fase, é ainda apresentado um quadro de atores a envolver no desenvolvimento da AAE do programa, bem
como uma estratégia de comunicagdo com estes.

Conforme prevé o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na segunda fase (Elaborac¢do do Relatdrio
Ambiental) o objetivo principal é a realizagdo dos estudos técnicos necessarios, respeitando os FCD e o nivel de
pormenor estabelecidos anteriormente.
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Estes permitem fazer a analise das tendéncias mediante a escolha de varios cenarios, com ou sem a implementagdo
do programa operacional, e a avaliagdo das oportunidades e riscos a si associados em termos ambientais e de
sustentabilidade.

Mediante esta cenarizagdo sdo criadas diferentes diretrizes destinadas a prevenir, evitar, ou reduzir os efeitos
adversos, as quais sdo posteriormente avaliadas e comparadas tendo em comum o mesmo objetivo final. Destas
varias diretrizes resultam conclusdes para a decisdo relativamente as opgGes estratégicas do programa operacional
que melhor integram as questdes ambientais e de sustentabilidade, bem como as orientagOes a seguir e as medidas
de gestdo e monitorizagdo a serem aplicadas em fase de seguimento.

No Relatério Ambiental sdo apresentados os resultados da avaliagdo ambiental através da identificagdo, descrigdo e
avaliagdo dos eventuais efeitos significativos criados no ambiente, resultantes da implementagdo do programa
operacional, assim como de alternativas razoaveis, tendo sempre em conta os objetivos do programa.

Com este intuito, o Relatério Ambiental devera ser constituido pelos seguintes elementos:

a) Descrigdo geral dos objetivos do programa operacional e das suas relagdes com outros planos e programas
de alguma forma a si associados;

b) Caracterizagdo ambiental das zonas passiveis de serem significativamente afetadas mediante a
implementagdo, ou ndo, do programa operacional;

c) Listagem dos problemas ambientais pertinentes para o programa operacional;

d) Exposigdo dos objetivos de protegdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitério ou nacional,
que de alguma forma condicionem as opg¢des do programa operacional, além da forma como estes objetivos
foram tidos em consideragdo durante a sua elaboragao;

e) Andlise dos impactes significativos no ambiente, decorrentes da aplicagdo do programa operacional;

f) Identificacdo de alternativas razoaveis e proposta de medidas destinadas a mitigar, compensar, ou mesmo
eliminar, quaisquer efeitos adversos resultantes da aplicagdo do programa operacional;

g) Resumo com as razdes que justificam as alternativas escolhidas e com uma descrigdo do modo como se
procedeu a sua avaliagao;

h) Proposta de medidas de controlo, acompanhamento e avaliagdo a implementar apds a entrada em vigor do
programa operacional;

i) Resumo ndo técnico.

Apds o periodo de consulta publica ao Relatdrio Ambiental, conforme determina o artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, é preparada uma Declaragdo Ambiental onde se justifica a forma como as consideragdes
ambientais e os resultados da consulta publica foram integrados e considerados no programa operacional, bem como
as medidas de controlo previstas.

Mediante o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, posteriormente a Declaragdo Ambiental devera
ser feita uma avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrente da respetiva aplicagdo e execugdo
do programa operacional. Ao mesmo tempo sera verificada a adogdo das medidas previstas na Declaragdao Ambiental,
remetendo-se os resultados da avaliagdo e controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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Figura 2. Procedimento de avaliagdo ambiental definido pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho

Plano/Programa

Avaliacao Ambiental Estratégica

A. Decisao de elaboracédo
do P/P e definicdo dos
seus objetivos

A 4

1. Averiguacéo da 2. Consulta
necessidade de —> ERAE
sujeicéo a AAE (20 dias)

v < |

i. Documento
de
fundamentacao
da decisdo nao
sujeicdo

3. Sujeicéo
a AAE?

B. Definicdo do P/P

A4

4. Determinacéo do
ambito da AAE

l Fim

5. Consulta ERAE
(20 dias)

ii. Relatorio de
Definicdo de
Ambito

C. Elaboracéo do P/P

iii. Projeto de

P/P

6. Elaboracéo do
Relatério Ambiental

|

iv. Relatorio
Ambiental e RNT
preliminare

7. Consulta ERAE

Consulta publica

vi. Relatério
Ambiental e
RNT finai

v. Relatorio da
Consulta Publica

8. Deciséo final -

A
Versao final Declaracdo |, g pypjicitacao da DA
do P/P Ambiental

Fonte: APA

20

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR | JULHO 2022



POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.2. Cumprimento do principio Do No Significant Harm

A Comissdo Europeia estabelece, através da comunicagdo C(2021) 1054 final de 12.02.2021, orientagGes técnicas
sobre a aplicagdo do principio de “ndo prejudicar significativamente”, as quais acrescem para o préximo periodo de
programacao, na necessidade de atender no ambito do exercicio da AAE, ao principio do DNSH (Do No Significant
Harm).

De acordo com o Regulamento 852/2020, devera ser verificada a sustentabilidade dos investimentos em torno de 6
objetivos ambientais:

a mitigacdo das alteragdes climaticas;

a adaptacgdo as alteragdes climaticas;

a utilizagdo sustentavel e prote¢do dos recursos hidricos e marinhos;
a transigdo para uma economia circular;

a prevengao e o controlo da poluigdo;

N N N N N VN

a protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

Na sua mais recente nota metodoldgica, a Comissdo Europeia elucida que devera ser realizada uma avaliagdo durante
a fase de programacdo para evitar a inclusdo de atividades ou tipos de agdes nos programas que apresentam algum
risco com respeito ao cumprimento do principio DNSH.

A AAE identifica as medidas para prevenir, reduzir e tdo completamente quanto possivel compensar quaisquer efeitos
adversos sobre o ambiente, decorrente da implementagdo dos programas, sendo que tal nao significa que esteja
automaticamente verificada a conformidade com o principio DNSH.

Nesse sentido, é necessaria a avaliagdo ao principio DNSH, para identificar os riscos potenciais e considerar as medidas
de mitigacdo necessarias que serdo implementadas para prevenir e compensar qualquer dano significativo no que diz
respeito aos seis objetivos ambientais abrangidos.

Para demonstrar que o principio do DNSH foi tomado em consideragdo, os Estados-Membros devem disponibilizar,
informagdo de apoio necessaria sobre a aplicagdo do mesmo aos servigos da Comissdo, durante a negociag¢do informal
dos Programas.

Tendo por base a legislagdo referida, o cumprimento da sustentabilidade do ponto de vista ambiental é assegurado
através da verificagdo do contributo dos investimentos para os objetivos ambientais. Podem ser verificados
contributos claramente positivos para os objetivos ambientais, ou contributos nos quais os investimentos ndo
prejudicam significativamente nenhum dos objetivos ambientais referidos. Para avaliar se os investimentos e as
medidas prejudicam ou ndo significativamente os objetivos ambientais, deverdo ser respondidas as seguintes
questoes:

2 Mitigagdo das alteragGes climaticas: Prevé-se que a medida dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa?
2 Adaptacdo as alteragdes climaticas: Prevé-se que a medida dé origem a um aumento dos efeitos negativos do
clima atual e do clima futuro previsto, sobre a prépria medida, as pessoas, a natureza ou os ativos?
2 Utilizagao sustentdvel e protecao dos recursos hidricos e marinhos: Prevé-se que a medida prejudique:
i) o bom estado ou o bom potencial ecoldgico das massas de agua, incluindo as dguas de superficie e
subterraneas, ou;
ii) obom estado ambiental das 4guas marinhas?
2 Transigdo para uma economia circular, incluindo a prevencgao e a reciclagem de residuos: Prevé-se que a medida:
i) conduza a um aumento significativo da produgdo, da incineragdo ou da eliminagdo de residuos, com
excegdo da incineragao de residuos perigosos ndo recicldveis, ou;
ii) dé origem a ineficiéncias significativas na utilizagdo direta ou indireta de qualquer recurso natural em
qualquer fase do seu ciclo de vida que ndo sejam minimizadas por medidas adequadas, ou;
iii) venha a causar danos significativos e de longo prazo no ambiente, no contexto da economia circular?
2 Prevencgdo e controlo da poluigdo: Prevé-se que a medida dé origem a um aumento significativo das emissoes
de poluentes para o ar, a 4gua ou o solo?
7 Protecgdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas: Prevé-se que a medida:
i) prejudique de forma significativa as boas condigdes e a resiliéncia dos ecossistemas, ou;
ii) prejudique o estado de conservagdo das espécies e habitats, incluindo os de interesse da Unido?
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Deste modo, durante o processo da AAE, devera ser garantida a avaliagdo, para cada um dos investimentos e medidas
delineadas para os PO, do grau de sustentabilidade ambiental dos investimentos previstos de acordo com o principio
do DNSH, através de justificagdo substantiva sempre que a resposta for negativa.
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3. ESTRATEGIA DE COMUNICACAO E PARTICIPACAO

De acordo com as disposigdes estabelecidas na legislagdo relativa a Avaliagdo Ambiental Estratégica (Decreto-lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.2 58/2011, de 4 de maio), a participagdo institucional e do
publico em geral no processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica é assegurada, respetivamente, através da:

A

Consulta as entidades as quais em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar
os efeitos resultantes da aplicagdo do plano ou programa (Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas), as quais dispem de 20 dias (no caso do Relatdrio de Definigdo de Ambito), e de 30 dias (no caso do
Relatério Ambiental), para se pronunciarem e apresentarem as suas observagdes (n.2 3 do artigo 3.2, en.2 1, 2,
3,4,5e6do artigo 7.2, do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.2 58/2011, de
4 de maio);

Consulta publica do programa operacional, que incluird o respetivo Relatorio Ambiental, aberta a participagao
do publico em geral, nos termos do disposto n.2 6 a 9 do artigo 7.2 do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Atendendo ao ambito de intervengdo do programa operacional e de modo, também, a conferir coeréncia aos
processos de consulta a desenvolver neste ambito, considera-se que, numa primeira andlise, deverdo ser envolvidas
no acompanhamento do programa, enquanto entidades com responsabilidades ambientais especificas, um total de
63 ERAE de varios setores e escalas de intervencgdo relevantes para POR Algarve, nomeadamente:

A

A

ADENE — Agéncia para a Energia;

Administragdo Regional de Saude do Algarve (ARS Algarve);

Agéncia de Desenvolvimento do Barlavento;

Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional (ANQEP);
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve (AREAL);

Aguas do Algarve, SA;

Algarve Biomedical Center Research Institute (ABC-RI);

Algar, S.A,;

Almargem - Associagdo de Defesa do Patrimonio Cultural e Ambiental do Algarve;
Alto Comissariado para as Migrages (ACM);

AMAL - Comunidade Intermunicipal do Algarve;

Associacdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo;

Associagdo dos Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve (AHETA);
Associagdo dos Industriais Hoteleiros e Similares do Algarve (AIHSA);
Associagdo dos Produtores Florestais do Barlavento Algarvio (ASPAFLOBAL);
Associagdo InLoco;

Associagcdo Portuguesa de Aquacultores;

Associagdo Terras do Baixo Guadiana (ATBG);

Autoridade Nacional de Protecgdo Civil (ANPC);

Camara Municipal de Albufeira;

Camara Municipal de Alcoutim;

Camara Municipal de Aljezur;

Camara Municipal de Castro Marim;

Camara Municipal de Faro;

Camara Municipal de Lagoa;

Camara Municipal de Lagos;
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2 Camara Municipal de Loulé;

2 Camara Municipal de Monchique;

2 Camara Municipal de Olhdo;

2 Camara Municipal de Portimao;

2 Camara Municipal de Sdo Bras de Alportel;

2 Camara Municipal de Silves;

2 Camara Municipal de Tavira;

2 Camara Municipal de Vila do Bispo;

2 Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio;

72 Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve);

72 Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);
72 Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género (CIG);

7 Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

72 Diregdo-Geral do Patrimonio Cultural (DGPC);

2 Diregdo Geral do Territério (DGT);

2 Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve;

72 Diregdo Regional do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF);

7 Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

2 Diregdo-Geral de Ensino Superior (DGES);

2 Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM)

2 Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) — Dire¢do de Servigos da Regido do Algarve;
2 IAPMEI, IP - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo;

2 Infraestruturas de Portugal (IP);

72 Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) - Diregdo Regional de Mobilidade e Transportes do Algarve;
7 Instituto de Seguranga Social, IP (ISS);

2 Instituto do Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) — Delegagdo Regional do Algarve;
7 Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

2 Liga de protegdo da Natureza (LPN);

72 Minha Terra- Federagdo Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local;

72 NERA — Associagdo Empresarial da Regido do Algarve;

2 Plataforma Portuguesa das Organizagdes Ndo-Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD);
7 Quercus- Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza;

72 Turismo de Portugal (TdP);

72 Universidade do Algarve (UAlg);

2 Vicentina - Associagdo para o Desenvolvimento do Sudoeste;

2 ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel.

Os Relatdrios (de Definicdo de Ambito e o Relatério Ambiental) serdo enviados via correio eletrénico, em formato
.pdf (Portable Document Format), para cada uma das ERAE anteriormente indicadas, solicitando-se o envio do seu
parecer escrito.

No decorrer do periodo de consulta publica e antes da aprovagao do programa, as ERAE e o publico em geral terdo
acesso ao Relatério Ambiental Preliminar, podendo dar contributos e sugestdes no sentido da melhoria da qualidade
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deste instrumento e da salvaguarda de eventuais interesses cujo potencial afetagdo tenha sido descurado ou
subavaliado.

A consulta publica sera anunciada com uma antecedéncia minima de 5 dias e terd a duragdo minima de 30 dias.
Durante este periodo, todos os elementos para consulta deverdo ser disponibilizados através da Internet.
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4. OBJETO DA AVALIACAO

O objeto de avaliagdo da presente AAE é o Programa Operacional Regional do Algarve, a vigorar no periodo de
programacdo 2021-2027. O principal objetivo desta AAE é o de avaliar previamente o impacte ambiental decorrente
da implementagdo e execugdo do POR Algarve. Para tal, visa criar condigbes que permitam uma identificagdo e
ponderagdo prévias dos impactes ambientais, colocando-os também em processo de participagdo publica e de
auscultagdo das entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), promovendo assim um escrutinio
alargado.

O processo de elaboragdao do POR Algarve e a realizagdo das respetivas avaliagdo ex-ante e avaliagdo ambiental,
decorrem em estreita articulagdo com o Acordo de Parceria, assim como com a cadeia de programagao, que constitui
0 proximo periodo de financiamento comunitario, nomeadamente o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e restantes instrumentos financeiros definidos no designado
NextGenerationEU, como o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, o Fundo para a Transi¢do Justa (FTJ) e demais
instrumentos relevantes a nivel comunitario e nacional.

Com a aprovacdo do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho de 17 de dezembro de 2020, que
estabeleceu o QFP para o periodo de 2021 a 2027, os varios Estados Membros ficaram em condigdes de dar sequéncia
a0s processos que permitam a mobilizagdo e aplicagdo desses fundos.

O Regulamento (UE) n.2 2021/1060, de 24 de junho, determina a necessidade de um Acordo de Parceria enquanto
instrumento de orientagdo estratégica sobre a aplicagdo que cada Estado Membro fara do financiamento comunitario
para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027. Procura-se assim que a utilizagdo
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu + (FSE+), do Fundo de Coesdo
(FC), do Fundo para a Transi¢do Justa (FTJ) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
(FEAMPA) seja o mais eficiente possivel.

O Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia, conhecido como Portugal 2030, identifica
os grandes objetivos estratégicos para aplicagdo de um montante global que ascende a 22.995 M€, distribuidos pelo
FEDER, pelo FSE+, pelo FC, pelo FTJ e pelo FEAMPA. Esta programacgdo assenta em 5 objetivos de politica
determinados pela Unido Europeia, designadamente:

72 Objetivo de Politica 1 - Uma Europa mais inteligente: promovendo a inovagdo, a digitalizacdo, a
competitividade das empresas e as competéncias associadas ao empreendedorismo, a especializagdo
inteligente e a transi¢do industrial;

72 Objetivo de Politica 2 - uma Europa mais verde e hipocarbdnica: em linha com a emergéncia climatica,
enquadrando os objetivos da descarbonizagdo com recurso ao apoio a inovagao a economia circular e aos
métodos de produgdo sustentavel;

2 Objetivo de Politica 3 - uma Europa mais conectada: garantindo a ligagdo entre redes de transportes
estratégicas, também com redes de comunicagdo que permitam suportar a transicdo digital;

72 Objetivo de Politica 4 - uma Europa mais social: aplicando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, com enfoque
para a educacdo, igualdade de acesso, inclusao social, cuidados de saude e emprego de qualidade;

72 Objetivo de Politica 5 - uma Europa mais proxima dos cidaddos: enfatizando o nivel local por via de
estratégias de desenvolvimento promotoras da coesdo social e territorial e do desenvolvimento urbano
sustentavel, com interligacdo de redes para satisfazer as necessidades dos cidaddos.

Importa ainda salientar que as regras de concentragdo tematica tém também impacto na organizagdo do
financiamento a atribuir aos varios Programas, onde se inclui o POR Algarve, designadamente, a afetagdao do FEDER
em 70% nos OP 1 e OP 2 e em 8% no Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

A transposigdo para o nivel nacional dos principios de referéncia relativos ao financiamento comunitario ocorreu com
a publicagio da Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 97/2020, de 13 de novembro, relativa aos principios
e estrutura operacional da Politica de Coes&o para 2021-2027, e com a RCM n.2 98/2020, de 13 de novembro, que
aprova a Estratégia Portugal 2030 e que articula os diferentes instrumentos financeiros europeus, prosseguindo-se
uma trajetdria de crescimento inclusivo e sustentado em convergéncia com a Europa.

A referida RCM n.2 97/2020 determinou ainda a implementagdo do Portugal 2030 através de um total de 12
programas, dos quais trés programas nacionais tematicos, cinco regionais — correspondentes as NUTS Il do
Continente, e onde se enquadra o POR Algarve —, dois programas dedicados as duas Regioes Autdnomas e um
programa de Assisténcia Técnica, aos quais acrescem ainda Programas de Cooperagado Territorial Europeia.
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A Estratégia Portugal 2030, documento de preparagdo estratégica para o Portugal 2030, em linha com as prioridades
e principios orientadores emanados pela UE, e considerando a sua necessidade de planeamento para um horizonte
temporal extenso, assumiu como visdo “Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da préxima década um
periodo de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a UE, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e
territorial”.

Para alcancgar esse designio, a Estratégia Portugal 2030 definiu 4 grandes agendas tematicas de referéncia, que
concentram as principais areas e dominios de intervengdo, norteando a agdo que se prevé desenvolver nos préximos
anos em matéria de financiamento comunitario. Assim, foram definidas as seguintes agendas:

72 Agenda tematica 1 - As Pessoas Primeiro: Um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade, que coloca as pessoas no centro das preocupagoes e pretende promover uma sociedade mais
inclusiva e menos desigual respondendo, ainda, aos desafios da transicdo demografica e do
envelhecimento;

7 Agendatematica 2 - Digitalizacdo, Inovagdo e Qualificagoes como Motores do Desenvolvimento, centrada
no reforco das qualificacGes e da competitividade, potenciando a transformagdo estrutural do tecido
produtivo e respondendo também aos novos desafios tecnoldgicos e societais associados a transicao digital;

72 Agenda tematica 3 - Transi¢dao Climatica e Sustentabilidade dos Recursos, focada na transi¢do climatica e
na sustentabilidade e uso eficiente de recursos. Para este efeito, promove a economia circular, fomenta a
resiliéncia do territdrio e procura dar resposta ao desafio da transigdo energética — enquanto elemento
essencial para atingir os objetivos nacionais de alcangar a neutralidade carbdnica em 2050. As tematicas a
desenvolver abarcam a transicdo energética (via descarbonizagdo, eficiéncia energética e mobilidade
sustentavel), a gestdo hidrica e o ciclo urbano da agua, a economia circular, a prote¢do da natureza e
biodiversidade e a gestao de riscos

72 Agenda tematica 4 - Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente, que assenta no reforgo
da coesao territorial, contribuindo para um desenvolvimento harmonioso do conjunto do territério e, em
especial, para a redugdo da disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regidoes, em
particular das regiées mais desfavorecidas, fomentando o apoio/ desenvolvimento de projetos em regides
de baixas densidades e de baixos recursos (interior Algarvio)

A consolidagdo destas agendas e dominios de intervengdo no ambito da Estratégia Portugal 2030 serviu de base a
definicdo do Portugal 2030, no qual se definem os meios e objetivos que irdo contribuir para alcangar a visdo
estratégica e os objetivos tematicos subjacentes a componente estratégica que Ihe deu origem.

Por outro lado, a concretizagdo do Portugal 2030 esta ainda subjacente a observancia de principios de referéncia que
privilegiam a articulagdo e a coeréncia, assim como o estabelecimento de sinergias e complementaridades com outras
fontes de financiamento europeias, em linha com os principios orientadores do periodo de programacdo relativo a
2021-2027, designadamente:

2 Concentragdo: Estimular a mobilizagdo dos recursos através de um numero limitado de dominios
estratégicos e tipologias de intervengao tendo em vista a maximizagdo dos seus impactes em detrimento
da sua dispersao;

2 Simplificagdo: Reduzir custos associados a gestdo e aos prazos, assim como as intera¢des dos promotores
com os sistemas de gestdo, encurtando cadeias de intermediagdo processual, eliminando etapas e custos
acessorios;

7 Orientagdo para resultados: Condicionar a concessdo de incentivos a efetiva obtengdo de resultados,
focando a contratualizagdo em metas objetivas e na responsabilizagdo dos beneficiarios;

2 Abertura a inovagdo: Implementar abordagens territoriais inovadoras e projetos-piloto em dominios
financiados pelos fundos europeus, ampliando resultados de eficiéncia e eficacia nas politicas publicas;

2 Transparéncia e prestacdo de contas: Reforcar a transparéncia através de mecanismos de informagao
publica dedicados a divulgacdo dos apoios a conceder e concedidos, bem como aos resultados das
avaliagGes associadas;

7 Subsidiariedade: Dar continuidade aos processos de descentralizagdo de decisOes para os niveis em que é
mais eficiente toma-las, sendo disso exemplo as agendas territoriais, em que o nivel territorial de decisdo
das politicas devera coincidir com o nivel de decisdo dos financiamentos;

7 Segregagdo de fungdes de gestdo e prevengdo de conflitos de interesses: assegurar o compromisso com o
modelo de gestdo do financiamento comunitério, em linha com o principio da separagdo de fungdes de
analise e decisdo, pagamento, contabilidade, auditoria e controlo;
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72 Sinergias entre fontes de financiamento nacionais e comunitdrias: garantir uma visdo global dos recursos
mobilizados nas suas diversas dimens&es, maximizando os efeitos do financiamento.

Neste enquadramento, e considerando a sequéncia de abordagens preparatdrias desenvolvidas até entdo, o Portugal
2030, identifica 5 Objetivos Estratégicos aos quais estdo associadas areas de programagdo concretas, que surgem em
articulagdo com os objetivos de politica da UE.

Estes Objetivos Estratégicos constituem-se como referenciais de transigdo para uma sociedade e economia mais
resilientes, com capacidade para enfrentar de forma sustentadas os desafios demograficos, climaticos, sociais e
economicos, que se lhes colocam na atualidade e no futuro, tendo por isso um papel estruturante nas politicas
publicas e no alcance das metas e compromissos a que Portugal se comprometeu.

2 Objetivo Estratégico 1 — Portugal mais Competitivo e mais Inteligente

Desenvolver e melhorar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias
avangadas, alinhado com as estratégias de especializagdo inteligente;

Aproveitar as vantagens da digitalizacdo para os cidaddos, empresas, entidades de investigacdo e
autoridades publicas;

Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME e a criagdo de emprego em PME,
inclusive através de investimento produtivo;

Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transicdo industrial e o
empreendedorismo;

Melhorar a conetividade digital.

72 Objetivo Estratégico 2 — Portugal mais Verde

Melhorar a eficiéncia energética e redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa;
Fomentar a utilizagdo de energias renovaveis;

Reforgo das infraestruturas energéticas, fomento do armazenamento e digitalizagdo das redes de
energia;

Adaptacdo as alteragdes climaticas e prevengao dos riscos de catastrofes;
Gestdo sustentavel da agua;
Transi¢do para uma economia circular e eficiente no uso de recursos;

Protecdo e a preservagao da natureza, biodiversidade e as infraestruturas verdes, incluindo em dareas
urbanas, e redugdo de todos os tipos de poluicdo;

Mobilidade urbana multimodal sustentdvel, como parte da transicdo para uma economia neutra em
carbono;

Reforgo do potencial econémico estratégico da Economia do Mar, assegurando a sustentabilidade
ambiental e dos recursos marinhos.

72 Objetivo Estratégico 3 — Portugal mais Conectado

Desenvolvimento de uma RTE-T sustentavel, resiliente as alteragGes climaticas, segura, inteligente e
intermodal (ferrovia e setor maritimo-portudrio);

Mobilidade nacional, regional e local sustentavel, resiliente as alteragdes climaticas, inteligente e
intermodal, incluindo um melhor acesso a RTE-T e mobilidade transfronteiriga.

72 Objetivo Estratégico 4 — Portugal mais Social e Inclusivo

Melhorar o acesso ao emprego e as medidas de ativagdo de todos os que procuram emprego, em
particular os jovens;

Promover uma participagdo equilibrada de género no mercado de trabalho, a igualdade nas condigdes
de trabalho, e um melhor equilibrio entre vida profissional e familiar;

Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios no quadro das transicées
digital e climatica;

Promover a igualdade de acesso e a conclusdo de uma educagdo e formagdo inclusiva e de qualidade;

Promover a aprendizagem ao longo da vida;
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=  Promover a inclusdo ativa com vista a incentivar a igualdade de oportunidades, a ndo discriminagao e
a participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade;

=  Reforgar a igualdade de acesso em tempo Util a servicos de qualidade, sustentaveis e a pregos
acessiveis;

= Combater a privagdo material através da distribuicdo de alimentos e/ou de assisténcia material de
base as pessoas mais carenciadas.

72 Objetivo Estratégico 5 — Portugal mais Préximo
=  Instrumento Territorial Integrado CIM (ITI CIM);
=  Contratos para os Centros Urbanos e respetivos subsistemas territoriais (ITI Centros Urbanos);
= Instrumento Territorial Integrado Areas Metropolitanas (ITI AM);
. Abordagens Tematicas e Funcionais;
=  Valorizagdo dos Recursos Endogenos;
=  Parcerias para a Coesdo (urbanas e ndo-urbanas);
=  Estratégias de desenvolvimento de base local — comunidades locais (piscatdrias e agricolas);

= Criar redes eficientes de transportes entre as comunidades interiores e o litoral (interior algarvio e
litoral).

Com base nas especificidades e caracteristicas de cada um dos objetivos e fontes de financiamento associadas, os
programas de natureza regional mobilizam principalmente o FEDER e o FSE +, com particular destaque para os OP 5
— Portugal mais Préximo, OP 2 — Portugal mais Verde e OP 1 — Portugal mais Competitivo. Isto decorre também da
propria natureza dos PO Regionais, que faz com estes se foquem principalmente nas politicas territoriais, incluindo
também os Planos Territoriais para uma Transi¢do Justa, financiados pelo FTJ.

Em fun¢do destes desenvolvimentos, a CCDR Algarve desencadeou os processos necessarios para a consolidagdo da
programacao de nivel regional, materializada no POR Algarve. Dada a sua importancia estrutural foram desenvolvidos
varios estudos e analises prévias, destacando-se a Estratégia Algarve 2030 e a Estratégia Regional de Especializagdo
Inteligente Algarve 2.0 (RIS3 Algarve 2030).

No ambito dos trabalhos de desenvolvimento destes documentos foram envolvidos no processo varios atores
regionais e setoriais, pelo que os mesmos vieram a incorporar as suas visdes e expectativas, aspetos fundamentais
para o desenvolvimento da regido. Por outro lado, foi também desenvolvido um amplo exercicio de diagndstico que
visou identificar as fragilidades que subsistem na regido, bem como a melhor forma de as abordar, contribuindo para
um desenvolvimento social e econédmico coeso e sustentado.

O exercicio de diagndstico realizado no ambito da Estratégia Algarve 2030 e RIS Algarve 2.0, permitiu concluir pela
existéncia de um quadro de assinalavel diversidade interna na regido, sendo por isso expectavel que as consequéncias
ambientais resultantes da aplicagdo do POR Algarve sejam também varidveis ao longo do territdrio.

Por outro lado, e apesar das melhorias resultantes dos investimentos realizados no ambito de periodos de
programacgado anteriores, subsistem constrangimentos nos setores econdmico e social do Algarve, pelo que se
mantém a necessidade das Politicas Publicas, especialmente aquelas relacionadas com os FEEI, continuarem a apoiar
ativamente a implementagdo de solugdes e modelos econdmicos e sociais de desenvolvimento que permitam ao
Algarve tornar-se numa regido mais equilibrada, competitiva, inteligente, inclusiva e sustentavel.

Assim, o POR Algarve 2030 tera necessariamente de enderegar os desafios e constrangimentos mais relevantes para
o desenvolvimento da regido, tendo por base o diagndstico social, ambiental, econdmico realizado. Nesse dmbito,
destacam-se:

2 Ajareferida distribuigdo assimétrica das vulnerabilidades econédmicas do Algarve, que tém maior expressdo
na zona serrana;

2 Ajareferida distribuicdo assimétrica das vulnerabilidades ambientais, que por sua vez estdo mais associadas
a pressdo imobilidria existente na orla costeira e vale do Guadiana;

72 As problematicas relacionadas com a subida do nivel médio do mar;

72 Os conflitos resultantes da progressiva escassez de dgua e do aumento da procura para consumo urbano,
agricola e pelo sector do turismo;
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72 As vulnerabilidades decorrentes da pressdo crescente sobre o espago biofisico de projetos agricolas em
sistema de monocultura, e;

2 Aproliferagdo territorial de grandes areas afetas a produgdo e distribuigdo de energia solar e fotovoltaica.

Todas estas fragilidades constituem importantes desafios para a promogdo da coesdo territorial e social e para a
competitividade da regido e definicdo de estratégias regionais integradas, resultante da articulagdo setorial e
institucional, e dotagdo de meios e servigos qualificados na Administragdo publica. Pelo que, o POR Algarve procura
alavancar caracteristicas enddgenas que permitam a diferenciagdo regional e, consequentemente, o
desenvolvimento do Algarve.

A desconstrugdo das fragilidades da regido obriga a adogdo de um novo paradigma, suportado na digitalizagdo dos
varios setores, no reforgo da economia circular, com as necessarias alteragées nos modelos de produgdo e consumo,
energia e utilizagdo de recursos, por via de um maior envolvimento e comprometimento de todos os atores regionais.

Para o refor¢o da resiliéncia territorial do Algarve é fundamental que os varios setores de atividade sejam mais
eficientes, por via da ado¢do de mecanismos que incrementem a sua sustentabilidade e reduzam o seu potencial de
consumo, reduzindo a pegada ecoldgica da regido e reforgando o compromisso com a descarbonizagdo.

Isto é particularmente relevante num contexto de alteragdes climaticas, sendo fundamental ativar medidas que se
apliquem quer no dominio da adaptagdo, quer na vertente da mitigacdo, o que obriga a uma consciencializagdo
alargada e transversal.

Neste ambito, a RIS3 Algarve 2030 tem também um importante papel, por via da promogdo da competitividade e
valorizagdo de recursos enddgenos por via da inovagdo, seja pelo estimulo a abertura de novos caminhos para a
sustentabilidade, em que a regido podera ser um laboratério vivo para a adogao de solugGes inovadoras, beneficiando
para isso da rede de infraestruturas tecnoldgicas e cientificas ja instaladas, atraindo talento e profissionais
qualificados.

Para tal, o POR Algarve propde-se abordar as questdes e dindmicas contemporaneas, centrando-se a na
competitividade, sustentabilidade e coesdo regional, tendo como derradeiro objetivo a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos, incorporando a visdo emanada da Estratégia Algarve 2030, que passa por “uma regido reconhecida
internacionalmente pela qualidade de vida e identidade, dotada de atores capacitados para fazer face aos novos
desafios, por via de escolhas sustentdveis, conducentes a uma regido +inteligente, +verde e hipocarbdnica,
+conectada, +social e +préoxima das pessoas”.

Para se alcangar este designio, e considerando toda a hierarquia processual que emana das entidades europeias, do
Acordo de Parceria, bem como do diagnéstico desenvolvido, o POR Algarve contempla quatro objetivos principais
(OP), que constituem o objeto de avaliagdo desta AAE, e que por sua vez se desdobram em varios objetivos especificos
e medidas de politica e dominios. Estes estdo em linha com os pilares estratégicos assumidos a nivel europeu e
nacional, sendo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 1. Estrutura do POR Algarve por objetivos principais e especificos

Objetivos Principais (OP) Objetivos Especificos (OE)

OE 1.1. Reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias avangadas

OE 1.2 Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas e os governos

OP 1 - Um Algarve mais

. OE 1.3 Reforgar o crescimento e a competitividade das PME e a criagdo de emprego nas PME
competitivo

OE 1.4 Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transi¢do industrial e o empreendedorismo

OE 1.5 Promover a conetividade digital

OE 2.1 Promover a eficiéncia energética e redugdo das emissdes de gases de efeito estufa

OP 2 - Um Algarve mais | OE 2.2 Promover as energias renovaveis
verde e com menos

carbono OE 2.4 Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos riscos e a resiliéncia a catastrofes

OE 2.5 Promover a gestdo sustentavel da agua
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Objetivos Principais (OP)

Objetivos Especificos (OE)

OE 2.6 Promover a transi¢do para uma economia circular

OE 2.7 Reforgar a protegdo da natureza e a biodiversidade, as infraestruturas verdes e reduzir a polui¢do

OE 2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal sustentdvel

OP 4 — Um Algarve mais
social e inclusivo

4. a) Acesso ao emprego para todos os candidatos a emprego (+Coeso)

4. d) Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresdrios a mudanga, o envelhecimento
ativo e sauddvel e um ambiente de trabalho saudavel e bem-adaptado capaz de prevenir riscos para a satde
(RHAQ)

4. f) Promover a igualdade de acesso e a conclusdo da educagdo e formagdo inclusiva e de qualidade (até ao ensino
superior) TESP

4. g) Aprendizagem ao longo da vida, requalificagdo e melhoria de competéncias (re&upskilling), transi¢des de
carreiras e a mobilidade

4. h) Inclus3o ativa, igualdade oportunidades, ndo discriminagdo, participagdo ativa e melhoria da empregabilidade
(grupos vulneraveis)

4. k) Igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo util; protegdo social; sistemas de satde e cuidados
prolongados

4.ii Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagdo, na formagdo e na
aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através
da promog3do da resiliéncia no que diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha (Ensino superior)

4.v Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de salde, fomentar a resiliéncia dos sistemas de saude, inclusive
dos cuidados de satde primérios, e promover a transigdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados
na familia e de proximidade (Infraestruturas e Equipamentos Hospitalares)

4.vi Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentdvel no desenvolvimento econémico, na inclusdo social e na
inovagdo social

OP 5 — um Algarve mais
coeso e proximo dos
cidadaos

OE 5.1 Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentdvel e a seguranga nas zonas urbanas.

OE 5.2 Promover, nas zonas ndo urbanas, o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo a
nivel local, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel e a seguranga.

Fonte: Equipa técnica, adaptado do POR Algarve

A estrutura assumida pelo POR Algarve visa responder as principais problematicas e desafios econédmicos e sociais
identificados na regido. Neste ambito, o exercicio de diagndstico realizado no ambito da preparagdo do Programa
reveste-se também de importancia para o processo de AAE, uma vez que permite identificar previamente alguns dos
principais desafios ambientais com que se defronta a regido.

Assim, no quadro abaixo identificam-se apresenta-se um quadro-problema que visa identificar os constrangimentos
e desafios ao desenvolvimento sustentavel do Algarve, assim como os principais fatores de mudanga que determinam
a sua dinamica econémica e social.
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Quadro 2. Quadro-problema para o desenvolvimento sustentdvel do Algarve

Constrangimentos e desafios estruturantes

7 Assimetrias intrarregionais significativas e disparidades concelhias elevadas nos indicadores demograficos;

7 Dicotomia interior-litoral, sendo que ocorre concentragdo populacional e de servigos numa estreita faixa do litoral. O
territorio interior é fortemente afetado pelo despovoamento e envelhecimento, apresentando economia fragil e com baixo
investimento e emprego, populagdes de menores recursos, défice de equipamentos coletivos e servigos;

7 Grande volume de populagdo flutuante sazonal que pressiona o territdrio, infraestruturas e equipamentos;

7 Reduzido potencial dos novos residentes estrangeiros atraidos e fixados na renovacgdo das geragdes, sendo que estes também
se fixam, principalmente, em dreas predominantemente urbanas;

2 As caracteristicas mediterranicas dominantes e a exposi¢do ao Oceano Atlantico tornam o territério algarvio particularmente
vulnerdvel aos efeitos das alteragBes climéticas, que se tém intensificado (aumento da temperatura média, alterages dos
padrdes de precipitagdo e aumento da frequéncia e magnitude de fendmenos meteorolégicos extremos, subida do nivel médio
das dguas do mar, riscos agravados de erosdo costeira, galgamento e inundagdo, incéndios rurais e ondas de calor);

7 Agravamento das condigBes climaticas afetam os processos de gestdo dos recursos hidricos, ocorrendo perdas significativas
nos sistemas de distribuicdo;

A Acentuado perfil de especializagdo devido a importancia do turismo, sendo esta atividades altamente sujeita as flutuagdes
sazonais da procura e por diversos fatores exdgenos;

7 Baixo racio de despesa em 1&D em percentagem do PIB regional (0,49%, em 2020);

A Apesar de alguns avangos prometedores em termos de inovagdo, permanecem debilidades significativas, estando a regido no
nivel “emerging innovator+”;

7 Ainda que se tenha registado uma evolugdo global favoravel das habilitagdes académicas e da qualificagdo dos ativos, a regido
continua a apresentar fragilidades significativas.

7 A taxa de abandono precoce da educagdo e formagdo mais elevada que a média nacional (20% em 2019, quase o dobro da
média nacional);

A Segunda mais baixa proporgdo de residentes com ensino superior (15,2%) de Portugal continental;

A Taxa de escolarizagdo, em 2020/2021 (18-22 anos) no ensino superior (22%) mantinha-se distante do valor nacional (40%);

7 Aregido apresenta a mais elevada taxa de jovens dos 16 e os 34 anos que ndo estdo empregados, ndo estudam e ndo estdo
em formagéo (16,7%), tendo mesmo aumentado em relagdo a 2014, ao contrario do que sucedeu no pais.

7 Elevada procura por mao de obra intensiva e sazonal, que se acentuou, sendo que, de 2013 a 2019, o ganho médio mensal foi
o mais baixo do pais, equivalendo, em 2019, somente a 85% do valor nacional

Falhas de mercado

No setor produtivo, a tendéncia para a reprodugdo do que ja existe, por meio de sistemas de incentivos que promovam a sua
qualificagdo e diversificagdo;

Na quebra do crénico défice de qualificagdes escolares e profissionais; da ndo atracdo de investimento e da falta de capacidade
de fixagdo de mao-de-obra qualificada, concentracdo de oferta formativa para o turismo;

Nas areas de baixa densidade, quebrando o padrdo de despovoamento, as dindmicas demogréficas e econdmicas regressivas, o
fecho de equipamentos publicos, garantindo um nivel minimo de cobertura do territdrio por servigos de interesse geral e apoiando
projetos criadores de emprego que, em particular, valorizem os recursos enddgenos.

Desafios estratégicos

No plano ambiental: a gestdo dos recursos hidricos e atuagdo preventiva e mitigadora dos impactos inerentes as alteragdes
climaticas;

No setor produtivo: a promogdo de uma economia mais diversificada, do incremento de atividades de 1&D e sua incorporagdo no
setor produtivo, da atragdo de investimento externo, de um turismo gerador de mais valor acrescentado apropriado
regionalmente e ambientalmente mais sustentdvel;

Nos recursos humanos, e tendo consciéncia que progressos duradouros na qualidade do emprego e das remuneragdes,
dependerdo em ultima instancia de melhorias no perfil produtivo da regido, um reforco das qualificagdes escolares e profissionais.

Nas condig¢des de contexto, o desafio central é o de proporcionar solugdes satisfatérias para a mobilidade intra e interconcelhia.
Uma vez que o sistema urbano algarvio se carateriza por centros de pequena dimensdo, povoamento disperso e uma rede urbana
policéntrica por concretizar, sdo numerosas as deslocages pendulares casa-trabalho de média distancia em viatura prépria, o que
impacta negativamente o ambiente e prejudica a competitividade da bacia de emprego (custo elevado das deslocagdes limita a
oferta de trabalho em locais mais distantes da residéncia). Sem alternativas que reduzam a pegada ecoldgica, os progressos serdo
limitados, quer na descarbonizagdo da mobilidade quer na construgdo de uma bacia de emprego competitiva, promotora da
diversificacdo e qualificagdo do perfil produtivo, complementada por uma rede de servigos de interesse geral coesa, acessivel e
préxima.

Fonte: Equipa técnica, adaptado do POR Algarve
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5. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

5.1. Questdes estratégicas

Como explicitado na apresentagado do objeto de avaliagdo da presente AAE, o POR Algarve apresentou 4 Objetivos de
Principais (OP) que sistematizam as principais prioridades subjacentes ao desenvolvimento do Programa Operacional.
Além destes, encontram-se consolidados 23 objetivos especificos (OE) que contribuem para a execugdo da visdo
estratégica associada ao POR Algarve.

Nesse ambito, considera-se que, para efeitos do processo de avaliagdo ambiental estratégica, os OP e os respetivos
objetivos especificos sistematizam as principais questdes estratégicas inerentes ao Programa Operacional, sendo que
a analise ambiental incidira sobre os objetivos especificos relevantes para cada FCD.

A lista de OP e respetivos objetivos especificos que determinam a avaliagdo ambiental estratégica é a seguinte:

72 OP 1 - Um Algarve mais competitivo, priorizando a consolida¢do do ecossistema de inovagdo como fator de
competitividade e sustentabilidade, refor¢cando a colaboragdo entre produtores de conhecimento e o tecido
empresarial, estimulando a digitalizagdo da economia, em particular nos dominios de especializagdo inteligente
no quadro da EREI.

o OE 1.1 - Desenvolver e reforgar as capacidades de investigacdo e inovacdo e a adogdo de tecnologias
avancgadas;

o OE 1.2 - Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidadaos, as empresas, os organismos de
investigacdo e as autoridades publicas;

o OE 1.3 - Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego
nas PME, inclusive através de investimentos produtivos;

o OE 1.4 - Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transigdo industrial e o
empreendedorismo.

o OE 1.5 - Reforgar a conectividade digital.

72 OP 2 -Um Algarve mais verde e com menos carbono, em que as interveng¢des a apoiar serdo direcionadas para
minimizar as vulnerabilidades da regido as alteragdes climaticas e a descarbonizagdo.

o OE 2.1-Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa;

o OE 2.2 - Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001, incluindo os
critérios de sustentabilidade nela estabelecidos;

o OE2.4-Promover a adaptacgdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos riscos de catastrofe e a resiliéncia,
tendo em conta abordagens baseadas em ecossistemas;

OE 2.5 - Promover o acesso a agua e a gestdo sustentavel da agua;
OE 2.6 - Promover a transigdo para uma economia circular e eficiente na utilizagdo dos recursos

OE 2.7 - Reforgar a protegdo e preservacdo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes,
inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluigao.

o OE 2.8 - Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transi¢do para uma
economia com zero emissdes liquidas de carbono.

72 OP 4 -Um Algarve mais social e inclusivo, em linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o foco centrar-se-
4 em atuacGes que inovem nas respostas e nos servicos de interesse geral para enfrentar os desafios
demograficos numa regido assimétrica, mas também promover a inclusao, a literacia e a capacitacao digital da
populagdo para acelerar a transi¢do digital da economia e a afirmagdo da regidao no quadro da sociedade do
conhecimento; estruturar as redes de qualificagdo, publicas e privadas, de nivel intermédio e superior, por forma
a reforgar sinergias e complementaridades e suprir necessidades emergentes nos dominios EREI.

o OE4.a- Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo para todos os candidatos a emprego, em
especial os jovens, sobretudo através da implementagdo da Garantia para a Juventude, para os
desempregados de longa duragdo e os grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e para as pessoas
inativas, bem como promover o emprego por conta propria e a economia social;

o OE 4. d - Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga, o
envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente de trabalho saudavel e bem-adaptado capaz de prevenir
riscos para a saude;

o OEA4.f-Promover a igualdade de acesso e a conclusdo, em especial por parte dos grupos desfavorecidos,
de um percurso de educagdo e formacgdo inclusivo e de qualidade, desde a educagdo e acolhimento na
primeira infancia até ao ensino superior, passando pelo ensino e formagao gerais e vocacionais, bem como
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a educagdo e aprendizagem de adultos, facilitando, nomeadamente, a mobilidade para fins de
aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia;

o OE 4. g - Promover a aprendizagem ao longo da vida, em especial através de oportunidades flexiveis de
melhoria de competéncias e de requalificacdo para todos, tendo em conta as competéncias nos dominios
do empreendedorismo e do digital, antecipar melhor a mudanga e as novas exigéncias em matéria de
competéncias com base nas necessidades do mercado de trabalho, facilitar as transi¢cGes de carreira e
fomentar a mobilidade profissional;

o OE4. h-Favorecerainclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de oportunidades, a ndo discriminagdo
e a participagdo ativa, e melhorar a empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos;

o OE 4. k - Reforgar a igualdade de acesso em tempo util a servigos de qualidade, sustentdveis e a pregos
comportaveis, incluindo servigos que promovam o acesso a habitagdo e a cuidados centrados na pessoa,
incluindo cuidados de saude; modernizar os sistemas de protegdo social, inclusive promovendo o acesso a
protegdo social, com especial énfase nas criangas e nos grupos desfavorecidos; melhorar a acessibilidade,
inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos sistemas de saude e dos servigos de
cuidados continuados;

o OE 4.2 - Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagao, na formagdo e na
aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente
através da promogao da resiliéncia no que diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha;

o OEA4.5-Garantiraigualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia dos sistemas de saude,
inclusive dos cuidados de saude primarios, e promover a transi¢cdo dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de proximidade;

o OE 4.6 - Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econdmico, na inclusdo
social e na inovagdo social.

72 OP5-—um Algarve mais coeso e proximo dos cidadaos, em que as intervengdes incidirdo quer nas zonas urbanas
quer nas ndo urbanas, centradas em abordagens e instrumentos territoriais distintos, em fungdo das
carateristicas territoriais, funcionais ou tematicas.

o OE 5.1 - Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o
patrimdnio natural, o turismo sustentavel e a seguranc¢a nas zonas urbanas;

o OE 5.2 - Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a
cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentavel e a segurancga nas zonas nao urbanas.

5.2. Fatores ambientais

De modo a avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do POR Algarve, mais
concretamente, como determina o enquadramento legal da avaliagdo ambiental estratégica, os seus “efeitos
secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e tempordrios, positivos e
negativos”, importa também identificar os fatores ambientais suscetiveis de serem afetados pela implementagdo
deste instrumento de programagao financeira.

O conjunto de fatores ambientais previstos no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, sdo os seguintes:
Agua;

Atmosfera;

Bens materiais;

Biodiversidade;

Fatores climaticos;

Fauna;

Flora;

Paisagem;

Patrimdnio cultural (incluindo o patrimonio arquitetdnico e arqueoldgico);
Populagdo;

Saude humana;

N N N N N N N N N N N N

Solo.

Dada a abrangéncia temadtica e territorial de um instrumento como o POR Algarve, considera-se que todos os fatores
ambientais enunciados no enquadramento legislativo da AAE sdo passiveis de ser afetados por este programa
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operacional. Ndo obstante, sdo expectaveis diferentes niveis de relevancia e implicagdes potenciais, determinados
também pelas carateristicas ambientais, econdmicas, sociais e culturais dos sectores e territdrios abrangidos pela sua
execugao.

Mediante o exposto, entende-se que todos os fatores ambientais devem ser tidos em consideragdo no processo de
avaliagdo ambiental do POR Algarve.

5.3. Quadro de referéncia estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) identifica os documentos internacionais, europeus e nacionais que, pela
sua importancia para o pais ou para um determinado dominio, tém enquadramento no ambito do POR Algarve, e,
por isso, um papel fundamental na analise estratégica do mesmo.

Assim, neste ponto identificam-se todas as estratégias, planos e programas internacionais, europeus, nacionais e
regionais, que tém importancia potencial para o desenvolvimento e posterior implementagdo do POR Algarve.

Para além da referenciagdo destes documentos, desenvolve-se ainda uma analise de coeréncia entre os OP do POR
Algarve e os objetivos, prioridades ou principios fundamentais de cada um dos documentos identificados. Isto permite
categorizar o nivel de relacionamento e coeréncia do quadro de objetivos do POR Algarve com o dos documentos em
analise.

Numa primeira fase, foi estabilizado o universo de documentos que constituem o QRE e com os quais o POR Algarve
tem potencial para estabelecer algum tipo de relacionamento. Posteriormente, realizou-se uma analise de coeréncia
entre os OP do POR Algarve e os documentos do QRE. Esta analise é suportada pelo grau de alinhamento entre os
objetivos préoprios do POR Algarve e os objetivos, metas e linhas de referéncia dos varios documentos que integram
o seu QRE.

Finalmente, analise esta também suportada em matrizes individualizadas para cada um dos documentos do QRE,
sendo o nivel de coeréncia identificado através de uma escala multinivel. Estas matrizes estdo presentes nos anexos.

Considerando a amplitude tematica do POR Algarve, os documentos (tendo sempre sido considerada a sua mais
recente versdo disponivel) que integram o seu QRE sdo os seguintes:
2 De ambito internacional

e  Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

e  Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar;

e  Convengdo para a Prote¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengdo OSPAR);

e  Convengado sobre a Diversidade Bioldgica;

e  Convengdao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteragdes Climaticas;

2 De ambito europeu

e Agenda da UE para uma Transicdo Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e
Conectada para todos;

e Agenda Marinha e Maritima para o Crescimento e Emprego;

e Agenda Territorial 2030;

e  Conhecimento do Meio Marinho 2020;

e  Estratégia da Agéncia Europeia de Seguranga Maritima (2020-2024);

e  Estratégia de Longo Prazo da EU para uma Economia Préspera, Moderna, Competitiva e com Impacto
Neutro no Clima;

e  Estratégia Europeia de Adaptagao as AlteragGes Climaticas;

e  Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel;

e  Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030;

e  Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Area do Atlantico - Plano de Acdo para o Atlantico 2.0;
e  Estratégia Maritima na Regido Atlantica;

e  Estratégia Mediterranica para o Desenvolvimento Sustentavel 2016 — 2025;

e  Estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes
climaticas virada para o futuro;

. Iniciativa West Med;
o Livro Verde para a Coesdo Territorial Europeia;

e  Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal);
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Plano de A¢do do Prado ao Prato;

Plano de Agdo para a Economia Circular - Para uma Europa mais limpa e competitiva;

Politica Comum das Pescas;

Politica Maritima Integrada;

Programa da Agéncia Europeia de Fronteiras e Guarda Costeira — Gestdo Integrada das Fronteiras Europeias;
Quadro para o Ordenamento do Espago Maritimo e Gestdo Costeira Integrada;

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o quadro para alcangar a neutralidade
climatica;

De ambito nacional

Compromisso para o Crescimento Verde 2015;

Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas 2020;

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar;

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015;

Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente

Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030;
Estratégia Nacional para as Compras Publicas e Ecoldgicas;

Estratégia Nacional para a Energia 2020;

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras;

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030;

Estratégia Nacional para as Florestas;

Estratégia Nacional para a Protegdo Civil Preventiva 2021-2030

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030;

Estratégia Portugal 2030;

Estratégia Turismo 2027;

Plano de Agdo Litoral XXI;

Plano de Agdo para a Economia Circular;

Plano de Gestdo de Secas e Escassez;

Plano de Prevengdo, Monitorizagdo e Contingéncia para Situagdes de Seca;
Plano de Recuperagao e Resiliéncia;

Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030 — Visdo Estratégica;
Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais 2020;
Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020;

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020+;

Plano Nacional da Agua;

Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética 2013-2016 / Plano Nacional de Ag¢do para as Energias
Renovaveis 2013-2020;

Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil;

Plano Nacional de Gest3do de Residuos 2011-2020;

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais — Estratégia 2020-2030;
Plano Nacional Energia Clima 2030;

Plano Rodoviario Nacional;

Plano Sectorial da Rede Natura 2000;

Portugal 2030 — Acordo de Parceria

Programa de A¢do para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas;
Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica;
Programa de Valorizagdo do Interior;

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio;
Programa Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética;
Programa Nacional de Investimentos 2030;

Programa Nacional de Reformas 2016 —2022;

Programa Nacional para a Coesdo Territorial;

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;
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e  Quadro Estratégico para a Politica Climatica 2020/2030;
e  Regime de Prote¢do do Sobreiro e Azinheira;
° Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050;

e  Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

72 De ambito regional
e  Agenda Regional de Transi¢do para a Economia Circular;
e  Estratégia Algarve 2030;
e ITI Agua e Ecossistemas de Paisagem Algarve Alentejo;
e  Plano de Agdo Diversificar Algarve 2030;
e  Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana;
e  Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Algarve;
. Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdo do Guadiana;
e  Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagédo das Ribeiras do Algarve;
. Plano de Ordenamento da Albufeira da Bravura;
. Plano de Ordenamento da Albufeira de Odeleite;
e  Plano de Ordenamento da Albufeira de Odelouca;
e  Plano de Ordenamento das Albufeiras do Funcho e do Arade;
e Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau-Vilamoura;
e  Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau;
e  Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura — Vila Real St. Anténio;
. Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e de Vila Real de Santo Antdnio;
. Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa;
e  Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina;
e  Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve;
e Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Algarve;
e  Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve.

No quadro abaixo apresenta-se uma andlise global da coeréncia dos OP do POR Algarve com o seu QRE. Este quadro
é uma sintese das matrizes de coeréncia (anexo), onde se realizou uma analise mais detalhada, com enfoque nos
objetivos dos documentos do QRE e no seu nivel de articulagdo com o POR Algarve. A matriz de sintese permite
concluir pela existéncia de niveis de concordancia assinaldveis entre varios OP do POR Algarve e o referencial
estratégico e quadros de objetivos dos documentos que integram o QRE.

No caso dos documentos de ambito internacional, realce-se a elevada coeréncia do OP 2 com todos os documentos
analisados, sendo ainda de destacar a elevada articulagio dos OP 4 e OP 5 com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o que se justifica pelo foco dado por este documento as questdes relacionadas com a
sustentabilidade e a coesdo social, particularmente presentes nos OP 2 e OP 4, assim como a importancia da
articulagdo de nivel local e entre atores, refletida no OP 5.

Nos documentos de dmbito europeu, releve-se a coeréncia intermédia a elevada que mais uma vez o OP 2 estabelece
com todos os documentos, a excegdao do Programa da Agéncia Europeia de Fronteiras e Guarda Costeira — Gestao
Integrada das Fronteiras Europeias. Efetivamente, este é o Unico documento com o qual nenhum dos OP do POR
Algarve estabelece qualquer relagdo, o que se deve a sua especificidade, focada na gestdo das fronteiras costeiras.

Destaque-se ainda o nivel de articulagdo registado entre 3 OP do POR Algarve com o Pacto Ecoldgico Europeu que,
pela sua dimensdo estratégica, constitui uma das politicas basilares da UE para os proximos anos, sendo possivel
concluir pelo alinhamento geral do POR Algarve com as premissas basilares para o desenvolvimento social e
econdmico do territdrio europeu no médio e longo prazo.

A escala nacional, verifica-se elevada coeréncia com vérios documentos relativos ao novo periodo de programacio.
Nestes, merece destaque a elevada articulagdo verificada entre os OP 2 e OP 4 com a Estratégia Portugal 2030, que
langou as bases para a definigdo estratégica do periodo de programagdo 2021-2027 em Portugal. No caso dos
restantes 2 OP a coeréncia é de nivel intermédio. Este nivel de articulagdo mais elevado repete-se no Portugal 2030
— Acordo de Parceria, que consubstancia a dimensdo estratégica da Estratégia Portugal 2030 no Acordo de Parceria
assumido pelo Estado portugués com a Comissdo Europeia, confirmando o alinhamento do POR Algarve com a linha
tematica assumida a nivel nacional.
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Também relevante é a coeréncia que se regista entre os OP e o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), assim como
a visdo estratégica que lhe deu origem. Estes documentos foram também alvo de observagdo e analise por parte das
entidades europeias e constituem a primeira resposta estruturada as problematicas resultantes da pandemia de
COVID-19, pelo que a articulagdo verificada contribui para posicionar o POR Algarve como importante promotor da
retoma e do crescimento sustentavel da regido, contribuindo também para a sua resiliéncia.

Paralelamente, o quadro de objetivos do POR Algarve estabelece também coeréncia assinaldvel com vdrios
documentos de caracter mais sectorial, de que sdo exemplo o Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2011-2020 ou o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica, que incidem sobre dominios tematicos igualmente abordados por este
Programa e que tém uma importancia crescente nas agendas nacional e internacional.

Finalmente, destaque-se o alinhamento registado com o Programa Nacional de Investimentos 2030 e o Programa
Nacional para a Coesdo Territorial, que abordam questGes diretamente relacionadas com o POR Algarve e o seu
ambito de atuagdo, revestindo-se de particular importancia na articulagdo estratégica das oportunidades territoriais
da regido e na mobilizagdo de investimentos para o fortalecimento territorial, social e econdmico do Algarve.

Ao nivel regional, sobressai a natural correlagdo dos objetivos do POR Algarve com a Estratégia Algarve 2030, que lhe
deu origem, assinalando-se ainda a proximidade a matriz temdtica e objetivos do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve (PROT-Algarve). No mesmo sentido, ressaltam as evidéncias de forte correlagdo de todos os
objetivos do POR Algarve com outros dois instrumentos fundamentais para o enquadramento estratégico e a
operacionalizacdo dos fundos na regido no novo periodo de programagdo, nomeadamente, com a ITI Agua e
Ecossistemas de Paisagem Algarve Alentejo, e com o Plano de Agado Diversificar Algarve 2030.

Nos outros documentos de ambito regional, o grande ponto de contacto com o POR Algarve situa-se no OP 2, o que
se deve a um caracter de maior especificidade dos documentos identificados. Por esse motivo, o seu alinhamento
com os OP 4 e OP 5 é mais restrito, o que se justifica também devido ao facto de boa parte destes documentos serem
planos de ordenamento territorial com uma orientagdo tematica muito concreta, focada em questGes
eminentemente associadas a protecdo e salvaguarda de recursos e a redugdo do risco sobre pessoas, bens e
atividades por via de uma maior harmonizagdo de usos, por via de regulamentagdo especifica.

Quadro 3. Analise global da coeréncia do POR Algarve com o Quadro de Referéncia Estratégico

Objetivos Principais do POR Algarve

Documentos Estratégicos de Referéncia
OP1 oP2 OP4 OP5

Ambito Internacional

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel L 2 4 (22 IR 2 2 2NN 2 2 4
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar L 2 4 L2 2 4 * o]
gc;:\;;n)géo para a Prote¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengdo . PPN * o
Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica L 2 4 (2 24 o] o]
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alterages Climaticas L 2 4 L2 2 4 * *0

Ambito Europeu

Agenda da UE para uma Transigdo Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecoldgica,

. L2 X JNIR 2 £ 2 L 2 4 L 2 4
Competitiva e Conectada para todos

Agenda Marinha e Maritima para o Crescimento e Emprego L2 X 4 * *0 *
Agenda Territorial 2030 00 L 24 *0 *00
Conhecimento do Meio Marinho 2020 L 2 4 L 24 * *
Estratégia da Agéncia Europeia de Seguran¢a Maritima (2020-2024) L 2 4 *e o] *
E(s)’:;altrigpjzcctlz I’_\loer:Jgt?OPrr‘zzg"cIrsaEU para uma Economia Préspera, Moderna, Competitiva e .o PPN o PR
Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas * L2 24 * *
Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel L 2 4 * *0 *0
Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030 * L2 2 4 * *
ii'lc;itttiécg;azl'\garitima da Unido Europeia para a Area do Atlantico - Plano de A¢do para o . .o . o
Estratégia Maritima na Regido Atlantica L 2 4 *0 * o]
Estratégia Mediterranica para o Desenvolvimento Sustentavel 2016 - 2025 L 2 4 L2 2 4 * L 2 4
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Documentos Estratégicos de Referéncia

Objetivos Principais do POR Algarve

oP1 oP2 oP4 oP5
atérs e heragbes imitias wrada pra o ke eee [ eee e | o
Iniciativa West Med €06 oS00 L 2 o]
Livro Verde para a Coesdo Territorial Europeia L 2 4 L 2 4 L2 X JNER 2 2 2
Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal) L2 X JNER 2 £ 2NN 2 X 4 *
Plano de Agdo do Prado ao Prato L 2 L 2 4 L 2 4 L 2 4
Plano de Agdo para a Economia Circular - Para uma Europa mais limpa e competitiva L 2 4 *00 L 2 4 *
Politica Comum das Pescas L 2 4 *00 L 2 4 o]
Politica Maritima Integrada L 4 L 24 * o]
Programa da Agéncia Europeia de Fronteiras e Guarda Costeira — Gestdo Integrada das o o o o
Fronteiras Europeias
Quadro para o Ordenamento do Espago Maritimo e Gestdo Costeira Integrada L 2 4 (2 24 * o]
Sleci:ljar:znntguic:alﬁzgzrence:rtséitijcr:peu e do Conselho que estabelece o quadro para . PPN * *

Ambito Nacional
Compromisso para o Crescimento Verde 2015 *0 *0 *0 0
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas 2020 L 2 4 L2 24 L 2 4 L 2 4
Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar * * * *0
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel 2015 (2 2 NIR £ 2 2 L 2 4 L 2 4
Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente 06 | 600 L 2 4 *
Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 L 2 (224 * *
Estratégia Nacional para as Compras Publicas e Ecolégicas L 2 4 L2 24 L 2 4 L 2 4
Estratégia Nacional para a Energia 2020 L 2 4 (224 * *
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras * L2 24 * *
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 o] *e * 0
Estratégia Nacional para as Florestas L 2 4 * * L 2 4
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 €00 | 600 *e o]
Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva 2021-2030 * L2 2 4 * *0
Estratégia Portugal 2030 L 2 4 06 | 600 *0
Estratégia Turismo 2027 L2 24 *0 L 2 4 L 2 2 2
Plano de Agdo Litoral XXI * *00 * o]
Plano de Agdo para a Economia Circular €00 | G0 *0 *
Plano de Gestdo de Secas e Escassez * L 2 4 * L 2 4
Plano de Prevengdo, Monitorizagdo e Contingéncia para Situagdes de Seca *0 *00 o] *0
Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia GO0 | 600 | G060 *0
Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030 — Visdo Estratégica GO | 000 000 | G0
;gazn(;) Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais .o PPN PR PR
Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020 L 2 4 * * o]
Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020+ * *00 o] *0
Plano Nacional da Agua * *00 | oo *e
ELarr;oals\l::]i:?g?aI‘Sig\:j\?é;\)’:ir:ZaoElfsifiZéch(i)a Energética 2013-2016 / Plano Nacional de A¢3o .o PO . .
Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil o L X X 2 * 0
Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2011-2020 €06 S0 L 2 L 2
Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais — Estratégia 2020-2030 L 2 4 L 2 4 * *
Plano Nacional Energia Clima 2030 L 2 4 L2 2 4 * *
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Objetivos Principais do POR Algarve
Documentos Estratégicos de Referéncia

oP1 OoP2 oP4 OP5
Plano Rodoviario Nacional L 2 o o] L 2
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (o] L £ 2 o] o]
Portugal 2030 — Acordo de Parceria L2 X JNIR 2 2 2 *0 *0
Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas L 2 4 (2 2 4 L 2 L 2
Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica L 2 12 24 * *
Programa de Valorizagdo do Interior COO | 000 | 6060 | S0
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio L 2 4 L 2 4 L 2 4 L 2 4
Programa Nacional de Investimentos 2030 L2 X JNIR 2 2 2 *0 *
Programa Nacional de Reformas 2016 — 2022 L 2 4 L 2 4 L 2 4 o]
Programa Nacional para a Coesdo Territorial L2 X 4 *0 L2 2 0
Programa Nacional Para o Uso Eficiente da Agua L 2 4 L2 24 L 2 4 *
Quadro Estratégico para a Politica Climatica 2020/2030 L 2 4 L2 24 L 2 4 *
Regime de Protegdo do Sobreiro e Azinheira L 2 4 (224 * *00
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 06 | 600 L 2 4 *
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais * L2 24 * e

Ambito Regional

Agenda Regional de Transi¢do para a Economia Circular * L2 24 * L 2 4
Estratégia Algarve 2030 GO 6606 | 400 S0
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana * L2 24 * o]
ITI Agua e Ecossistemas de Paisagem Algarve Alentejo GO 6606 | 400 S0
Plano de Agdo Diversificar Algarve 2030 COO | 000 | 4060 | S0
Plano de Gestdo das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Algarve * (224 * o]
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdo do Guadiana * L2 24 * *
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdo das Ribeiras do Algarve * (224 * *
Plano de Ordenamento da Albufeira da Bravura o] 00 L 2 o]
Plano de Ordenamento da Albufeira de Odeleite o] L2 2 2 * o]
Plano de Ordenamento da Albufeira de Odelouca (o] 00 L 2 o]
Plano de Ordenamento das Albufeiras do Funcho e do Arade * 1 4 4 4 * o]
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau-Vilamoura L 2 4 (224 o] 0
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau L 2 4 (224 o] o]
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura — Vila Real St. Anténio LA IR 4 4 4 0 o
;’;anrlc; i{re‘t%rndiznamento da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e de Vila Real de o PPN o o
Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa o] L2 24 o] o]
Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina * *00 * o
Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve * L2 24 * o]
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (2 2 IR 2 2 4 *0 *
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve L 2 4 L 2 2 o] *

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula

Fonte: Equipa técnica
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5.4. Identificacao dos fatores criticos para a decisao

Os fatores criticos para a decisdo no dmbito do processo de avaliagdo ambiental estratégica do POR Algarve foram
identificados com base na analise das inter-relagdes entre as questGes estratégicas para o programa operacional, os
fatores ambientais relevantes e o respetivo quadro de referéncia estratégico, de acordo com as metodologias e as
boas praticas em AAE recomendadas pela APA.

Concomitantemente, foram também tidos em consideragdo os fatores criticos para a decisdo, os critérios de avaliagdo
e respetivos indicadores utilizados no ambito da AAE do POR Algarve 2014-2020. Esta opgdo metodoldgica tem como
racional subjacente:

72 O forte alinhamento entre os programas operacionais dos dois periodos de programagdo consecutivos,
nomeadamente no respeitante as questdes estratégicas, aos fatores ambientais relevantes e ao quadro de
referéncia estratégico (com as devidas atualizagdes), o que mantém a pertinéncia dos fatores criticos para a
decisdo adotados anteriormente;

72 Ofacto de a avaliagdo ambiental realizada para o POR Algarve 2014-2020 poder, desta forma, ser utilizada como
situagdo de referéncia para a avaliagdo ambiental do novo programa operacional, permitindo assim reavaliar
algumas tendéncias de evolugdo dos critérios de avaliagdo com recurso a atualizagdo e reanalise dos dados para
uma bateria de indicadores comuns.

Os fatores criticos para a decisdo assumem assim uma relagdo estreita com os objetivos estratégicos do programa
operacional, sintetizando os grandes designios que devem ser promovidos de forma equilibrada para o
desenvolvimento sustentavel dos sectores e territérios potencialmente afetados pela execugdo do programa e
integrando de forma transversal as questGes associadas as alteragGes climaticas, aos riscos, e ao conhecimento, a
inovagdo e a governanca.

Assim, serdo considerados os seguintes fatores criticos para a decisdo:

72 FCD1- Alteragdes Climaticas: pretende avaliar as quest&es relacionadas com a mitiga¢do (a redugdo da emissdo
de GEE para a atmosfera, o aumento da produgdo de energia de fontes renovaveis e a promogao da eficiéncia
energética) e a adaptagdo as alteragdes climaticas (prevengdo de riscos e redugdo de vulnerabilidades
climaticas);

72 FCD 2 - Biodiversidade e paisagem: pretende avaliar de que forma o POR Algarve incorpora medidas e/ou
solugdes que contribuam para a conservagdo e gestdao dos recursos naturais, da biodiversidade e patrimdnio
natural, assim como para a produgdo e valorizagdo de bens e servigos dos ecossistemas associados;

72 FCD 3 - Desenvolvimento humano: pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade de vida das
populagGes, nomeadamente os niveis de qualificagdo e formagdo; os niveis de saude, e a coesdo social;

72 FCD 4 - Desenvolvimento territorial: pretende avaliar as questdes relacionadas com o ordenamento e
planeamento do territério e com as assimetrias intrarregionais na dotagdo de equipamentos e infraestruturas;

72 FCD 5 — Turismo sustentdvel: pretende avaliar as questdes relacionadas com a sustentabilidade do principal
setor de atividade da regido, assim como com a protec¢do, valorizagdo e qualificacdo do patrimdnio natural e
cultural (material e imaterial);

72 FCD 6 — Qualidade ambiental e economia circular: pretende avaliar em que medida o POR Algarve incorpora
medidas e/ou solugdes que contribuam para a prevenc¢do e controlo da polui¢do, preservacdo e melhoria das
condi¢Ges ambientais e em que medida contribui a construgdo de uma economia circular, em particular através
da redugdo da produgdo dos residuos urbanos e promogdo da sua valorizagdo e reutilizagdo;

72 FCD 7 — Governanga: pretende avaliar as questGes relacionadas com a melhoria do funcionamento do Estado,
designadamente na promogado da participagao publica e institucional nos processos de tomada de decisdo, do
aumento da eficacia e da eficiéncia dos seus processos e servicos, e da cooperagdo e partilha de conhecimento
interinstitucional.

No quadro seguinte evidencia-se a relagdo entre os fatores criticos para a decisdo, os fatores ambientais e as questbes
estratégicas relevantes para a avaliagdo ambiental.
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Quadro 4. Relagdo entre fatores criticos para a decisao, fatores ambientais e questdes estratégicas relevantes para a AAE do

POR Algarve
Fatores Criticos . . n
. Fatores Ambientais Questdes Estratégicas
para a Decisdao
o Agua;
e Atmosfera;
e Bens materiais;
e Biodiversidade;
e Fatores
climaticos;
~ : e OP 2 —Um Algarve mais verde e com menos carbono, em que as intervengdes a apoiar serdo
FCD 1- Alteragges | * Fauna; s 8 - > »emaguea ¢0es a apol .
B direcionadas para minimizar as vulnerabilidades da regido as alteragdes climaticas e a
Climaticas lora: o
e Flora; descarbonizagdo.
e Paisagem;
e Patriménio
cultural;
e Populagdo;
e Salde humana;
e Solo.
o Agua;
e Atmosfera;
e Biodiversidade;
e Fatores . . ~ . ~
FCD 2 - T e OP 2 - Um Algarve mais verde e com menos carbono, em que as intervengdes a apoiar serdo
Biodiversidade e climaticos; direcionadas para minimizar as vulnerabilidades da regido as alteragbes climaticas e a
paisagem o Fauna: descarbonizagdo.
e Flora;
e Paisagem;
e Solo.

e OP 1-Um Algarve mais competitivo, priorizando a consolidagdo do ecossistema de inovagdo
como fator de competitividade e sustentabilidade, refor¢ando a colaboragdo entre produtores
de conhecimento e o tecido empresarial, estimulando a digitalizagdo da economia, em
particular nos dominios de especializagdo inteligente no quadro da EREI.

B e OP 4 - Um Algarve mais social e inclusivo, em linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,

FCD3— ¢ Bens materiais; o foco centrar-se-a em atuacdes que inovem nas respostas e nos servicos de interesse geral

. . para enfrentar os desafios demogréficos numa regido assimétrica, mas também promover a
Desenvolvimento e Populagdo; ; ~ . ) N = s

humano inclusdo, a literacia e a capacitagdo digital da populagdo para acelerar a transicdo digital da

e Saude humana. economia e a afirmagdo da regido no quadro da sociedade do conhecimento; estruturar as
redes de qualificagdo, publicas e privadas, de nivel intermédio e superior, por forma a reforgar
sinergias e complementaridades e suprir necessidades emergentes nos dominios EREI.

e OP5-um Algarve mais coeso e préximo dos cidad&dos, em que as intervengdes incidirdo quer
nas zonas urbanas quer nas ndo urbanas, centradas em abordagens e instrumentos territoriais
distintos, em fungdo das carateristicas territoriais, funcionais ou tematicas.
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Fatores Criticos
para a Decisdo

Fatores Ambientais

Questdes Estratégicas

FCD4 -
Desenvolvimento
territorial

e Bens materiais;

e Fatores
climaticos;

Paisagem;

Patriménio
cultural;

Populagdo;

e Saude humana;

e OP 1-Um Algarve mais competitivo, priorizando a consolidagdo do ecossistema de inovagdo
como fator de competitividade e sustentabilidade, reforgando a colaboragdo entre produtores
de conhecimento e o tecido empresarial, estimulando a digitalizagdo da economia, em
particular nos dominios de especializagdo inteligente no quadro da EREI.

e OP 2 -Um Algarve mais verde e com menos carbono, em que as intervengdes a apoiar serdo
direcionadas para minimizar as vulnerabilidades da regido as alteragbes climaticas e a
descarbonizagdo.

e OP 4 - Um Algarve mais social e inclusivo, em linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o foco centrar-se-a em atuagGes que inovem nas respostas e nos servigos de interesse geral
para enfrentar os desafios demograficos numa regido assimétrica, mas também promover a
inclusdo, a literacia e a capacitagdo digital da populagdo para acelerar a transigdo digital da
economia e a afirmagdo da regido no quadro da sociedade do conhecimento; estruturar as
redes de qualificagdo, publicas e privadas, de nivel intermédio e superior, por forma a reforgar
sinergias e complementaridades e suprir necessidades emergentes nos dominios EREI.

FCD 5 — Turismo
sustentavel

e Solo.

e OP5-um Algarve mais coeso e proximo dos cidaddos, em que as intervengdes incidirdo quer
nas zonas urbanas quer nas ndo urbanas, centradas em abordagens e instrumentos territoriais
distintos, em fungdo das carateristicas territoriais, funcionais ou tematicas.

o Agua;

e Atmosfera;

e Bens materiais;

Biodiversidade;

e Fatores
climaticos;

e Fauna;

e Flora;

Paisagem;

e Patrimdnio

e OP 1-Um Algarve mais competitivo, priorizando a consolidagdo do ecossistema de inovagdo
como fator de competitividade e sustentabilidade, reforgando a colaboragéo entre produtores
de conhecimento e o tecido empresarial, estimulando a digitalizagdo da economia, em
particular nos dominios de especializagdo inteligente no quadro da EREI.

e OP 2 - Um Algarve mais verde e com menos carbono, em que as intervengdes a apoiar serdo
direcionadas para minimizar as vulnerabilidades da regido as alteragbes climaticas e a
descarbonizagdo.

e OP 4 - Um Algarve mais social e inclusivo, em linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o foco centrar-se-4 em atuagdes que inovem nas respostas e nos servicos de interesse geral
para enfrentar os desafios demograficos numa regido assimétrica, mas também promover a
inclusdo, a literacia e a capacitagdo digital da populagdo para acelerar a transigdo digital da
economia e a afirmagdo da regido no quadro da sociedade do conhecimento; estruturar as
redes de qualificagdo, publicas e privadas, de nivel intermédio e superior, por forma a reforgar
sinergias e complementaridades e suprir necessidades emergentes nos dominios EREI.

FCD 6 — Qualidade
ambiental e
economia circular

cultural;
e OP5-um Algarve mais coeso e préximo dos cidaddos, em que as intervengdes incidirdo quer
e Populagdo; nas zonas urbanas quer nas ndo urbanas, centradas em abordagens e instrumentos territoriais
Sol distintos, em fungdo das carateristicas territoriais, funcionais ou tematicas.
e Solo.
o Agua;

e Atmosfera;

e Bens materiais;

Biodiversidade;

e Fatores
climaticos;

e Fauna;

e Flora;

Paisagem;

e Solo.

e OP 2 -Um Algarve mais verde e com menos carbono, em que as intervengdes a apoiar serdo
direcionadas para minimizar as vulnerabilidades da regido as alteragbes climaticas e a
descarbonizagdo.
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Fatores Criticos

para a Deciso Fatores Ambientais Questdes Estratégicas

o Agua;

e Atmosfera;

e Bens materiais; e OP 1-Um Algarve mais competitivo, priorizando a consolidagdo do ecossistema de inovagdo
como fator de competitividade e sustentabilidade, reforgando a colaboragdo entre produtores
o Biodiversidade; de conhecimento e o tecido empresarial, estimulando a digitalizagdo da economia, em

particular nos dominios de especializagdo inteligente no quadro da EREI.

e Fatores

climéticos; e OP 4 - Um Algarve mais social e inclusivo, em linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o foco centrar-se-a em atuagGes que inovem nas respostas e nos servigos de interesse geral
FCD 7 - Governanca * Fauna; Para e~nfren‘Far os-desafios dernogNréfic‘o‘s numa regiao ?ssimétrica, mas tambéfn~pror-n‘over a
o Flora; inclusdo, a literacia e a capacitagdo digital da populagdo para acelerar a transigdo digital da

economia e a afirmagdo da regido no quadro da sociedade do conhecimento; estruturar as
Paisagem; redes de qualificagdo, publicas e privadas, de nivel intermédio e superior, por forma a reforgar
sinergias e complementaridades e suprir necessidades emergentes nos dominios EREI.

e Patriménio
cultural; e OP5-um Algarve mais coeso e préximo dos cidaddos, em que as intervengdes incidirdo quer
nas zonas urbanas quer nas ndo urbanas, centradas em abordagens e instrumentos territoriais
e Populagdo; distintos, em fungdo das carateristicas territoriais, funcionais ou tematicas.

e Salde humana;

e Solo.

Fonte: Equipa técnica

Por sua vez, no quadro seguinte apresenta-se um conjunto de critérios de sustentabilidade e indicadores que
estabelecem, por cada fator critico para a decisdo, o ambito da avaliagdo, o alcance do Relatério Ambiental e o nivel
de pormenor da informagdo a considerar na AAE.

Quadro 5. Critérios e indicadores para a avaliagdo ambiental do POR Algarve

Fatores Criticos para a

. Critérios de sustentabilidade Indicadores
Decisao

7 Centros electroprodutores do Algarve (Poténcia Instalada (MW), ano de
entrada em funcionamento e localizagdo (DGEG)

Consumo de combustivel automdvel por habitante (INE)

Consumo de energia elétrica, segundo o tipo de consumo (DGEG)
Consumo de energia primaria na administragdo regional e local (tep)
Consumo de gés natural por 1.000 habitantes (INE)

Consumo doméstico de energia elétrica por habitante (INE)
Emissdes de CO, por setor de emissdo (APA)

Mitigagio das alteracdes climaticas Evolugdo da poténcia instalada edlica e produgdo (DGEG)
Evolugdo da Poténcia Instalada total de renovaveis (DGEG)

FCD 1 - Alteragoes
Climaticas

Evolugdo do consumo de energia elétrica (DGEG)
Evolugdo do consumo de gas natural (INE)

FER - Evolugdo da Poténcia Instalada (DGEG)

Intensidade energética (DGEG/INE)

Produgdo bruta de eletricidade, por fonte de energia (INE)

Qualidade do ar (APA/CCDR Algarve)

A N N N N N N N N N N N N N N

Vendas de produtos do petrdleo (DGEG)

N

Extensdo da faixa costeira intervencionada para protegdo de pessoas e
bens (AG POSEUR)

Adaptagdo as alteragdes climaticas 7 Municipios abrangidos por instrumentos de planeamento da adaptagdo

regional e local as alteragdes climaticas (Rede adapt.local)

7 Populagdo adicional servida pelas melhorias de abastecimento de agua (AG
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Fatores Criticos para a
Decisdo

Critérios de sustentabilidade

Indicadores

POSEUR)

Populagdo que beneficia de medidas de protegdo contra inundagdes (AG
POSEUR)

Populagdo que beneficia de protegdo contra incéndios florestais (AG
POSEUR)

Superficie dos habitats apoiados para atingirem um melhor estado de
conservagdo (AG POSEUR)

Promogdo da mobilidade
sustentavel

N N N N N

Acidentes rodoviarios relacionados com pedestres e ciclistas (ANSR)
Emissdes de CO, por setor de emissdo (%) (APA)

Existéncia de Plano de Mobilidade Sustentével (CM)

Postos de carregamento de veiculos elétricos (MOBI.E)

Taxa de motorizagdo (veiculos ligeiros por 1.000 habitantes) (INE)

FCD 2 - Biodiversidade

Protegdo da natureza e da
biodiversidade

Area classificada no ambito da RNAP e da Rede Natura 2000 (ICNF)

Avaliagdo global do estado de conservagdo dos habitats naturais e
espécies, por regido biogeografica (ICNF)

Avaliagdo global do estado de conservagdo dos habitats naturais e
espécies, por tipos de habitats e grupo taxondmico (ICNF)

Habitats e espécies incluidos nos anexos |, I, IV e V da Diretiva Habitats
(ICNF)

Desenvolvimento social

A N N N N N N N N N N N N N N N N

e paisagem

7 Programas de ordenamento de areas protegidas e planos de gestdo da
rede natura aprovados e em elaboragdo (DGT)

7 Area classificada como Estrutura Regional de Protecio e Valorizacdo
Ambiental no Algarve (CCDR Algarve)

Valorizagdo da estrutura ecoldgica .

A Areas abrangida por instrumentos de gestdo territorial vocacionados para
o reordenamento e gestdo da paisagem.

7 Agregados domésticos privado segundo a dimensao (N.2) (INE)

7 Populagdo residente, por género e escaldo etério (INE)

Estrutura demografica 7 Proporgdo de residentes com naturalidade estrangeira (INE)

7 Saldo migratério (INE)

7 Saldo natural (INE)
Diplomadas/os do ensino superior (INE)
Doagdes alimentares entregues pelos Bancos Alimentares (INE)
Esperanga de vida a nascenga (INE)
Numero de beneficiarios de Rendimento Social de Insergdo (INE)
Numero de enfermeiros/1.000 habitantes (INE)

FCD 3 -
. Numero de médicos/1.000 habitantes (INE)
Desenvolvimento
humano

Numero médio de anos potenciais de vida perdidos (Ano) (INE)
Poder de compra per capita (INE)

Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social (INE)
Populagdo residente por niveis de ensino (INE)

Taxa de abandono precoce de educagdo e formagado (INE)

Taxa de desemprego (INE)

Taxa de desemprego de longa duragdo (INE)

Taxa de privagdo material severa (INE)

Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais (INE)

Taxa quinquenal de mortalidade infantil (INE)

Trabalhadores por conta de outrem e nivel de educagéo (INE)
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Fatores Criticos para a

) Critérios de sustentabilidade Indicadores
Decisdo
7 Produto interno bruto por habitante a pregos correntes (INE)
7 Valor acrescentado bruto (€) das Empresas por e Atividade econdémica
Desenvolvimento econémico (INE)
71 Pessoal ao servigo (N.2) dos estabelecimentos por Atividade econémica
(INE)
Ocupagdo e uso do solo 71 Uso e ocupagdo do solo, segundo a tipologia (DGT)
FCD4— Dotaciio de equipamentos e 7 Capacidade dos equipamentos sociais (Carta Social)
Desenv?lvu.nento infraestruturas 7 Oferta de equipamentos sociais (Carta Social)
territorial

7 Planos de Salvaguarda e Reabilitagdo em Centros Histéricos no Algarve

Valorizagd itorial
alorizagdo territoria (SNIT e IRU)

7 Capacidade (n.2) dos estabelecimentos de alojamento turistico (INE)
7 Capacidade total (n.2) de alojamento a turistas (TdP)

71 Consumo de energia (elétrica (kWh) e gas natural(103Nm?3)) nos sectores
associados ao turismo (DGEG)

Dormidas (n.2) nos estabelecimentos de alojamento turistico (INE)

Desenvolvimento turistico
sustentavel

Estabelecimentos (n.2) de alojamento turistico (INE)
Héspedes (n.2) nos estabelecimentos de alojamento turistico
Proveitos totais (€) nos estabelecimentos de alojamento turistico (INE)

Taxa liquida (%) de ocupagdo por cama (INE)

Valor Acrescentado Bruto (€) dos sectores associados ao turismo (INE)

FCD 5 - Turismo
sustentavel

Area terrestre (ha) das areas classificadas (ICNF)

Valorizagdo do patriménio natural

2

A Areas (n.?) classificadas (ICNF)

7 Percursos ciclaveis (n.2 e km) com interesse paisagistico (TdP)
2

Percursos pedestres (n.° e km) com interesse paisagistico (TdP)

7 Bens imoveis (n.2) classificados por categoria (DGPC)

7 Instrumentos de gestdo territorial orientados para a salvaguarda e
reabilitagdo dos centros histdricos (IHRU)

7 Patrimodnio cultural imaterial (n.2) identificado (DGPC)
Valorizagdo do patrimdnio cultural
7 Proporgdo de edificios reabilitados (INE)

71 Reconstrugdes licenciadas (n.2) por 100 construgdes novas licenciadas
(INE)

N

Vestigios arqueoldgicos (n.°) identificados (DGPC)

Agua n3o faturada (ENSAR)

Proporgdo de dgua segura (ERSAR)

Proporgdo de alojamentos servidos por abastecimento de dgua (INE)
Gestdo dos recursos hidricos Proporgdo de alojamentos servidos por drenagem de dguas residuais (INE)

Qualidade das aguas superficiais (APA)

FCD 6 — Qualidade
ambiental e economia
circular

Volume de 4gua residual faturada (Aguas do Algarve)

A N N N N N XN

Volume de dgua residual tratada anualmente (Aguas do Algarve)

7 Perdas de dgua no setor urbano (ERSAR)

Eficiéncia hidrica 71 Peso do aproveitamento de agua residual tratada (ApR) nos campos de

golfe (TdP)

7 Excedéncias didrias/ano relativamente a concentrag3o de Particulas (PM

Gestdo de residuos 10) nas estagdes da RMQA (APA)
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Fatores Criticos para a
Decisdo

Critérios de sustentabilidade

Indicadores

N N N N

Numero de dias distribuidos por cada classe do IQAr, (APA)
Proporgdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%) (INE)
Residuos urbanos geridos, por tipo de destino do residuo (INE)

Residuos urbanos recolhidos, por tipo de recolha (INE)

Redugdo da poluigdo

Mecanismos de governagdo multinivel operacionalizados (PO CRESC
Algarve 2020)

FCD 7 — Governanca

Governagdo multinivel

Camaras Municipais que disponibilizam o preenchimento e a submissédo de
formuldrios na internet no total de cdmaras (PO CRESC Algarve 2020)

Individuos com idade entre 16 e 74 anos que preencheram e enviaram
pela internet impressos ou formularios oficiais nos tltimos 12 meses no
total de individuos (PO CRESC Algarve 2020)

7 Numero de Balces Multisservigo (AMA)

71 Organismos publicos com acesso a Internet e disponibilizagdo de

informagdo online (INE)

Utilizagdo das TIC (INE)

Digitalizagdo dos servigos publicos

Institui¢es envolvidas nos projetos de promogdo da capacitagdo
institucional e do desenvolvimento regional (POR Algarve)

Projetos de investigagdo e iniciativas de cooperagdo publico-privados:
empresas em cooperagdo com instituigdes de investigagdo (POR Algarve)

Projetos de transferéncia e utilizagdo de conhecimento (POR Algarve)

Cooperagdo e partilha de
conhecimento

2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2

Centros electroprodutores do Algarve (Poténcia Instalada (MW), ano de
entrada em funcionamento e localizagdo (DGEG)

Consumo de combustivel automével por habitante (INE)
Consumo de energia elétrica, segundo o tipo de consumo (DGEG)
Consumo de energia primaria na administragdo regional e local (tep)
Consumo de gés natural por 1.000 habitantes (INE)

Consumo doméstico de energia elétrica por habitante (INE)
Emissdes de CO, por setor de emissdo (APA)

Evolugdo da poténcia instalada edlica e produgdo (DGEG)
Evolugdo da Poténcia Instalada total de renovaveis (DGEG)
Evolugdo do consumo de energia elétrica (DGEG)

Evolugdo do consumo de gés natural (INE)

FER - Evolugdo da Poténcia Instalada (DGEG)

Intensidade energética (DGEG/INE)

Produgdo bruta de eletricidade, por fonte de energia (INE)
Qualidade do ar (APA/CCDR Algarve)

Vendas de produtos do petréleo (DGEG)

Fonte: Equipa técnica

Os indicadores analisados no Relatério Ambiental terdo primordialmente por base fontes estatisticas oficiais e os
indicadores de monitorizagdo do POR Algarve.

Importa sublinhar que a listagem de indicadores apresentada tem ainda um carater preliminar, podendo ser afinada
na fase seguinte do processo de AAE, em fungdo do aprofundamento da caraterizagdo da situagdo atual em cada um
dos fatores criticos e da avaliagdo das respetivas tendéncias de evolugado.
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6. AVALIACAO AMBIENTAL

6.1. Alteragoes climaticas

6.1.1. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo

Com o FCD “Alteracgdes climaticas” procura-se avaliar de que forma o POR Algarve incorpora medidas e/ou solugdes
que contribuam para a mitigagdo, a adaptagdo as alteragGes climaticas e a promogdo da mobilidade sustentavel.

Neste sentido sdo considerados aspetos relacionados com a redugdo das emissdes de GEE para a atmosfera, a
producdo de energia de fontes renovaveis e a promogdo da eficiéncia energética (na componente da mitigagdo), a
prevencgao de riscos e redugdo de vulnerabilidades climaticas (na componente da adaptagao) e a descarbonizagdo no
setor dos transportes, e promogdo da mobilidade suave (na promogdo da mobilidade sustentavel).

No quadro seguinte sdo apresentados os elementos de base estratégica, os critérios de avaliagdo considerados e os
indicadores de suporte a avaliagdo.

Quadro 6. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD Alteragdes Climaticas

Correspondéncia com

Correspondéncia com o

Correspondéncia com

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

os FA QRE as QE
7 Agenda 2930 para o 7 0P 2-Um Algarve Centros electroprodutores
Desenvolvimento mais verde e com do Algarve (Poténcia
Sustentavel; Instalada (MW d
menos carbono nstalada (MW), ano de
71 Agenda da EU para entrada em funcionamento
uma Transi¢do OE 2.1 - Promover a e localizagdo (DGEG)
Socialmente Justa eficiéncia energética e .
para uma Mobilidade | reduzir as emissdes de Consurtw de comblﬂstwel
Ecoldgica, gases com efeito de automovel por habitante
Competitiva e estufa (INE)
Conectada para .
todos; OE 2.2 - Promover as Co‘nsAumo de energlaA
. energias renovaveis, em elétrica, segundo o tipo de
71 Agenda Regional de conformidade com a consumo (DGEG)
Transi¢do para a Direti
etiva (UE) .
iaCi Consumo de energia
o Economia Circular 2018/2001, incluindo os primaria na admingistragéo
I Agua; 2 Convengdo das critérios de regional e local (tep)
2 Atmosfera: Nagdes Unidas sobre sustentabilidade nela
mostera; o Direito do Mar; estabelecidos Consumo de gas natural por
idic. 5 1.000 habitantes (INE
7 Bens materiais; 2 Eonverjgag p:/lra.a OF 2.4 - Promover a Mitigacio das (INE)
rote¢do do Meio PO 5 ~ L Aot
A Biodiversidade; Marincho do Atlantico adapltagao as alteragBes alteragdes climaticas Consumo doméstico de
climaticas, a prevengdo o energia elétrica por
A Fatores climaticos; Nordeste dos riscos de catastrofe 7 Avaliagdo das habitante (INE)
(Convencéo OSPAR); | ¢ j resiligncia, tendo em questdes
A Faung; 7 Convengao sobre a conta abordagens relacionadas com a EmissSes de CO, por setor
2 Flora: Diversidade baseadas em redugdo da emissdo de emissdo (APA)
’ Bioldgica; ecossistemas de GEE para a Evolucio d tenci
A Paisagem; A Convengdo-Quadro atmosfera, aumento netalada el o nroduc
G ‘ OE 2.5 - Promover o da produciio de instalada edlica e produgdo
7 Patriménio da; Nagloes Unidas acesso a dgua e a gestdo energias renovaveis (DGEG)
cultural; sobre Alteracdes sustentavel da agua e promogio da

A Populagdo;
A Saude humana;

Solo.

Climaticas;
A Estratégia Algarve
2030;

A Estratégia de Longo
Prazo da EU para
uma Economia
Préspera, Moderna,
Competitiva e com
Impacto Neutro no
Clima;

A Estratégia Europeia
de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas

A Estratégia Europeia
para a Biodiversidade
2030;

A Estratégia

Mediterranica para o
Desenvolvimento

OE 2.6 - Promover a
transicdo para uma
economia circular e
eficiente na utilizagdo
dos recursos

OE 2.7 - Reforgar a
protegdo e preservagdo
da natureza, a
biodiversidade e as
infraestruturas verdes,
inclusive nas zonas
urbanas, e reduzir todas
as formas de polui¢do

OE 2.8 - Promover a
mobilidade urbana
multimodal sustentavel,
como parte da transigdo
para uma economia

eficiéncia energética

Evolugdo da Poténcia
Instalada total de
renovaveis (DGEG)

Evolugdo do consumo de
energia elétrica (DGEG)

Evolugdo do consumo de
gas natural (INE)

FER - Evolugdo da Poténcia
Instalada (DGEG)

Intensidade energética
(DGEG/INE)

Produgdo bruta de
eletricidade, por fonte de
energia (INE)

Qualidade do ar (APA/CCDR
Algarve)
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Correspondéncia com
os FA

Correspondéncia com o

QRE

Correspondéncia com
as QE

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

Sustentavel 2016 —
2025;

Estratégia Nacional
de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas
2020;

Estratégia Nacional
de Desenvolvimento
Sustentavel 2015;

Estratégia Nacional
de Especializagdo
Inteligente;

Estratégia Nacional
para a Conservagao
da Natureza e da
Biodiversidade 2030;

Estratégia Nacional
para a Energia 2020;

Estratégia Nacional
para a Gestdo
Integrada das Zonas
Costeiras;

Estratégia Nacional
para a Protegdo Civil
Preventiva (ENPCP
2021-2030);

Estratégia Nacional
para as Compras
Publicas e Ecoldgicas
(ENCPE);

Estratégia Nacional
para o Mar 2021-
2030;

Estratégia Portugal
2030;

Estratégia-quadro
para uma Unido da
Energia resiliente
dotada de uma
politica em matéria
de alteragdes
climédticas virada
para o futuro;

Iniciativa West Med;

ITI Agua e
Ecossistemas de
Paisagem Algarve
Alentejo;

Pacto Ecoldgico
Europeu (Green
Deal);

Plano de Agdo
Diversificar Algarve
2030;

Plano de Agdo Litoral
XXI;

Plano de Agdo para a
Economia Circular;

Plano de Agdo para a
Economia Circular -
Para uma Europa
mais limpa e
competitiva;

Plano de Gestdo da
Regido Hidrografica
do Guadiana;

Plano de Gestdo das
Bacias Hidrograficas
das Ribeiras do
Algarve;

com zero emissdes
liquidas de carbono

A1 Vendas de produtos do

petréleo (DGEG)

Adaptagdo as
alteragbes climaticas

A Avaliagdo das
questdes
relacionadas com a
prevengdo de riscos e
redugdo de
vulnerabilidades
climaticas

Extensdo da faixa costeira
intervencionada para
protegdo de pessoas e bens
(AG POSEUR)

Municipios abrangidos por
instrumentos de
planeamento da adaptagdo
regional e local as
alteragBes climaticas (Rede
adapt.local)

Populagdo adicional servida
pelas melhorias de
abastecimento de agua (AG
POSEUR)

Populagdo que beneficia de
medidas de protegdo contra
inundagGes (AG POSEUR)

Populagdo que beneficia de
protegdo contra incéndios
florestais (AG POSEUR)

Superficie dos habitats
apoiados para atingirem um
melhor estado de
conservagdo (AG POSEUR)

Promogdo da
mobilidade sustentével

A Avaliagdo das
questdes
relacionadas com a
intermodalidade e
com o0s meios de
transporte
sustentdveis

Acidentes rodoviarios
relacionados com pedestres
e ciclistas (ANSR)

Emissdes de CO, por setor
de emissdo (%) (APA)

Existéncia de Plano de
Mobilidade Sustentdvel
(cm)

Postos de carregamento de
veiculos elétricos (MOBI.E)

Taxa de motorizagdo
(veiculos ligeiros por 1.000
habitantes) (INE)
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Correspondéncia com Correspondéncia com o Correspondéncia com

os FA QRE as QE Critérios de Avaliagdo Indicadores

7 Plano de Gestdo de
Secas e Escassez;

2 Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdo
das Ribeiras do
Algarve;

2 Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdo
do Guadiana;

7 Plano de
Ordenamento da
Albufeira da Bravura;

7 Plano de
Ordenamento da
Albufeira de
Odeleite;

7 Plano de
Ordenamento da
Albufeira de
Odelouca;

7 Plano de
Ordenamento da
Orla Costeira Burgau-
Vilamoura;

7 Plano de
Ordenamento da
Orla Costeira Sines-
Burgau;

7 Plano de
Ordenamento da
Orla Costeira
Vilamoura — Vila Real
St. Antonio;

7 Plano de
Ordenamento da
Reserva Natural do
Sapal de Castro
Marim e de Vila Real
de Santo Antdnio;

A Plano de
Ordenamento das
Albufeiras do Funcho
e do Arade;

A Plano de
Ordenamento do
Parque Natural da
Ria Formosa;

7 Plano de
Ordenamento do
Parque Natural do
Sudoeste Alentejano
e Costa Vicentina;

A Plano de Prevengdo,
Monitorizagdo e
Contingéncia para
SituagBes de Seca;

7 Plano de
Recuperagdo e
Resiliéncia;

7 Plano de
Recuperagdo
Econémica de
Portugal 2020-2030 -
Visdo Estratégica;

A1 Plano Estratégico de
Abastecimento de
Aguas e de
Saneamento de
Aguas Residuais
2020;

A1 Plano Estratégico
para os Residuos
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Correspondéncia com Correspondéncia com o Correspondéncia com Critérios de Avaliagio Indicadores
os FA QRE as QE
Urbanos 2020 /

Plano Estratégico
para os Residuos
Urbanos 2020+;

2 Plano Nacional da
Agua;

2 Plano Nacional de
Agdo para a
Eficiéncia Energética
2013-2016 / Plano
Nacional de Agdo
para as Energias
Renovéveis 2013-
2020;

2 Plano Nacional de
Emergéncia de
Protecdo Civil;

2 Plano Nacional de
Gestdo de Residuos
2011-2020;

2 Plano Nacional
Energia Clima 2030;

71 Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do
Algarve;

71 Plano Regional de
Ordenamento do
Territdrio do Algarve;

2 Politica Comum das
Pescas;

A Portugal 2030 -
Acordo de Parceria;

A1 Programa de Agdo
para a Adaptagdo as
Alteragcoes
Climaticas;

A1 Programa de
Eficiéncia Energética
na Administragdo
Publica;

7 Programa de
Valorizagdo do
Interior;

A1 Programa Nacional
de Investimentos
2030;

7 Programa Nacional
Para o Uso Eficiente
da Agua

A Quadro Estratégico
para a Politica
Climatica 2020/2030;

7 Quadro parao
Ordenamento do
Espago Maritimo e
Gestdo Costeira
Integrada;

A1 Regulamento do
Parlamento Europeu
e do Conselho que
estabelece o quadro
para alcangar a
neutralidade
carbonica;

71 Roteiro para a
Neutralidade
Carbénica 2050.

Fonte: Equipa técnica
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6.1.2. Andlise tendencial

O clima e as alterag@es climaticas continuam obrigatoriamente na ordem do dia das politicas mundiais, comunitarias
e nacionais. Um marco importante neste dominio, a primeira Lei Europeia do Clima, onde se estabelece o objetivo de
uma UE neutra, em termos carbdnicos, até 2050, foi aprovada em junho de 20211

A escala nacional, o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030)2, em linha com os objetivos do Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) constitui o principal instrumento de politica energética e climatica. O
PNEC 2030 estabelece como metas para o horizonte 2030, entre outras:

72 Areducgdo de emisses de GEE, face a 2005 (45% a 55%)
72 Alincorporagdo de energias renovaveis no mix energético (47%)

72 A melhoria da eficiéncia energética (35%) e de interligagdes (15%)

A regido do Algarve é uma das mais vulneraveis aos efeitos das alteragGes climaticas no contexto nacional. O Plano
Intermunicipal de Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas do Algarve (PIAAC-AMAL, 2017), debrugou-se sobre a tematica
e elencou todas as vulnerabilidades da regido ao esperado aumento da temperatura média, as altera¢Ges dos padrdes
de precipitagdo e ao aumento da frequéncia e magnitude de fendmenos meteoroldgicos extremos, a subida do nivel
médio das dguas do mar, aos riscos agravados de erosdo costeira, ao galgamento e inundagdo, aos incéndios rurais e
as ondas de calor. Neste plano sdo apontadas medidas de adaptagdo de modo a minimizar a vulnerabilidade regional.

Para além da componente de adaptagdo, importa atuar na componente da mitiga¢do, reduzindo os impactos destas
alteragdes do clima, nomeadamente através da diminuigdo do consumo de energias ndo renovaveis e da diminui¢do
da libertagdo dos GEE para a atmosfera. Em estreita relagdo com este Ultimo, estd a componente da mobilidade, e a
importancia do setor dos transportes para estas emissdes. O setor continua a ter graves impactos no ambiente, no
Algarve, devido a dispersdo do povoamento e a uma rede urbana pouco imbricada contribuindo para a manutencéo
da grande importancia da utilizagdo do transporte individual, e para a ndo descarbonizagdo neste dominio.

6.1.2.1. Mitigagao das alteragdes climaticas

O aumento das emissdes de GEE, por norma, esta diretamente relacionado com o aumento das necessidades em
energia num contexto de crescimento da economia. Segundo o Relatério do Estado do Ambiente 2020, considerando
o periodo pos 1990, a diminui¢do das emissGes tem coincidido com os periodos de estagnagao e recessao, ocorridos
nos anos de 2011 a 2013.

Para o ano de 2019, a mesma fonte refere que as emissGes de GEE, sem contabilizagdo das emissdes do setor uso do
solo e florestas (LULUCF) estimam-se em 63,6 Mt CO,e, o que significa um decréscimo de 5,4% relativamente ao ano
anterior, mas a um aumento de 8,1% face a 1990. Contabilizando o setor LULUCF, o total de emissdes situa-se em
55,8 MtCO.e, correspondendo a uma redugdo 7,9%, face a 2018 e de -7,2%, em relagdo a 1990, o que significa o
cumprimento das metas de redugdo das emissdes de 2020 (PNAC) e 2030 (PNEC), caso se mantenha esta tendéncia.

O setor LULUCF tem uma grande influéncia na contabilizagdo das emissdes de GEE, constituindo um importante
sumidouro de CO; Os grandes incéndios florestais tém comprometido a sua fun¢do de sumidouro, alterando-a para
a de emissor liquido. Os anos de 2003, 2005 e 2017, com a ocorréncia de grandes incéndios florestais, sdo exemplos
paradigmaticos desta correlagdo. No ano de 2017, o setor foi responsavel por um total de 10,2 MtCO,e (12% do total
de emissdes do pais). Contudo, desde 2018 o setor é novamente estimado como sumidouro (-6,8 Mt COze., em 2020).

No campo das emissdes de gases com efeito de estufa o comportamento registado foi muito favoravel
“fundamentalmente devido a baixa utilizagdo das centrais termoelétricas a carvdo do Pego e de Sines”3.

* Regulamento EU 2021/1119
2 Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 53/2020
3 A Energia em Numeros, edigdo de 2022, DGEG.
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Figura 3. Evolugdo das emissGes nacionais de gases com efeito de estufa, entre 1990 e 2019
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Fonte: Relatdrio do Estado do Ambiente, APA, 2021

S3o apontadas varias causas para o decréscimo das emissbes*:
72 0 aumento da energia produzida a partir de fontes de energia renovavel;
2 Aimplementagdo de medidas de eficiéncia energética;

72 A melhoria da eficiéncia no setor dos transportes, nomeadamente através da renovag¢do do parque automaovel
e da expansdo e transigdo para os veiculos elétricos;

72 A maior preocupacao e sensibilizagdo para a melhoria da eficiéncia energética no setor da habitagdo (por via da
certificagdo dos edificios).

O consumo de energia persistiu elevado, tendo diminuido apenas no contexto de abrandamento da economia, devido
a pandemia COVID-19, que veio alterar todos os dados de consumo de energia.

O consumo de energia elétrica, por habitante, ou por consumidor, no Algarve situava-se acima dos 5.000 kWh/hab.,
em 2011, tal como em 2019, sendo que no ano atipico que foi o de 2020, ficou-se pelos 4.830,9 kWh/hab.

A anadlise por consumidor de energia elétrica é mais positiva, com tendéncia para abrandamento ja em 2019
(trajetoria descendente de 5.500 kWh/cons., em 2011, para 5.368 kWh/ cons., em 2019, e para 4.818,6 kWh/ cons.,
em 2020.

* Relatério do Estado do Ambiente 2020
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Figura 4. Consumo de energia elétrica por habitante, entre 2011 e 2020 (kWh/ hab.)
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Fonte: INE, 2022

5.322

2018

5.345

2019

Figura 5. Consumo total de energia elétrica por consumidor, entre 2011 e 2020 (kWh/ cons.)
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Na regido Algarve, os consumidores domésticos representavam 40% do total em 2020, seguidos dos ndo domésticos
(37%) onde estdo incluidas as atividades de comércio, e da industria (10%).
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Quadro 7. Consumo total de energia elétrica por tipo de consumidor (kwWh, %), no Algarve, em 2020

Consumidor kWh %
Agricultura 62.727.432 3
Domeéstico (normais) 850.003.297 40
Domeéstico (pequenos consumidores) 72.695.168 3
Edificios do estado 65.976.917 3
lluminagdo de vias publicas 70.374.111 3
Industria 215.884.048 10
N&o doméstico 778.083.077 37
Tragdo 52.477 0,002
Total 2.115.796.527 100

Fonte: DGEG, 2022

No dominio das fontes energéticas ndo renovaveis, o consumo de gas natural também cresceu na regido, situando-
se nos 11.323,8 Nm?, ou nos 25,816 Nm? por 1.000 habitantes, em 2019. Trata-se de uma fonte fdssil, mas ndo tdo
poluente como o petréleo, por exemplo.

Figura 6. Consumo de gas natural por 1.000 habitantes (Nm?3), entre 2011 e 2019
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Fonte: INE/DGEG, 2022
Figura 7. Consumo de gas natural (Nm?3), entre 2011 e 2019
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O consumo de combustivel automdvel assumiu 0 mesmo comportamento. Depois de uma quebra em 2012/2013,
devido ao periodo de crise financeira e de recessdo na economia portuguesa, e voltou a aumentar em 2018/2019
atingindo, em 2019, 0,66 tep/ hab., valor bastante superior a média nacional (0,569 tep/ hab).

Figura 8. Consumo de combustivel automével por habitante (tep/ hab.), entre 2011 e 2020
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Fonte: INE/DGEG, 2022

O consumo de energia na administragdo publica sofreu oscilagdes importantes, atingindo os seus minimos em 2015
(30.280,9 tep) e de forma ainda mais significativa em 2020 (26.916,3 tep), o que resultarda dos investimentos
realizados em matéria de eficiéncia energética, nomeadamente no que se refere a iluminagdo publica e
semaforizagdo.

Figura 9. Consumo de energia primaria na administragdo regional e local (tep), entre 2011 e 2020
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Fonte: INE/DGEG, 2022

O comportamento da economia nacional relativamente as emissdes de CO, é comprovado por um outro indicador, a
intensidade energética da economia.
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A diminuigdo da intensidade energética da economia portuguesa foi significativa na ultima década, passando de 106
tep/€, em 2011, para 85,3 tep/€, em 2018. Na regido Algarve o comportamento de descarbonizagdo foi idéntico, com
uma redugdo de 75,7 tep/€, em 2011, para 61,6 tep/€, em 2018.

Figura 10. Intensidade energética da economia em energia final (tep/ €), entre 2011 e 2018
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Fonte: INE/DGEG, 2022

Verifica-se uma diminui¢do ou estabilizagdo do consumo de energia e, consequentemente, das emissdes de GEE,
aparentemente sem influéncia do crescimento econdmico. Para a tendéncia de redugdo das emissGes por unidade
de PIB muito contribuiu o crescimento das fontes de energia renovavel (FER) na fatia energética.

Figura 11. Producdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovaveis através de novas tecnologias ou tecnologias
pouco disseminadas no territério nacional (MW), no Algarve, entre 2011 e 2020
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Fonte: INE/DGEG, 2022

Em Portugal, a energia produzida a partir de fontes renovaveis, foi de 743,73 MW, em 2011, e atingiu os 939,77 MW,
em 2020 (um acréscimo de 196,04 MW, o que corresponde a uma variagdo positiva de 26%). A regido Algarve, no
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mesmo periodo passou de 3 MW, em 2011, para 11,5 MW, em 2020, o que corresponde a uma variagdo de 268%,
tendo atingido o pico deste intervalo em 2018 (16MW).5

As “industrias de energia” foram responsaveis por menos emissGes em 2019, face ao ano anterior, o que resulta da
“maior proporg¢do de energia renovavel utilizada na produgdo elétrica nacional, associada a substituicdo do carvao
pelo gas natural na producgéo elétrica de origem térmica, e a um maior recurso a importagdo de eletricidade.®”

No contexto algarvio a capacidade instalada em energia edlica é a mais representativa, com 224,6 MW, em 2022,
quando era de 214, 7MW, em 2014. Por sua vez, a energia de fonte fotovoltaica, a segunda mais representativa (31%),
tem uma capacidade instalada de 104,55 MW, em 2022.7

Quadro 8. Poténcia instalada renovavel (MW), no Algarve, 2022

Fonte de energia MwW %
Fotovoltaica 104,55 31,4
Edlica 224,6 67,4
Biogas 3,1 0,9
PCH (Pequena central hidroelétrica) 1 0,3
Total 333,5 100

Nota: Contabiliza-se apenas os centros electroprodutores solares fotovoltaicos com poténcia instalada superior a 1 MW, excetuando as centrais

detidas pelos associados da APREN.

Fonte: Base de Dados de Fontes Renovaveis de Energia (http://e2p.inegi.up.pt/index.asp#nogo)

O ano de 2014 foi o mais proficuo em termos de instalagdo de FER no Algarve, com a entrada em funcionamento de
10 dos 49 Centros Electroprodutores (CEP) atualmente em funcionamento, 8 dos quais de tecnologia fotovoltaica. O
Centro com maior poténcia instalada, o CEP de Morgado de Arge, entrou em funcionamento em 2021, com uma
poténcia instalada de 48,92 MW.

Quadro 9. Centros electroprodutores e poténcia instalada (ME), Algarve

Tecnologia Designagdo do Centro Electroprodutor inst:}):j:c(ilclw) e:?ﬁni?o:?:::to
Algarve (Central de Valorizagdo Orgénica) 0,86 2014
Biogés Barlavento (Aterro Sanitario) 1,04 2004
Sotavento (Aterro Sanitario) 1,2 2011
Bardo de S3o Jodo 50 2009
Bordeira 24 2009
Corte dos Alamos 6 2015
Espinhago do Cao 10 2008
Guerreiros 21,8 2008
Lagoa Funda 12 2011
Edlica
Madrinha 10 2006
Malhanito 66,7 2012
Pico Alto 6 2007
Raposeira 5,5 2014
Vila do Bispo | 2,1 2017
Vila do Bispo Il 10,5 2003
Arade 0,4 1990
PCH
Odiaxere 0,7 1990

°INE

6 Relatério do Estado do Ambiente, APA, 2021
7 DGEG- Estatisticas rapidas das renovaveis, abril de 2022
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Tecnologia Designagdo do Centro Electroprodutor inst:tl)at(?:iilaw) en‘::zr:jc?;nat:::to
Apra A 4,5 2014
Apra B 6,7 2013
ASMAL 0,046 2017
Avalades 14 2012
Cachopo nd 2017
Capwatt Martim Longo 1 1,102 2014
Capwatt Martim Longo 2 1,102 2014
Central Fotovoltaica da ETA de Alcantarilha 0,43 2015
Central Fotovoltaica da ETA de Tavira 0,43 2015
Central PV ParkAlgar 0,1 2011
Centro Intergeracional da Pégada 0,0764 2019
Escola Basica 2,3 Dr. Neves Junior 0,0748 2019
Escola Basica 2,3 Poeta Emiliano da Costa 0,0605 2019
Escola Secundaria Pinheiro e Rosa 0,0907 2019
Estoi 1 1 2013
Estoi 2 1 nd

Fotovoltaico
Estoi 3 1 2015
Ferreiras 6 2012
Fundagdo Irene Rolo 0,046 2016
Lagos 2,3 2015
Luz-On 1,2 2014
Mexilhoeira Grande 2,35 2016
Morgado de Arge 48,92 2021
Quinta do Caracol 0,016 2013
Sol Cativante 5 6 2014
Sol Cativante 7 4 2014
Suncoutim 1,267 2014
Tavira 0,3 2014
UPP Bankinter 0,02 2020
UPP HPAR 0,27 2020
UPP KIA 0,14 2017
Windrose 0,01044 2016

Fonte: Base de Dados de Fontes Renovaveis de Energia (http://e2p.inegi.up.pt/index.asp#nogo)

Em 2021, a produgdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis foi de 32.866GWh, em Portugal, quando em
2013 tinha sido de 30.611 GWh. As componentes da tecnologia hidrica (vulneravel as secas) e da tecnologia edlica
representavam em conjunto 81% do total, em 2021.

No Algarve, produziu-se 613 GWh de energia elétrica renovavel, em 2013, e 764 GWh, em 2021. A poténcia instalada
mais do que duplicou na regido, passando de 243 para 552 MW, o que demonstra o crescimento da poténcia instalada
e da capacidade de produgdo de energia na regido. As tecnologias fotovoltaica e edlica sdo as mais representativas.

A produgdo de energia edlica no Algarve foi de 619 GWh, em 2021 (547 GWh, em 2013). A regido Algarve é
responsavel por cerca de 4,5% da produgdo edlica nacional e 4% da poténcia edlica instalada (225 MW), em 2021.

No ano mével de abril de 2021 a abril de 2022, as horas de produgdo equivalente (HPE) foram de 2793, nos 12 parques
edlicos do Algarve, que tém uma poténcia instalada de 225 MW. A produgdo destes parques foi de 20 GWh, em 2021.
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Quadro 10. Poténcia instalada renovavel e produgdo de energia (GWh), em 2013 e 2021

Poténcia . . P
Instalada Potép cia P.oténqa Potenc|.a Producdo Edlica Biomassa Fotovoltaica
Edlica Biomassa fotovoltaica
Total
(Mw) (GWh)

2013 2021 2021 2021 2021 2013 2021 2021 2021 2021
Algarve 243 552 225 4 322 613 764 619 20 129
Portugal 11.311 15.309 5.627 872 1.647 30.611 32.866 13.273 3821 2196

Fonte: DGEG- Estatisticas rapidas das renovaveis, abril de 2022

Aincorporagdo das FER permitiu a redugdo das emissdes, que por sua vez tém reflexos na qualidade do ar, cujos dias
com qualidade fraco ou mau, diminuiram, por oposi¢do aos dias classificados com “Bom”.

Quadro 11. indice de qualidade do ar (dia), no Algarve, entre 2012 e 2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total 230 292 289 337 296 102 294
Muito Bom 4 3 9 1 2 0 0
Bom 182 242 263 287 262 91 265
Médio 40 47 14 39 29 11 27
Fraco 4 0 3 10 2 0 2
Mau 0 0 0 0 1 0 0

Fonte: INE/APA - QualAr - base de dados online sobre qualidade do ar

A implementagdo do CRESC Algarve 2020 foi importante nas melhorias regionais obtidas quer o dominio da redugdo
das emissdes de GEE quer no dominio da eficiéncia energética. A diminuigdo anual estimada das emissGes de gases
com efeitos de estufa, em Toneladas de CO, equivalente (indicador CO34) foi de 1812,71 Toneladas de CO,
equivalente, em 2020. Um valor cumulativo que se refere a realizagGes a executar através de operagdes selecionadas,
cuja previsdo foi fornecida pelos beneficiarios. 8

Por sua vez, as metas definidas para 2023 no dominio da eficiéncia energética foram ultrapassadas (indicador 0431),
dado que, devido a procura, foram aprovadas mais operagées de iluminagao publica do que previsto inicialmente. O
Indicador “Redugdo anual do consumo de energia primaria nos edificios publicos” esta a aproximar-se da meta
definida.

Quadro 12. Indicadores do CRESC ALGARVE 2020

Eixo Unidade de | Meta final = Cumulativo Indicador
medida (2023) 2020

x — T . — Toneladas d
(Redugdo das emissdes de GEE) Diminuigdo anual estimada das emissdes onelacas de

. CO, 678 1812,71 CO34

de gases com efeitos de estufa R
equivalente

Eficienci tica) Reducs Id d R
( |C|er?c’|e? ener:ge_ ica) Redugdo anual do consumo de energia primaria 3 KWh/ano 4202500 | 3.197.160 co32
nos edificios publicos
Eficianci - x L
(Eficiéncia energética) Redugdo anual do consumo de energia primaria na KWh/ano 6.406.250 0.077.967 0431

iluminagdo publica

*Valor cumulativo que se refere a realizagGes a executar através de operagdes selecionadas, cuja previsdo foi fornecida pelos beneficiarios.

Fonte: CRESC Algarve Relatdrio de execugdo de 2020

8 CRESC Algarve 2020- Relatério de execugdo de 2020
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6.1.2.2. Adaptacgao as alteragdes climaticas

Num contexto de alteragdes climaticas, e consequente aumento de fendémenos climaticos extremos como as ondas
de calor, os incéndios florestais, as inundagdes e cheias rdpidas e os galgamentos e erosdo costeira, sdo expectaveis
impactos fortes na economia regional.

Do ponto de vista da adaptagdo, a regido esta dotada, desde 2019, do PIAAC-AMAL, instrumento que procura
“aumentar a resiliéncia do territério e populagdes aos efeitos das alteragdes climaticas”. ® Com este Plano, a
populagdo e os servigos publicos tém identificadas as agdes necessarias para aumentar a sua capacidade de adaptagdo
a uma maior intensidade e frequéncia de eventos extremos.

O Plano de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas da Comunidade Intermunicipal do Algarve tem 5 objetivos principais:

2 Melhorar o nivel de conhecimento sobre o sistema climatico do Algarve, e as relagdes diretas e indiretas que o
clima e as suas alteragdes tém nos setores considerados prioritarios (Recursos Hidricos, Agricultura,
Biodiversidade, Economia, Energia, Florestas, Saude Humana, Seguranga de Pessoas e Bens, Transportes e
Comunicagdes, Zonas Costeiras e Mar);

7 Reduzir a vulnerabilidade do Algarve aos impactos das alteragdes climaticas e aumentar a capacidade de
resposta com base em politicas de adaptagdo, assentes no aprofundamento continuo do conhecimento e da
monitorizagdo;

7 Integrar a adaptacdo as alteragdes climaticas em politicas setoriais e nos instrumentos de gestdo do territério,
com incidéncia na regido do Algarve;

2 Promover a adaptagdo com base na evidéncia demonstrada por estudos cientificos e boas praticas, nacionais e
internacionais;

72 Promover o envolvimento e potenciar sinergias entre as varias partes interessadas no processo de adaptagdo as
alteragGes climaticas, apelando a participacdo informada dos diferentes agentes locais e fortalecendo parcerias
entre entidades e organismos publicos e privados responsaveis pela gestdo da Comunidade Intermunicipal do
Algarve.

O POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, para o periodo 2014-2020,
constituiu o instrumento, ao nivel nacional, com maior foco na prioridade de crescimento sustentavel. Este procurou
dar resposta aos desafios de transi¢do para uma economia de baixo carbono, assente numa utilizagdao mais eficiente
de recursos e na promogdo de maior resiliéncia face aos riscos climaticos e as catastrofes.

Os indicadores do ultimo relatério de execugdo disponivel (2020) revelam uma trajetéria positiva no sentido do
crescimento sustentavel, sendo que no dominio da adapta¢do as alteragdes climaticas foram sendo atingidas ou
ultrapassadas as metas propostas para 2023. Entre os indicadores selecionados para analise, observa-se uma
evolugdo bastante positiva nos indicadores do Eixo 2, sendo que apenas o indicador do Eixo 3 (Populagdo adicional
servida pelas melhorias de abastecimento de 4gua) ndo tinha atingido a meta intermédia (objetivo intermédio 2018),
embora sobretudo como resultado do “desfasamento temporal entre a conclusdo das intervengdes e o apuramento
da execugdo do indicador” (POSEUR, Relatério de execugdo de 2020).

Quadro 13. Indicadores do POSEUR

Eixo Unidade de in(t’:::::é‘:ici.o Meta final = Cumulativo
medida (2018) (2023) 2020

Populagdo que beneficia de protegdo contra incéndios n.e de pessoas 3.600.000 2.000.000 | 8.334.001

florestais
P lagad beneficia d didas d teca t 1.164.078
in?m;zcgzsque eneticia de medidas de protecao contra Eixo 2 — Promover a n.2 de pessoas - 1.500.000

*

§ adaptagdo as alteragdes 1.753.229

Extens3o da faixa costeira intervencionada para proteggo | climéticas e a prevencéo e
de pessoas e bens gestdo de riscos Km 64 75 86
Municipios com planos de identificagdo de ne 254 228
vulnerabilidades e riscos ’ 265*%

° Plano de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas da Comunidade Intermunicipal do Algarve - PIAAC AMAL, 2019
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Eixo Unidade de in(::ﬁ::é‘:ioio Meta final | Cumulativo
medida (2018) (2023) 2020

Eixo 3- Proteger o
ambiente e promovera | n.2 de pessoas 455.000 1.820.000 415.938
eficiéncia de recursos

Populagdo adicional servida pelas melhorias de
abastecimento de agua

*operagdes aprovadas

Fonte: POSEUR - Relatdrio de execugdo de 2020

Em 2021, ao nivel nacional, 86 municipios possuiam planos de adaptagdo. Atualmente, no Algarve, para além do Plano
Intermunicipal, ha quatro municipios com planos de adaptagdo ou de agdo climatica aprovados:

72 Plano Municipal de A¢do Climatica de Loulé (2022);
72 Plano de Agdo para a Energia Sustentavel e o Clima do Municipio de Aljezur (2022);
2 Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Faro (2020);

72 Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Lagos (2019).

Figura 12. Ponto de situacdo dos Planos de Adaptagdo Local as Alteragées Climaticas, em Portugal, em agosto de 2021
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Fonte: Rede adapt.local, 2022
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6.1.2.3. Promog¢ao da mobilidade sustentavel

A mobilidade sustentavel é uma area de agdo prioritaria no dominio da mitigagdo, na medida em que os transportes
constituem a principal fonte de emissdes de GEE, em Portugal (28%, em 2019).10

A redugdo das emissdes neste setor sera atingida pela promogao da utilizagdo do transporte coletivo em detrimento
do transporte individual, pelo aumento da utilizagdo dos veiculos motorizados elétricos e pela utilizagdo de meios de
transporte suaves (bicicletas, trotinetes, ...).

Figura 13. Emissoes sectoriais de didxido de carbono equivalente, em Portugal, em 2019 (%)
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Fonte: Relatdrio do Estado do Ambiente, APA.

A prioridade concedida a mobilidade suave ou partilhada, como o andar a pé, de bicicleta, trotineta ou bicicleta
elétrica, e o recurso a transportes publicos e a uma mobilidade multimodal, que consomem menos energia e por isso
sdo menos poluentes, estd a aumentar entre os portugueses e constituem formas de resolver as dificuldades de
ligagcdo entre meios de transporte.

No dmbito do Plano de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), promovido pela CI-AMAL, os 16 municipios
do Algarve, tém delineada a estratégia neste setor. No PAMUS!! foram analisados os padrées de mobilidade, e os
modos de transporte (deslocagdo, oferta, procura e estacionamento) e a seguranc¢a rodoviaria, e foram definidas
medidas a adotar, elencando potenciais fontes de financiamento. Os trés documentos de caracterizagdo produzidos,
assinalam caracteristicas importantes de cada um dos territdrios, destacando-se:

72 No Centro Algarvio2, onde se concentra 57% da populagdo residente na regido, a quota do Transporte Individual
é superior a 60% e o peso do Transporte Coletivo é inferior a 12%, em 2011. Em agosto de 2016, existiam 156km
de percursos ciclaveis nos 6 concelhos (0,604 km/1.000 habitantes), embora ndo existisse uma verdadeira rede
estruturada. Os percursos localizam-se essencialmente no litoral, com particular destaque para o concelho de
Loulé, e concretamente Vilamoura, que tinha nesta altura cerca de 22Km de percursos ciclaveis. Estava prevista
a expansado do Sistema de bicicletas de utilizagao partilhada de Vilamoura a Loulé, Quarteira, Quinta do Lago e
Almancil, bem como a expansdo da rede ciclavel na generalidade dos concelhos;

72 No Barlavento?? também é grande a dependéncia do automével nas deslocagbes pendulares (66% em 2011,
tendo-se agravado entre 2001 e 2011). Os concelhos de Lagoa, Portimdo e Silves sdo aqueles em que os
residentes mais dependem do automével (70%). Foram destacadas as condi¢des deficientes de funcionamento
das interfaces ferrovidrias, a localizagdo excéntrica aos centros urbanos de algumas estagOes ferrovidrias, a
existéncia de problemas no funcionamento do Terminal Rodoviario de Lagos. Na cidade de Portimdo destaca-se
a inexisténcia de uma interface de transportes rodoviarios. No que se refere a ciclovias, ndo existem redes
ciclaveis estruturadas que fomentem a utilizagcdo da bicicleta nas deslocagdes quotidianas, embora existam

10 APA, Relatério do Estado do Ambiente

1 para efeitos de caracterizagdo o PAMUS contempla 3 4reas geograficas: Barlavento, Centro e Sotavento
12 Albufeira, Faro, Loulé, Olh3o, S. Bras de Alportel e Tavira

13 Aljezur, Lagoa, Lagos, Monchique, Portiméo, Silves e Vila do Bispo
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trogos de percursos ciclaveis (Aljezur, Lagoa, Lagos, Portimdo, Silves e Vila do Bispo) vocacionados para as
deslocagdes de lazer, parte deles integram a Ecovia do Algarve.

72 No Sotavento!® o peso do modo pedonal é superior ao verificado no contexto nacional. O Transporte Individual
é preponderante nos movimentos pendulares, embora nos movimentos intraconcelhios o modo pedonal se
aproxime da importancia do transporte motorizado. Foram contabilizados 45,4 km de rede cicldvel em meio
urbano e 86,6 km de rotas ciclaveis /pedonais em meio rural.

N3do existem estatisticas oficiais recentes que permitam aferir da maior utilizagdo de modos suaves, como as bicicletas
nas deslocagdes pendulares. Dos mapas da Geofabrik retiram-se aproximadamente 83 km de ciclovias no Algarve, em
2022.

Indiretamente, as estatisticas da sinistralidade rodoviaria, que existem até 2018, permitem aferir do maior ou menor
numero de velocipedes a circular.

Quadro 14. Vitimas segundo a categoria de veiculo, no Algarve, entre 2014 2018

Categoria 2014 2015 2016 2017 2018
Pedes 277 250 263 288 291
Velocipedes 212 240 200 221 219
Outros 1.688 1.999 1.903 2.121 2.005
Total 2.177 2.489 2.366 2.630 2.515

Fonte: ANSR, Relatérios anuais

Verifica-se que o nimero de vitimas da sinistralidade rodovidria aumentou, entre pedes e velocipedes, o que tera
uma relagdo direta com o aumento do numero de deslocagdes nestes modos, embora a componente de
constrangimentos/falhas nas vias e redes de circulagdo também seja importante.

Figura 14. Veiculos rodoviarios motorizados elétricos (N.2), em Portugal, entre 2010 e 2020
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Fonte: INE, 2022
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O parque automovel nacional, em 2020, era composto por 8.349.381 veiculos (+1.272.051, do que em 2010), o que
corresponde a uma variagdo positiva de 18%. Os veiculos elétricos (Elétrico puro, hibrido plug-in e hibrido ndo plug-
in), que eram 9.350, em 2010 (0,1% do total) passaram a 126.171, em 2020 (1,5% do parque automoével). Embora ndo
existam dados a escala regional, a tendéncia devera ser idéntica.

Figura 15. Veiculos rodoviarios motorizados elétricos (N.2), em Portugal, em 2020

= Elétrico puro = Elétrico hibrido plug-in = Elétrico hibrido ndo plug-in

Fonte: INE, 2022

A dimensdo do parque automovel de veiculos elétricos e o seu crescimento é também aferida pelo aumento da rede
de postos de carregamento. A rede de postos da MOBI-E era constituida por 2.430 postos de carregamento no inicio
de julho de 2022, excluindo os supercarregadores da Tesla e da Porsche e a rede Plug &Charge. No Algarve
localizavam-se 166, cada um dos quais pode ter mais do que uma tomada, sendo que no Algarve existiam 330
tomadas nessa data, o que da um nimero de tomadas por 100 mil habitantes superior ao nacional (75 versus 52).

Quadro 15. Rede de Postos de carregamento MOBI-E, situagdo a 1 de julho de 2022

Algarve 166 301 330
Portugal 2.430 4.440 5.193

Fonte: MOBI.E, 2022

Quadro 16. N.2 de tomadas por 100 mil habitantes, situagdo em 1 de julho de 2022

Algarve 13 33 64 75

Portugal 6 22 42 52

Fonte: MOBI.E, 2022

O CRESC Algarve 2020 contribui significativamente para a promog¢do de uma mobilidade urbana sustentavel. Na PI
4.5 (Eixo 3) foram aprovados os referidos PAMUS, da responsabilidade da CI-AMAL, os quais preveem agdes de
promogcdo de modos suaves, redugdo de circulagdo automavel, ciclovias, entre outras, que contribuem para a redugdo
de 2606 ton. de CO, até 2023%°. No ambito dos PAMUS, foram aprovadas 25 operagdes (junho de 2022) com um
custo elegivel de 10.813mil €16,

15 CRESC Algarve 2020- Relatério de execugdo de 2020
6 CRESC Algarve 2020 — Informago mensal junho 2022
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6.1.3. Analise SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD
“AlteragGes climaticas”, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva analise SWOT.

Quadro 17. Andlise SWOT para o FCD Alterag¢Ges Climaticas

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Decréscimo das emissdes de GEE e crescimento da quota das Fontes
de Energia Renovaveis no mix energético regional;

Consciencializagdo generalizada da populagdo e dos atores regionais
para a problematica das alteragGes climaticas e para a necessidade
inadidvel de redugdo dos GEE;

Melhoria da  eficiéncia energética, nomeadamente, na
Administragdo Publica e, em menor escala, nas habitagdes, com
redugdo do consumo de energia elétrica;

Aumento da quota de Fontes de Energia Renovaveis associada ao
elevado potencial dos recursos energéticos enddégenos (produgdo
solar e edlica);

Existéncia de instrumentos recentes com enfoque nas alteragdes
climaticas e incidéncia sobre a componente adaptagdo — PIAAC —
AMAL e PMAAC municipais;

Diversificagdo e expansdo dos modos suaves de transporte;

Progressivo incremento dos veiculos motorizados elétricos.

Potencial agravamento dos indicadores de descarbonizagdo da
economia (atualmente com comportamento positivo, de
recuperagdo), face a alteragdo do setor LULUCF para emissor liquido,
num contexto de aumento dos incéndios rurais e de agravamento
das condigdes climaticas;

Riscos decorrentes das alteragées climaticas com potencial de afetar
o normal funcionamento do setor da energia;

Indicadores do consumo de energia e emissbes de GEE
“enganadores”, devido a situagdo atipica de 2020 e 2021.

Permanéncia da dependéncia de energias fosseis, embora num
contexto de evolugdo positiva;

Baixo grau de intermodalidade e atratividade para os transportes
coletivos;

Progressivo incremento do parque automdvel e grande importancia
do peso do transporte individual rodovidario nos movimentos
pendulares;

Baixos niveis de climatizagdo e conforto térmico nas habitagdes.

Oportunidades

Ameacgas

Processos de continuidade e progressiva integragdo das alteragdes
climaticas nas politicas publicas;

Reforgo da eficacia e da articulagdo dos instrumentos de gestdo do
territério, no que respeita a resposta a problemdtica das alteragdes
climaticas;

Diminuigdo da dependéncia externa no que respeita a fontes de
energia, através da substitui¢do de fontes de energia fésseis por FER;

Aproveitamento das fontes de energia renovédveis enddgenas a
regido, aumentando a poténcia instalada, nomeadamente em
energia fotovoltaica e edlica, aquelas que melhor se adaptam a
regido, mas ndo deixando de fora outros recursos naturais
importantes, como as ondas ou a biomassa;

Melhorias ao nivel do desempenho térmico dos edificios publicos,
empresas e habitagdes;

Redugdo das emissdes dos GEE através de uma maior aposta na
eficiéncia energética quer ao nivel dos edificios publicos
(equipamentos socias, educagdo, desporto), quer das empresas
(principalmente turisticas), quer das habitagbes;

Redugdo das emissGes dos GEE através da promogdo e recurso
progressivo a mobilidade suave;

Consciencializagdo dos empresarios para a importancia da utilizagdo
das energias renovdveis, como fator de sustentabilidade, mas
também de competitividade;

Sensibilizagdo da populagdo para a cada vez maior importancia de
uma economia de baixo carbono;

Sensibilizagdo dos principais atores para a transi¢do climatica,
eficiéncia energética e redugdo de consumos.

Aumento do consumo energético e das emissdes de GEE para niveis
pré-pandemia COVID-19 devido ao aumento dos niveis de produgdo
e do aumento das deslocagdes;

Dependéncia dos mercados internacionais de combustiveis fosseis;

Contexto econdmico internacional (conflito na Ucrania), com
repercussBes na economia nacional/regional;

Inexisténcia de uma rede de transportes publicos robusta que
promova a intermodalidade e a integragdo de modos suaves nos
movimentos pendulares;

Manutengdo da importancia dos transportes como um dos principais
emissores de GEE;

Agravamento dos eventos climaticos extremos e insuficiéncia de
meios de resposta.

Fonte: Equipa técnica
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6.1.4. Andlise de oportunidades e riscos
Tendo como ponto de partida a analise da situagdo de referéncia e as tendéncias recentes, foram avaliadas as
oportunidades e riscos das medidas propostas e atividades elegiveis do POR Algarve.

A andlise realizada nao identificou riscos significativos para qualquer dos critérios considerados neste Fator Critico
para a Decisdo, considerando-se que a maioria dos objetivos estratégicos do POR Algarve se afigura como
oportunidade para a melhoria da situagdo atual.

Quadro 18. Sintese das oportunidades e riscos associados ao FCD Alteragdes Climaticas

Critérios de avaliagdo

Objetivos Especificos do POR Algarve Mitigacdo das Promocéo da

Adaptagdo as L
alteragoes _p § . q mobilidade
L alteragdes climaticas

climaticas sustentavel
OE 1.1. Reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de 2 0 0
tecnologias avangadas
OE 1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as 2 0 0
empresas e 0s governos
OE 1.3. Reforgar o crescimento e a competitividade das PME e a criagdo de 2 0 0
emprego nas PME
OE 1.4. Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a 0 0 0
transicdo industrial e o empreendedorismo
OE 1.5. Promover a conetividade digital 2 0 0
OE2.1 Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com 2 0 2

efeito de estufa

OE2.2 Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva
(UE) 2018/2001, incluindo os critérios de sustentabilidade nela 2 0 A
estabelecidos

OE2.4 Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos
riscos de catastrofe e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas 0 A 0
em ecossistemas

OE2.5 Promover o acesso a agua e a gestdo sustentavel da agua 0 A 0

OE2.6 Promover a transi¢do para uma economia circular e eficiente na 0 0
utilizagdo dos recursos

OE2.7 Reforgar a protegdo e preservagdo da natureza, a biodiversidade e as
infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as 0 A 0
formas de poluigdo

OE2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte
da transigdo para uma economia com zero emissdes liquidas de carbono

OE 4. a. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo para todos
os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da
implementagdo da Garantia para a Juventude, para os desempregados de
longa duragdo e os grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e para
as pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta prépria e a
economia social

OE 4. d) Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanga, o envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente
de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saude
(RHAQ)

OE 4. f) Promover a igualdade de acesso e a conclusdo de uma educagdo e
formagdo inclusiva e de qualidade, em especial por parte dos grupos 0 0 0
desfavorecidos, desde o ensino e o acolhimento na primeira infancia até a
educacdo e a formagdo de carater geral e profissional e ao ensino superior,
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Critérios de avaliagdo

Objetivos Especificos do POR Algarve Mitigacdo das Promocéo da

~ Adaptagdo as o
alteragdes altera 6pes Eliméticas mobilidade
climaticas ¢ sustentavel

bem como ao ensino e a aprendizagem de adultos, facilitando, assim, a

mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para

pessoas com deficiéncia

OE 4. g) Promover a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através

de oportunidades flexiveis de aquisi¢do ou requalificagdo de competéncias

para todos, tendo em conta as competéncias empresariais e digitais, 0 0 0

antecipando melhor as mudangas e as novas exigéncias em matéria de
competéncias pelo mercado de trabalho, facilitando as transi¢des de
carreira e promovendo a mobilidade profissional

OE 4. h) Promover a inclusdo ativa com vista a promover a igualdade de
oportunidades, a ndo discriminagdo e a participagdo ativa e a melhoria da 0 0 0
empregabilidade, em particular para grupos desfavorecidos

OE 4. k) Igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo util;
protegdo social; sistemas de satde e cuidados prolongados

OE 4.2. Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na
educagdo, na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da 2 0 0
promogdo da resiliéncia no que diz respeito a educagdo e formagdo a
distancia e em linha

OE 4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de satde, fomentar a
resiliéncia dos sistemas de salde, inclusive dos cuidados de salde

- L x . [ . 0 0 0
primarios, e promover a transigdo dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de proximidade
OE 4.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no 0 0 0

desenvolvimento econémico, na inclusdo social e na inovagdo social

OE 5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
integrado e inclusivo, a cultura, o patrimoénio natural, o turismo sustentavel 2 0 0
e a seguranga nas zonas urbanas

OE 5.2. Promover, nas zonas ndo urbanas, o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o 2 0 0
patrimdnio natural, o turismo sustentavel e a segurancga.

Legenda:
2 O objetivo especifico constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
N O objetivo especifico constitui um risco para o critério em avaliagdo
0 O objetivo especifico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: Equipa técnica

Embora a totalidade dos objetivos especificos do Eixo 2 deem cobertura a questdes suscitadas no FCD Alteragdes
Climaticas, sdo os OE 2.1, 2.2 e 2.8 que melhor ddo resposta as necessidades elencadas nos critérios de avaliagdo
deste FCD, constituindo oportunidades no ambito do fator critico.

O OE2.1 esta particularmente direcionado para a descarbonizagdo da industria e do turismo e de forma adicional da
administragdo publica. Neste OE serdo apoiados, entre outros, projetos que contribuam para a eficiéncia energética
na hotelaria, para a renovagdo ou conversdo para veiculos menos poluentes, para a adogdo de medidas de eficiéncia
energética na industria, para a redugdo do consumo de energia e das emissdes de gases com efeito de estufa e para
a incorporagao de FER.

Porsuavez, 0 OE2.2 - Promogdo e disseminagdo da produgdo descentralizada de energia a partir de fontes renovaveis,
centrar-se- a na criagdo de Comunidades de Energia Renovavel (CER), ou seja a autoproducdo coletiva de energia a
partir de fontes renovaveis e a criagdo de CER, “associadas a Dispositivos de Armazenamento de Energia, a localizar
em Areas de Acolhimento Empresarial, Portos de Recreio e Marinas e outros setores com utilizagdo coletiva de
energia” ou a criagdo de comunidades energéticas, aumentando a utilizagdo de energias renovaveis em areas de baixa
densidade e assim reduzir a pobreza energética no Interior do Algarve.

0 02.8 visa fomentar a mobilidade, eliminando descontinuidades, e apoiando soluges inovadoras que promovam a
multimodalidade, estimulem a descarbonizagao das cidades e reduzam a dependéncia do transporte individual. Como
projeto prioritario, destaca-se o sistema de transporte publico em canal dedicado e segregado entre Faro-Aeroporto-
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Universidade do Algarve-Parque das Cidade-Loulé-Olhdo, mas também a elaboragdo de Planos Logisticos Urbanos
Sustentaveis, e a promogao de interfaces logisticos multimodais.

Os trés objetivos anteriores estdo particularmente alinhados com os critérios de mitigagdo e de promogdo de
mobilidade sustentavel, contribuindo para a diminui¢do das emissGes de GEE, para a incorporagdo de energias
renovaveis e para a melhoria da eficiéncia energética, bem como para a promogdo de uma mobilidade suave.

Os objetivos, 2.4, 2.5, e 2.7 incidem particularmente sobre a componente de adaptagdo enquanto o objetivo 2.6 recai
principalmente na componente de mitigagao.

O OE 2.4 direciona-se para o apoio a meios materiais para a protecdo civil e gestdo de riscos, fortalecendo a agdo dos
agentes de protegdo civil, mas também a agGes de adaptagdo as alteragdes climaticas previstas no PIAAC Algarve e
em outros instrumentos regionais/ municipais, de modo a prevenir/minimizar riscos e aumentar a resiliéncia aos
efeitos das secas, debrugando-se também na gestdo de recursos hidricos (reabilitando e valorizando a rede
hidrografica, contribuindo para o aumento da disponibilidade hidrica em zonas de escassez, ...).

O OE 2.5 direcionado para a gestao sustentavel da agua, num cendrio de escassez do recurso, pretende com as agGes
previstas uma alteragdo de comportamentos para um uso mais moderado e eficiente da dgua, baseada numa
estratégia integrada de gestdo, assente quer na oferta e disponibilidade hidrica, quer numa légica de procura em
situagdo de escassez. A atuagdo nas perdas de agua nos sistemas de abastecimento é uma das questdes fulcrais neste
ambito. Estdo previstas agées no ambito do ciclo urbano da dgua em alta e em baixa, mas também nas componentes
“reutilizagdo, resiliéncia, modernizagdo e descarbonizagdo”.

O OE 2.6, ao priorizar a transicdo para uma economia circular e eficiente na utilizagdo dos recursos, centra-se no
aumento da circularidade na utilizagdo de matérias-primas e produtos, particularmente nos setores agroalimentar,
mar, turismo e construgdo. Dada a importancia da escassez dos recursos hidricos na regido, sdo prioritarios e
transversais ao conjunto do setor produtivo, a circularidade da dgua e o seu uso eficiente (promogao do uso eficiente
da agua, a reutilizagdo das aguas residuais (ApR), o aproveitamento de aguas pluviais in situ).

O OE 2.7 visa reforgar a protegdo e preservagdo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes também
nas zonas urbanas, com vista a resiliéncia num cenario de alteragdes climaticas e criagdo de infraestruturas verdes
contribuindo para o fomento da biodiversidade em meio urbano, e reduzir todas as formas de poluigdo. Aqui sdo
igualmente apoiadas as intervengdes de recuperagdo de pedreiras em situagdo critica, com o objetivo de minimizar
riscos de acidentes e preservar valores ambientais associados, bem como a monitorizagdo do ar e do ruido.
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6.2. Biodiversidade e paisagem

6.2.1. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagcdao

Com o FCD “Biodiversidade e paisagem” procura-se avaliar de que forma o POR Algarve incorpora medidas e/ou
solugdes que contribuam para a conservagao e gestdo dos recursos naturais, da biodiversidade e patrimdnio natural,

assim como para a producdo e valorizagdo de bens e servigos dos ecossistemas associados.

No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica, os critérios de avaliagdo considerados e os
indicadores de suporte a avaliagdo.

Quadro 19. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD Biodiversidade e Paisagem

Correspondéncia com os

Correspondéncia com

Correspondéncia com

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

A Estratégia Europeia

paraa
Biodiversidade
2030;

A Estratégia

Mediterranica para
o Desenvolvimento
Sustentavel 2016 —
2025;

A Estratégia Nacional

de Combate ao
Desperdicio
Alimentar;

A Estratégia Nacional

para a Conservagdo
da Natureza e da
Biodiversidade
2030;

A1 Estratégia Nacional

para a Gestdo

protecdo da natureza e
a biodiversidade, as
infraestruturas verdes
e reduzir a poluigdo

Valorizagdo da
estrutura ecoldgica

A Avaliar em que
medida o POR
Algarve contribui
para a valorizagdo
da Estrutura
Ecoldgica Regional

Area classificada como
Estrutura Regional de
Protegdo e Valorizagdo
Ambiental no Algarve
(CCDR Algarve)

Areas abrangida por
instrumentos de gestdo
territorial vocacionados
para o reordenamento e
gestdo da paisagem.

FA o QRE as QE
2 Agenda 2030 para o Area classificada no ambito
Desenvolvimento da RNAP e da Rede Natura
Sustentavel; 2000 (ICNF)
71 Agenda da EU para Avaliagdo global do estado
uma Transi¢do de conservagdo dos
Socialmente Justa habitats naturais e
para uma espécies, por regido
Mobilidade Protecdo da natureza e biogeografica (ICNF)
Ecoldgica, da biodiversidade
Competitiva e ) Avaliagdo global do estado
Conectada para A Em que medida o de conservagido dos
todos: POR Algarve habitats naturais e
’ contribui para a espécies, por tipos de
7 Agenda Territorial protecéo e habitats e grupo
2030; valorizagdo das taxondmico (ICNF)
areas classificadas e
71 Compromisso para o das areas inseridas Habitats e espécies
Crescimento Verde na Rede Natura incluidos nos anexos |, II, IV
2015; 7 OP 2 Um Algarve 2000. elélNc::a Diretiva Habitats
A Convengdo das mais verde e com ( )
Nagdes Unidas menos carbono Programas de
sobre o Direito do ordenamento de areas
A Agua; Mar OF ?;1 —‘Promovler' a protegidas e planos de
eficiéncia energética e =
X o gestdo da rede natura
A Atmosfera; 7 Convencido OSPAR; reduzir as emlfsoes de aprovados e em
gases com efeito de <
A Biodiversidade; A1 Convengdo sobre a estufa elaboragéo (DGT)
Diversidade
A Fatores climaticos; Biologica; OE 2.4 Promover a
adaptagdo as
7 Fauna; 7 Estratégia Algarve alteragBes climaticas, a
A Flora; 2030; prevengdo dos riscos e
. 7 Estratégia Europeia a resiliéncia a
A Paisagem; R catastrofes
de Desenvolvimento
A Solo. Sustentavel; OE 2.7 Reforgar a

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR | JULHO 2022

73



POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Correspondéncia com os
FA

Correspondéncia com
o QRE

Correspondéncia com
as QE

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

Integrada das Zonas
Costeiras

A Estratégia Nacional
para as Compras
Publicas e
Ecoldgicas;

A Estratégia Nacional
para as Florestas;

A Estratégia Nacional
parao
Desenvolvimento
Sustentavel 2015;

A Estratégia Nacional
para o Mar 2021-
2030;

A Estratégia Portugal
2030;

A Estratégia Turismo
2027;

2 Iniciativa West Med;

A Tl Agua e
Ecossistemas de
Paisagem Algarve
Alentejo;

A Livro Verde para a
Coesdo Territorial
Europeia;

A1 Pacto Ecoldgico
Europeu;

7 PGRH Guadiana;

A Plano de Agdo
Diversificar Algarve
2030;

A Plano de Agdo do
Prado ao Prato;

7 Plano de Gestdo de
Bacia Hidrografica -
Ribeiras do Algarve;

7 Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdo
- Ribeiras do
Algarve;

7 Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdo
Guadiana;

7 Plano de
Recuperagdo
Econdémica de
Portugal 2020-2030;

A Plano Estratégico
para a Aquicultura
Portuguesa 2014-
2020;

7 Plano Nacional da
Agua;

7 Plano Nacional de
Gestdo Integrada de
Fogos Rurais —
Estratégia 2020-
2030;

74

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR | JULHO 2022




POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Correspondéncia com os Correspondéncia com Correspondéncia com

FA 0 QRE as QE Critérios de Avaliagdo Indicadores

A1 Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do
Algarve;

71 Plano Regional de
Ordenamento do
Territdrio do
Algarve;

7 Plano Setorial Rede
Natura 2000;

71 POA Odeleite,
Odelouca e Funcho
e do Arade;

A Politica Comum das
Pescas;

71 POOC Burgau —
Vilamoura, Sines-
Burgau e Vilamoura
—VRSA;

71 POPN do Sudoeste
Alentejano e Costa
Vicentina;

71 POPN Ria Formosa;

71 PORN Sapal de
Castro Marim e
VRSA;

A Portugal 2030 -
Acordo de Parceria;

A Programa de
Valorizagdo do
Interior;

A Programa Nacional
da Politica de
Ordenamento do
Territorio;

A1 Programa Nacional
para a Coesdo
Territorial;

A1 Programa Nacional
para o Uso Eficiente
da Agua;

71 Programa Regional
de Ordenamento
Florestal do Algarve.

7 Quadro para o
Ordenamento do
Espago Maritimo e
Gestdo Costeira
Integrada.

Fonte: Equipa técnica
6.2.2. Analise tendencial

6.2.2.1. Protecdo da natureza e da biodiversidade

O critério relativo a protegdo da natureza e da biodiversidade pretende avaliar em que medida o POR Algarve
contribui para a protecdo e valorizagdo das areas classificadas e das 4reas inseridas na Rede Natura 2000.

Na regido do Algarve cerca de 35% do territério estd classificado no ambito da Rede Nacional de Areas Protegidas
e/ou da Rede Natura 2000. No quadro seguinte é possivel verificar estas areas e as respetivas classificagdes.
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Quadro 20. Area classificada no ambito da Rede Nacional de Areas Protegidas e da Rede Natura 2000, na regido do Algarve

Tipo Area Classificada Classificagdo Area total (ha) Area na reg(i::)do aleane
Sapal de Castro Marim e
Vila Real de Santo Antdnio Reserva Natural 2307,99 2307,99
(RNSCMVRSA)
Ria Formosa (PNRF) Parque Natural 17 900,77 17 857,52
Rocha da Pena (PPLRP) Paisagem Protegida Local 671,82 671,82
Rede Nacional de Areas
Protegidas Vale ciis;’;\\r;—\o)reiras Area Protegida Privada 10,11 10,11
cht:O\:iteenﬁl:::gSg:ci/) Parque Natural 89 568,77 25 864,25
Vale do Guadiana (PNVG) Parque Natural 69 665,94 1,31
Fonte Benemola (PPLFB) Paisagem Protegida Local 406,38 406,38
Monchique ZPE 76 138,40 57 505,91
Caldeirdo ZPE 47 192,99 36 893,20
Costa Sudoeste ZPE 100 685,00 25 376,95
Leixdo da Gaivota ZPE 0,16 0,12
Ria Formosa ZPE 23 269,21 15 061,50
Sapais de Castro Marim ZPE 2 146,43 2 144,59
Vale do Guadiana ZPE 76 543,00 464,76
Monchique ZEC 76 138,40 57 505,91
Rede Natura 2000 Ria Formosa/Castro Marim ZEC 17 021,89 17 021,89
Ribeira de Quarteira ZEC 579,19 579,19
Caldeirdao ZEC 47 192,99 36 893,20
Cerro da Cabega ZEC 572,11 572,11
Arade/Odelouca ZEC 2 106,80 2 106,80
Barrocal ZEC 20 844,82 20 844,82
Guadiana ZEC 38022,77 6473,30
Ria de Alvor ZEC 1443,93 1443,93
Costa Sudoeste ZEC 262 416,36 34 641,06

Fonte: ICNF, 2022

A existéncia de areas protegidas inseridas na rede nacional de areas protegidas (RNAP) bem como na Rede Natura
2000 (ZEC e ZPE), pressup0e a aprovagdo de programa especiais de areas protegidas (em substituicdo dos planos de
ordenamento de dreas protegidas) bem como dos planos de gestdo da Rede Natura 2000, respetivamente. Na regido
Algarve verifica-se todas as areas protegidas de ambito nacional possuem os respetivos planos de ordenamento, no
entanto ainda ndo existe nenhum programa de area protegida. No que se refere as ZEC e ZPE, ndo existe nenhum,
plano de gestdo da rede natura aprovado. Esta auséncia desta tipologia de instrumentos de planeamento e gestdo
resulta na dificuldade em garantir que estejam a ser concretizados os objetivos de gestdo e de conservagdo definidos
para os habitats e espécies em presenca.

No que concerne a identificagdo dos habitats e espécies em presenca, regido do Algarve integra a Regido
biogeografica mediterranica e regido marinha Mar Atlantico, com 99 e 10 habitats da Rede Natura 2000,
respetivamente, apresentados de seguidal” onde se destacam os que integram as diretivas Aves e Habitats e Livro
Vermelho dos Vertebrados de Portugal (2005):

2 Aves nidificantes: identificadas 184 espécies de aves nidificantes, das quais 52 espécies incluidas no Anexo | da
Diretiva Aves, 9 espécies incluidas no Anexo II-A da Diretiva Aves, 20 espécies incluidas no Anexo II-B da Diretiva
Aves, 3 espécies incluidas no Anexo llI-A da Diretiva Aves, 4 espécies incluidas no Anexo IlI-B da Diretiva Aves e
78 no Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal.

tendo como base a caracterizagdo apresentada no PROF Algarve
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2 Mamiferos: identificadas 43 espécies de mamiferos, 21 das quais sdo florestais. Das espécies que ocorrem no
territdrio, 11 estdo incluidas no Anexo Il da Diretiva Habitats (sendo o Lynx pardinus uma espécie prioritaria), 3
estdo incluidas no Anexo IV da Diretiva Habitats, 3 espécies estdo incluidas no Anexo V da Diretiva Habitats e 16
no Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal.

72 Anfibios e répteis: identificadas 18 espécies de anfibios (16 das quais sao florestais) e 26 espécies de répteis (22
das quais sdo florestais). Das espécies que ocorrem no territorio, 4 espécies de répteis e 2 espécies de anfibios
estdo incluidas no Anexo Il da Diretiva Habitats, 7 espécies de répteis e 10 espécies de anfibios estdo incluidas
no Anexo IV da Diretiva Habitats e apenas 1 espécie de anfibio esta incluida no Anexo V da Diretiva Habitats.
Relativamente a sua inclusdo no Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal, foram identificadas 4 espécies de
anfibios e 7 espécies de répteis.

Para aferir o estado de conservagdo dos habitats, espécies de fauna e flora foi consultado o Relatério Nacional de
Implementagdo da Diretiva Habitats que avalia o estado de conservagdo de espécies e habitats naturais protegidos
de acordo com uma estrutura e metodologia previamente definidas pela Comissdo Europeia e pela Agéncia Europeia
do Ambiente. Até a data foram elaborados trés relatdrios referentes a trés periodos distintos para reporte da
aplicagdo da Diretiva Habitats (2001-2006, 2007-2012 e 2013-2018) e dois para a Diretiva Aves (2008-2012, 2013-
2018). De seguida apresentam-se os resultados do indicador mencionado.

Figura 16. Parametro conclusivo sobre o estado de conservagdo dos habitats na regido biogeografica Mediterraneo, na regido
do Algarve (2013-2018)

Desfavoravel
32%

Fonte: ICNF, 2022

Da analise desse indicador, é possivel verificar que os habitats da regido biogeografica Mediterranea, no Algarve,
apresentam uma disparidade no que se refere ao estado de conservagdo: apesar de existir um nimero elevado de
espécies com estado de conservagdo desconhecido, é de se destacar que as espécies classificadas como plantas e
mamiferos apresentam, de forma predominante, um estado de conservagdo favoravel.
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Figura 17. Parametro conclusivo sobre o estado de conservagao das espécies na regido do Algarve, por grupo de espécie (2013-

2018)
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Anfibio Invertebrado Mamifero Peixes Planta Réptil

Favoravel 1 10 21 2
Desfavoravel 5 8
Mau 2 3 2
Desconhecido 6 9 18 1 18 3

Fonte: ICNF, 2022

6.2.2.2. Valorizagdo da estrutura ecoldgica e da paisagem

No ambito do critério “Valorizagdo da estrutura ecoldgica” pretende-se avaliar em que medida o POR Algarve
contribui para a valorizacdo de dreas que ndo apenas as areas protegidas e a Rede Natura 2000, mas também
territérios mais alargados essenciais para assegurar a continuidade territorial, ou seja, corredores de conetividade
ecoldgica entre as suas areas constituintes.

Em fase de definicdo do ambito foi apontado como indicador a drea classificada como como Estrutura Ecoldgica
Municipal (EEM) nos concelhos da regido. Entendeu-se que seria o indicador de exceléncia na medida em que a EEM
tem como objetivo promover a continuidade ecoldgica do territdrio municipal, tendo também um papel relevante a
desempenhar enquanto corredor ecoldgico, promovendo a conexdo entre as areas classificadas, favorecendo o
intercambio genético, essencial para a manutengao da biodiversidade.

No entanto, tendo em consideragdo que atualmente a maioria dos Planos Diretores Municipais da regido estdo em
processo de revisdo e que por isso ndo se dispOe ainda das respetivas areas inseridas na EEM, optou-se por identificar
a Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental como tal definida no PROT Algarve (a partir da qual estdo
a ser definidas as EEM). De acordo com o PROT, a Estrutura Regional de Protec¢do e Valorizagdo Ambiental do Algarve
tem 246 822,7 ha, o que corresponde a 49,4% do territério algarvio e integra as Areas Nucleares!8 e 4 corredores
ecoldgicos (Costeiro, Meridional, Serrano e Guadiana).

18 Rede Nacional de Areas Protegidas, Zonas Especiais de Conservagdo e Zonas de Protecdo Especial da, identificadas no critério anterior.
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Figura 18. Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental do PROT Algarve
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Fonte: CCDR Algarve

Os corredores ecoldgicos definidos no PROT (aprovado em 2010), foram completados com os corredores ecoldgicos
definidos no PROF Algarve (2019). A estes Ultimos estdo relacionadas as fungdes de protegdo, intimamente associadas
a rede hidrografica bem como a zonas mais préximas de habitats com relevancia ecoldgica particular (por exemplo,
ripicolas).

Ainda no que concerne a valorizagdo da paisagem, no ambito do Programa de Transformacdo da Paisagem, surgiram
os Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) com o intuito de planear e programar a transformagéo
da paisagem em territérios da floresta vulneraveis, visando uma paisagem multifuncional e resiliente, novas
atividades econdmicas e a remuneragdo dos servigos dos ecossistemas. Estes desenham a paisagem desejavel,
definem uma matriz de transi¢do a médio-longo prazo suportada num modelo de financiamento que assegura a sua
implementacdo.

Atualmente apenas existe um em vigor, aprovado em maio de 2020, das Serras de Monchique e Silves (PRGPSMS??),
na sequéncia dos incéndios de 2016 e 2017 que foram exponenciados por eventos climaticos anémalos e extremos,
assumindo dimensdes e efeitos negativos de elevada magnitude, com consequéncias sem precedentes na sociedade,
na economia e no ambiente. Com este programa pretendeu-se dar cumprimento aos seguintes compromissos
assumidos para o territério nacional:

7 Adaptar os territdrios e gerar resiliéncia;

72 Remunerar os servigos prestados pelo capital natural;
2 Alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovagao e capacitagdo.

Além deste PRGP, encontram-se atualmente em desenvolvimento quatro PRGP2° e mais cinco PRGP cujo
desenvolvimento se encontra programado para 20222, dos quais um se localiza também no Algarve, na Serra do
Caldeirdo.

19 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50/2020
20 pespacho n.2 2507-A/2021, de 4 de margo
21 Despacho n.2 11891/2021
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Outra preocupacgdo relacionada a biodiversidade e paisagem no Algarve sdo as pedreiras. No seguimento da
derrocada parcial da Estrada Municipal 255, em Borba, em 2018, foi elaborado o Plano de Intervengdo nas Pedreiras
em Situagdo Critica?2, em 2019, com o intuito apurar a situagdo real das pedreiras existentes em todo o territorio
continental, a fim de permitir a avaliagcdo da necessidade de intervengdo, tendo sempre como objetivo essencial a
protecdo de pessoas e bens e do ambiente.

Pretende-se apoiar intervengGes de recuperagdo de pedreiras em situagdo critica, com vista a minimizagdo de riscos
de acidentes e a preservagdo de valores ambientais associados, bem como a monitorizagdo do ar e do ruido,
reduzindo os niveis de exposi¢do da populagdo a poluigdo atmosférica, ao ruido ambiente e a outros riscos, garantindo
uma melhor qualidade de vida, nomeadamente urbana, tendo subjacente o principio do poluidor/ pagador.

De acordo com este plano, no Algarve foram identificadas 3 pedreiras criticas, que corresponde a 8% das pedreiras
na regido:

A

2

2

Palmeira n.2 2, com necessidade de um elevado grau de intervengao;

Lugar da Nave, com necessidade de um baixo grau de intervencao;

Sdo Estévdo — P3, com necessidade de um grau de intervengao baixo.

6.2.3. Analise SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD
“Biodiversidade e paisagem”, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva analise SWOT.

Quadro 21. Analise SWOT para o FCD Biodiversidade e Paisagem

Pontos Fortes Pontos Fracos

7 Elevada diversidade de classificagdo de Areas Protegidas;

7 Grande rigueza em termos de habitas e espécies de fauna e flora, A |neX|st€inC|a de [nformagaq detalhada sobre o estado de
devidamente enquadrados numa estrutura ecoldgica regional; conservaggo das espécies e habitas;

7 Estado de conservagio favordvel da maioria das espécies Existéncia de pedreiras em estado critico que carecem de agdes de
classificadas como plantas e mamiferos, de acordo com o Relatério recuperagdo e de valorizagdo.

Nacional de Implementagdo da Diretiva Habitats 2013-2018.
Oportunidades Ameagas

7 Elevada diversidade associada as areas da RN2000, quer ao nivel de
unidades de paisagem, como de espécies e habitats, as quais
podem ser utilizadas como elementos diferenciadores das regides
enquanto destino turistico; A promogao turistica da regido serd responsavel por um aumento

. o . . do numero de visitantes, o que representard um aumento de

2 !ntegragao dos ObjetIYOS deAcohservagao fios valores natAurAaAls nf)s pressio sobre as comunidades;
instrumentos de gestdo territorial, potenciando a compatibilizagdo
entre aqueles objetivos e um grande niumero de atividades Auséncia de instrumentos de gestdo que garantam uma efetiva
humanas; gestdo e conservagdo dos habitats da Rede Natura 2000;

A Concretizagdo de agdes de promogdo da conservagdo da Elevado numero de habitats com estado de conservagdo
biodiversidade fora do Sistema Nacional de Areas Classificadas, desfavoravel e desconhecido, de acordo com o Relatério Nacional
designadamente através da promogdo de corredores ecoldgicos de Implementagdo da Diretiva Habitats 2013-2018.
devidamente enquadrados em instrumentos de caracter sectorial
como é exemplo o programa regional de ordenamento florestal do
algarve ou os programas de reordenamento e gestdo da paisagem.

Fonte: Equipa técnica

6.2.4. Andlise de oportunidades e riscos

Tendo como ponto de partida a andlise da situagdo de referéncia e as tendéncias recentes, foram avaliadas as
oportunidades e riscos das medidas propostas e atividades elegiveis do POR Algarve.

22 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50/2019
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A analise realizada ndo identificou riscos significativos para qualquer dos critérios considerados neste Fator Critico
para a Decisdo, considerando-se que a maioria dos objetivos estratégicos do POR Algarve se afigura como

oportunidade para a melhoria da situagdo atual.

Quadro 22. Sintese das oportunidades e riscos associados ao FCD Biodiversidade e Paisagem

Objetivos Especificos do POR Algarve

Critérios de avaliagdo

Protegdo da natureza e

Valorizagdo da estrutura

particular para grupos desfavorecidos

da biodiversidade ecolégica
OE 1.1. Reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias 0 0
avangadas
OE 1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas e os 0 0
governos
OE 1.3. Reforgar o crescimento e a competitividade das PME e a criagdo de emprego 0 0
nas PME
OE 1.4. Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transi¢do 0 0
industrial e o empreendedorismo
OE 1.5. Promover a conetividade digital 0 0
OE 2.1. Promover a eficiéncia energética e redugdo das emissdes de gases de efeito 2 2
estufa
OE 2.2. Promover as energias renovaveis 0 0
OE 2.4. Promover a adaptagdo as alteragBes climaticas, a prevengdo dos riscos e a 2 2
resiliéncia a catastrofes
OE 2.5. Promover a gestdo sustentdvel da dgua 2 rd
OE 2.6. Promover a transigdo para uma economia circular 2 A
OE 2.7. Reforgar a protegdo da natureza e a biodiversidade, as infraestruturas verdes 2 2
e reduzir a polui¢do
OE 2.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel 2 0
OE 4. a) Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo para todos os
candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo da
Garantia para a Juventude, para os desempregados de longa duragdo e os grupos 0 0
desfavorecidos no mercado de trabalho, e para as pessoas inativas, bem como
promover o emprego por conta préopria e a economia social
OE 4. d) Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a
mudanga, o envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente de trabalho saudavel e 0 0
bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saude (RHAQ)
OE 4. f) Promover a igualdade de acesso e a conclusdo de uma educagdo e formagdo
inclusiva e de qualidade, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, desde o
ensino e o acolhimento na primeira infancia até a educagdo e a formacgdo de carater 0 0
geral e profissional e ao ensino superior, bem como ao ensino e a aprendizagem de
adultos, facilitando, assim, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia
OE 4. g) Promover a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através de
oportunidades flexiveis de aquisi¢do ou requalificagdo de competéncias para todos,
tendo em conta as competéncias empresariais e digitais, antecipando melhor as 0 0
mudangas e as novas exigéncias em matéria de competéncias pelo mercado de
trabalho, facilitando as transiges de carreira e promovendo a mobilidade profissional
OE 4. h) Promover a inclusdo ativa com vista a promover a igualdade de oportunidades,
a ndo discriminagdo e a participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade, em 0 0
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Critérios de avaliagdo

Objetivos Especificos do POR Algarve Protegdo da natureza e Valorizagdo da estrutura

da biodiversidade ecolégica

OE 4. k) Igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo Util; protegdo social;
sistemas de saude e cuidados prolongados

OE 4.2. Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagéo,
na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de
infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promogao da resiliéncia no que
diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha

OE 4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia
dos sistemas de saulde, inclusive dos cuidados de salde primarios, e promover a
transigdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de
proximidade

OE 4.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentdvel no desenvolvimento
econdmico, na inclusdo social e na inovagdo social

OE 5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentdvel e a seguranga nas 0 0
zonas urbanas

OE 5.2. Promover, nas zonas ndo urbanas, o desenvolvimento social, econémico e
ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio natural, o turismo 0 0
sustentdvel e a seguranga.

Legenda:
2 O objetivo especifico constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
N O objetivo especifico constitui um risco para o critério em avaliagdo
0 O objetivo especifico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: Equipa técnica

Dos objetivos especificos definidos, os que integram o objetivo principal 2 — Um Algarve mais verde e com menos
carbono sdo os que constituem oportunidades de melhoria para os critérios de avaliagdo do FCD da biodiversidade e
paisagem.

Os objetivos do OP2 estdo muito ligados a melhoria da sustentabilidade, eficiéncia energética, gestdo eficiente de
recursos naturais e alteragles climaticas, sendo estes fatores diretamente condicionados pela capacidade de
protecdo da natureza e biodiversidade e valorizagao da estrutura ecoldgica.

Assim, o POR Algarve constitui uma oportunidade de promover intervengdes que vao ao encontro da minimizagdo
das vulnerabilidades da regido as alteragdes climaticas e a descarbonizagdo, através da protecdo e valorizagdo da
biodiversidade.
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6.3. Desenvolvimento humano

6.3.1. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo

O presente FCD tem como principal objetivo avaliar de que forma o Programa Operacional Regional do Algarve 2030,
poderd acarretar riscos ou promover oportunidades para o dominio do desenvolvimento humano, mais
especificamente no que concerne a qualidade de vida das populagGes, nomeadamente, no que trata aos niveis de
qualificagdo e formagao, ao seu estado de saude e a promogao da coesdo social.

No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica e os critérios de avaliagdo para o presente

FC

D.

Quadro 23. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD Desenvolvimento Humano

Correspondéncia com
os FA

Correspondéncia com o

QRE

Correspondéncia com
as QE

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

A

2

A

Bens materiais;
Populagdo;

Saude humana.

A1 Agenda 2030 para o

Desenvolvimento
Sustentavel;

Agenda da EU para
uma Transi¢do
Socialmente Justa
para uma Mobilidade
Ecoldgica,
Competitiva e
Conectada para
todos;

Agenda Marinha e
Maritima para o
Crescimento e
Emprego;

Agenda Territorial
2030;

Estratégia Algarve
2030;

Estratégia de Longo
Prazo da EU para
uma Economia
Préspera, Moderna,
Competitiva e com
Impacto Neutro no
Clima;

Estratégia Europeia
de Desenvolvimento
Sustentavel;

Estratégia Europeia
de Desenvolvimento
Sustentavel;

Estratégia
Mediterranica para o
Desenvolvimento
Sustentavel 2016 —
2025;

Estratégia Nacional
de Combate ao
Desperdicio
Alimentar;

Estratégia Nacional
de Especializagdo
Inteligente

Estratégia Portugal
2030;

721 OP 1-Um Algarve
mais competitivo

OE 1.3 - Reforgar o
crescimento sustentavel
e a competitividade das
PME, bem como a
criagdo de emprego nas
PME, inclusive através
de investimentos
produtivos;

OE 1.4 - Desenvolver
competéncias para a
especializagdo
inteligente, a transigdo
industrial e o
empreendedorismo.

71 OP 4—Um Algarve
mais social e
inclusivo

OE 4.d - Promover a
adaptacgdo dos
trabalhadores, das
empresas e dos
empresarios a mudanga,
o envelhecimento ativo
e saudavel e um
ambiente de trabalho
sauddvel e bem-
adaptado capaz de
prevenir riscos para a
saude;

OE 4. f- Promover a
igualdade de acesso e a
conclusdo, em especial
por parte dos grupos
desfavorecidos, de um
percurso de educagdo e
formacgdo inclusivo e de
qualidade, desde a
educagdo e acolhimento
na primeira infancia até
ao ensino superior,
passando pelo ensino e
formagdo gerais e
vocacionais, bem como
a educagdo e
aprendizagem de
adultos, facilitando,
nomeadamente, a
mobilidade para fins de
aprendizagem para

Estrutura demografica

A Avaliagdo do
contributo para
capacidade de a
Regido atrair e fixar
populagdo, dirimir os
desequilibrios
demograficos,
designadamente,
entre o litoral sul e as
sub-regiGes (Barrocal
interior e Serra) que
apresentam
predominantemente
caracteristicas de
territérios de baixa
densidade e
envelhecimento
demografico.

Agregados domésticos
privado segundo a
dimensdo (N.2) (INE)

Populagdo residente, por
género e escaldo etario
(INE)

Proporgdo de residentes
com naturalidade
estrangeira (INE)

Saldo migratdrio (INE)

Saldo natural (INE)

Desenvolvimento social

A Avaliagdo das
melhorias de
capacitagdo e
literacia da
populagéo, do seu
estado de salde e
oferta de cuidados
de saude de
proximidade, assim
como de redugdo dos
fendmenos de
pobreza,
contribuindo para
afirmar o Algarve
como um territdrio
inclusivo e coeso.

A

Diplomadas/os do ensino
superior (INE)

Doagdes alimentares
entregues pelos Bancos
Alimentares (INE)

Esperanga de vida a
nascenga (INE)

Ndmero de beneficiarios de
Rendimento Social de
Insergdo (INE)

Ndmero de
enfermeiros/1.000
habitantes (INE)

Numero de médicos/1.000
habitantes (INE)

Numero médio de anos
potenciais de vida perdidos
(Ano) (INE)

Poder de compra per capita
(INE)

Populagdo em risco de
pobreza ou exclusdo social
(INE)

Populagdo residente por
niveis de ensino (INE)

Taxa de abandono precoce
de educagdo e formagdo
(INE)
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Correspondéncia com
os FA

Correspondéncia com o
QRE

Correspondéncia com
as QE

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

A Estratégia Turismo
2027;

A Livro Verde para a
Coesdo Territorial
Europeia;

A1 Plano de Agdo
Diversificar Algarve
2030.

A1 Plano de Agdo paraa
Economia Circular -
Para uma Europa
mais limpa e
competitiva;

A Portugal 2030 —
Acordo de Parceria

2 Programa de
Valorizagdo do
Interior;

A1 Programa Nacional
para a Coesdo
Territorial;

todos e a acessibilidade
para as pessoas com
deficiéncia;

OE 4. g - Promover a
aprendizagem ao longo
da vida, em especial
através de
oportunidades flexiveis
de melhoria de
competéncias e de
requalificagdo para
todos, tendo em conta
as competéncias nos
dominios do
empreendedorismo e
do digital, antecipar
melhor a mudanga e as
novas exigéncias em
matéria de
competéncias com base
nas necessidades do
mercado de trabalho,
facilitar as transigdes de
carreira e fomentar a
mobilidade profissional;

OE 4. h - Favorecer a
inclusdo ativa, com vista
a promover a igualdade
de oportunidades, a ndo
discriminagdo e a
participagdo ativa, e
melhorar a
empregabilidade, em
particular dos grupos
desfavorecidos;

OE 4. k - Reforgar a
igualdade de acesso em
tempo Util a servigos de
qualidade, sustentaveis
e a pregos
comportaveis, incluindo
servigos que promovam
0 acesso a habitagdo e a
cuidados centrados na
pessoa, incluindo
cuidados de saude;
modernizar os sistemas
de protegdo social,
inclusive promovendo o
acesso a protegdo
social, com especial
énfase nas criangas e
nos grupos
desfavorecidos;
melhorar a
acessibilidade, inclusive
para as pessoas com
deficiéncia, a eficacia e a
resiliéncia dos sistemas
de saude e dos servigos
de cuidados
continuados;

OE 4.2 - Melhorar o
acesso equitativo a
servigos inclusivos e de
qualidade na educagdo,
na formagdo e na
aprendizagem ao longo
da vida através do
desenvolvimento de
infraestruturas
acessiveis,
nomeadamente através
da promogdo da
resiliéncia no que diz

7 Taxa de desemprego (INE)

A1 Taxa de desemprego de
longa duragdo (INE)

71 Taxa de privagdo material
severa (INE)

71 Taxa de risco de pobreza
apos transferéncias sociais
(INE)

A Taxa quinquenal de
mortalidade infantil (INE)

A Trabalhadores por conta de
outrem e nivel de educagédo
(INE)

Desenvolvimento
econémico

A Avaliagdo do
contributo para o
reforgo da
competitividade, da
diversificagdo do
perfil produtivo da
regido e da criagdo
de emprego,
dimensdes centrais
para a promogdo da
atratividade
demografica e
empresarial, criagdo
de mais e melhores
oportunidades de
vida e um
desenvolvimento
humano harmonioso
e sustentdvel.

A1 Produto interno bruto por
habitante a pregos
correntes (INE)

2 Valor acrescentado bruto
(€) das Empresas por e
Atividade econdmica (INE)

A Pessoal ao servigo (N.2) dos
estabelecimentos por
Atividade econdmica (INE)

84
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Correspondéncia com
os FA

Correspondéncia com o
QRE

Correspondéncia com
as QE

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

respeito a educagdo e
formagdo a distancia e
em linha;

OE 4.5 - Garantir a
igualdade de acesso aos
cuidados de saude,
fomentar a resiliéncia
dos sistemas de saude,
inclusive dos cuidados
de saude primarios, e
promover a transi¢do
dos cuidados
institucionais para os
cuidados centrados na
familia e de
proximidade;

OE 4.6 - Reforgar o
papel da cultura e do
turismo sustentavel no
desenvolvimento
econémico, na inclusdo
social e na inovagdo
social.

20 OP 5—um Algarve
mais coeso e
préximo dos
cidaddos

OE 5.1 - Promover o
desenvolvimento social,
econémico e ambiental
integrado e inclusivo, a
cultura, o patriménio
natural, o turismo
sustentdvel e a
seguranga nas zonas
urbanas;

OE 5.2 - Promover o
desenvolvimento social,
econémico e ambiental
integrado e inclusivo a
nivel local, a cultura, o
patrimdnio natural, o
turismo sustentavel e a
seguranga nas zonas
ndo urbanas.

6.3.2. Andlise tendencial

Fonte: Equipa técnica

O presente FCD agrega trés dominios de andlise estreitamente articulados entre si e de efeitos bidirecionais, na
medida em que uma avaliagdo lata e profunda do desenvolvimento humano, para além de colocar as pessoas no
centro do desenvolvimento, combina a analise de trés dimensdes, designadamente, a estrutura demografica, o

desenvolvimento social e o desenvolvimento econdmico da Regido.

Trata-se de dimensGes de anadlise intrinsecamente relacionadas entre si, cujas dinamicas e desafios consolidados ou
emergentes importa conhecer, na medida em que potenciam/comprometem o desenvolvimento humano de um
territério. Ndo obstante estas intercegOes, seguidamente é efetuada uma andlise individualizada para cada dominio,
de forma a assegurar uma maior clarificagdo das tendéncias observadas, bem como dos riscos e das oportunidades
em cada um deles, passiveis de serem desencadeados pelo POR Algarve 2030.
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6.3.2.1. Estrutura demografica

Contrariando a tendéncia nacional de perda de populagdo (-2%, entre 2011 e 2021), a NUTS Il Algarve apresentou um
crescimento demografico de 3,7%, passando dos 451.006 para os 467.475 habitantes, em igual periodo homadlogo,
registando assim o dinamismo demografico mais favordvel nas Regiées NUTS Il de Portugal Continental.

Tal como no Continente, no Algarve a distribuicdo populacional é marcada por assimetrias significativas,
concentrando-se a populagdo, sobretudo, no litoral e primordialmente nos concelhos de Loulé, Faro e Portimao, que
no seu conjunto concentram cerca de 43% do total regional (15,5%, 14,5% e 12,8% dos habitantes do Algarve
respetivamente).

Pelo contrario, seis concelhos apresentam concentragdes demograficas bastante inferiores, oscilando entre os 2.523
habitantes e os 11.248 habitantes. Estes encontram-se situados primordialmente na zona do Barrocal interior e na
Serra, muito embora alguns se encontrem dispersos um pouco por toda a Regido (Alcoutim detém 0,5% dos
habitantes do Algarve, Monchique e Vila do Bispo 1,2% respetivamente, Aljezur 1,3%, Castro Marim 1,4% e S3o Bras
de Alportel 2,4%).

Figura 19. Populagdo residente, por concelho de residéncia (N.2), em 2021
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Fonte: INE, 2022

A estrutura demografica regional apresenta uma reparticdo entre os géneros relativamente equilibrada, com os
homens a representarem 48,5% da populagdo e as mulheres 51,5%.

Em 2021, a Regido acompanhava as tendéncias observadas no pais em matéria de estrutura etaria da populagdo.
Assim, a populagdo jovem era bastante inferior a populagdo idosa, correspondendo o grupo das criangas e jovens até
aos 14 anos de idade a 13,4% dos residentes, enquanto a populagdo com idade > 65 anos representava mais de um
quinto da populagio (23,7%). Concomitantemente, o grupo dos 15 aos 24 anos ndo representava 1/10 da populag¢do
e a populagdo adulta, em idade ativa constituia a parcela mais significativa dos habitantes (53%).

Uma leitura a escala nacional confere, no entanto, uma certa notoriedade a Regido decorrente desta apresentar a
segunda maior incidéncia do grupo dos 0 aos 14 anos, apenas ultrapassado pela Regido de Lisboa (14,3%). Acresce
ainda notar, que a incidéncia da populagdo com 65 ou mais anos se encontra consideravelmente abaixo das Regides
com maior tendéncia de envelhecimento demografico, nomeadamente, o Alentejo e o Centro (27% respetivamente).
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Figura 20. Populagdo residente por grupo etario, por NUTS Il (%), em 2021
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Fonte: INE, 2022

A estrutura familiar configura uma dimensdo de andlise relevante na avaliagdo do desenvolvimento humano, na
medida em que influencia multiplos aspetos na vida dos individuos, de entre os quais se destaca o risco de pobreza e
de exclusdo social, problematicas complexas de repercussdo em todas as dimensdes da vida humana.

Em 2021, o Algarve registava 194.226 agregados domésticos privados, o que traduzia um crescimento de 6,3%, face
a 2011. Apesar desta dinamica bastante favoravel, foram os agregados domésticos privados mais pequenos que
registaram maior crescimento, tendo os agregados compostos por 1 pessoa aumentado 16,3% e por 2 pessoas 9,9%.
Ja os agregados domésticos privados de maior dimensdo, constituidos por 3 e por 4 pessoas, registaram diminuicdes
(5,4% e 2,1% respetivamente), excegdo feita as familias numerosas, agregados compostos por 5 ou mais pessoas, que
tiveram um aumento considerdavel (7,9%).

Figura 21. Agregados domésticos privado segundo a dimensdo (N.2), em 2011 e 2021
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Fonte: INE, 2022
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No periodo entre 2011 e 2021, o saldo natural caiu no Algarve de forma muito expressiva, passando de -64, em 2011,
para -1.743 pessoas. Muito embora esta ndo tenha sido uma tendéncia ininterrupta, manteve-se negativa ao longo
de todo o periodo, tendo a pandemia da COVID-19 contribuido para um aumento significativo (passou de -709, em
2019, para -1.073, em 2020 e para -1.743, em 2021), quer pelos seus impactes diretos, o aumento do nimero de
mortes, quer pelos impactes indiretos, como sendo a redugdo no nimero de nascimentos. O impacto da pandemia
da COVID-19 na economia e subsequentemente no emprego, ainda que mitigado pela concertagdo de medidas
adotadas de resposta a pandemia, a par da auséncia de politicas ativas de apoio a familia, comparativamente com
outros paises europeus, fundamentaram a queda abrupta do saldo natural, tanto no Algarve como no pais. Contudo,
a menor capacidade regional para atrair ou fixar populagdo jovem, concorre também para esta queda do saldo
natural.

Ndo obstante, neste periodo, a populagdo da Regido aumentou, tendo o decréscimo do saldo natural sido assim
compensado pelo aumento do saldo migratério, que passou de uma diferenca de — 5.100 pessoas, em 2011,
considerando as entradas e saidas dos movimentos migratdrios, para um saldo positivo de 644 individuos, em 2020,
refletindo a capacidade polarizadora da Regido nos fluxos migratdrios, nacionais e internacionais.

Neste periodo, o ano de 2015 assumiu particular singularidade, tendo registado o saldo migratério positivo mais
elevado (acréscimo de 1.203 individuos). Essa dinamica refletiu o inicio de um novo padrdo espacial da imigracdo em
Portugal, com transicdo de uma fase de forte polarizagdo urbano-metropolitana dos fluxos migratérios, para uma
fase de centrifugagdo dos movimentos migratérios em diregdo a cidades médias e areas rurais. Acompanha ainda as
oportunidades de emprego criadas pela retoma econdmica, pds crise iniciada nos mercados financeiros internacionais
em 2008, muito alicercada em Portugal no crescimento da atividade turistica, em que o Algarve constitui um destino
consolidado e de eleigdo.

0O ano de 2020 foi o segundo ano, ao longo desta década, com melhor saldo migratério verificado na Regido e constitui
o terceiro ano consecutivo de saldo positivo, apesar das limitagdes impostas para combate a pandemia da COVID-19,
0 que reitera o posicionamento privilegiado na Regido nos fluxos migratdrios nacionais e internacionais.

Figura 22. Saldo natural (N.2), na NUTS Il Algarve e em Portugal, entre 2011 e 2021
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Fonte: INE, 2022
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Figura 23. Saldo migratério (N.2), na NUTS Il Algarve e em Portugal, entre 2011 e 2021
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A populagdo residente de naturalidade estrangeira representava 21% do total de residentes da Regido, em 2021
(95.916 habitantes), quando em 2011 constituia 17% dos residentes (76.881 habitantes), o que traduz um
crescimento de 25%.

A generalidade dos concelhos da Regido apresenta uma importante concentragdo de populagdo de naturalidade
estrangeira, uma vez que em 10 municipios, dos 16 da Regido, a proporgdo de residentes naturais do estrangeiro
aproxima-se ou supera 1/5 da sua populagdo. Neste contexto, destacam-se os municipios de Albufeira, Aljezur, Lagos
e Vila do Bispo, onde esta populagdo representa mais de % dos seus habitantes (27,6%, 27,8%, 27,8% e 26,8%).

Figura 24. Proporgdo de populagdo residente de naturalidade estrangeira (%), em 2021
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Fonte: INE, 2022

Estes dados consolidam o papel da Regido em matéria de migragdes, o que acarreta naturalmente desafios de plena
integragdo, essencial para dar escalabilidade aos beneficios e contribui¢des dos imigrantes para as sociedades de
acolhimento.
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6.3.2.2. Desenvolvimento social

A taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo tem registado uma oscilagdo considerdvel, nos anos mais
recentes, na NUTS Il Algarve. Em 2019, esta situava-se nos 19,9% indicando uma tendéncia de melhoria,
comparativamente aos valores registados entre 2011 e 2014 (14,9%, 19,4%, 20,5% e 21,9%), no entanto, refletia ainda
importantes constrangimentos ao nivel da educagdo e formagdo da sua populagdo, especialmente apos se terem
registados valores consideravelmente mais baixos, nos anos anteriores (15,9%, em 2015, 16,9%, em 2016 e 17,1%,
em 2018).

Estes valores colocam a Regido numa situagdo singular no panorama nacional, com a taxa de abandono precoce de
educacgdo e formagdo no Continente a situar-se nos 10,6%, em 2019, e todas as NUTS Il a apresentarem valores
consideravelmente mais reduzidos, oscilando entre 7,9%, valor minimo verificado no Centro, e 12,7% valor mais
elevado apresentado pelo Alentejo.

Concomitantemente, a Regido apresenta uma residual incidéncia dos diplomados do ensino superior, registando o
valor mais baixo de Portugal Continental (2,2%), no ano letivo 2020/2021. Este é um indicador particularmente
relevante, pois muito embora agregando multiplas dimensdes de analise (demograficas, sociais, econdmicas, entre
outras) reflete, a um tempo, uma ainda insuficiente valorizagdo da formagdo superior pela sua populagdo, e a outro
tempo, compromete o potencial regional de capital humano altamente qualificado.

A estrutura dos niveis de escolaridade da populagdo residente na Regido evidencia um dos constrangimentos mais
criticos que o Algarve enfrenta em matéria de desenvolvimento humano. Em 2021, 45% dos residentes tinha como
nivel de enino o ensino basico (18,4% o 12 Ciclo do Ensino Basico (CEB), 9,5% 0 22 CEB e 17,1% o 32 CEB), a que acresce
que 16,4% ndo apresentavam nenhum nivel de ensino (valores estes que abrangem as criangas que ainda ndo se
encontram em idade escolar). Numa analise comparativa com os valores nacionais, verifica-se que o Algarve
apresenta mais populagdo sem nenhum nivel de escolaridade (16,4% face a 13,7% no pais) e menos residentes com
o ensino superior (15,2% face a 17,4% em Portugal).

Ndo obstante, a Regido apresenta uma trajetéria de corregdo dos desequilibrios educacionais, alicergada num
investimento continuado e multidimensional ao longo da ultima década, para o qual em muito contribuiu o POR
Algarve 2014-2020. Verificam-se assim ganhos na reduc¢do da proporg¢do da populagdo com niveis de escolaridade
mais reduzidos (sem nenhum nivel de escolaridade passou de 19,6%, em 2011, para 16,4%, em 2021, e com o Ensino
Basico transitou de 53,4% para 45% em periodo homdlogo) e acréscimo de residentes com niveis de escolaridade
mais elevados, nomeadamente, o ensino secunddrio e pds-secundario (de 16,6%, em 2011, para 23,4%, em 2021),
beneficiando do aumento do nivel de escolaridade obrigatéria em Portugal. De igual modo, também a populagdo com
ensino superior aumentou (de 10,4% para 15,2%), um desafio crucial para impulsionar e transformar a capacidade
produtiva regional.

Figura 25. Populagdo residente por nivel de ensino (N.2), em 2011 e 2021
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Fonte: INE, 2022
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A proporgdo da populagdo ativa por nivel de escolaridade mais elevado completo reproduz este padrdo, com a Regido
a apresentar uma situagdo globalmente mais desfavordvel do que o pais. Assim, em 2021, enquanto no pais a
populagdo ativa que detinha o ensino basico como nivel de escolaridade mais elevado completo correspondia a
35,2%, no Algarve situava-se ligeiramente acima (36%). Também a proporgao de populagdo ativa que detinha o ensino
superior se apresentava menor na Regido face ao pais (29,9% face a 33,8%), enquanto a populagdo com ensino
secundario e pds-secundario se superava os valores nacionais (33,8% face a 30,6% respetivamente), o que demonstra
a consolidagdo da tendéncia estrutural de primazia do ensino obrigatério na Regido, ainda que estes valores
confirmem um claro refor¢o da qualificagdo da populagdo, com ambas as propor¢Ges de ensino secundario e pos-
secundario e de ensino superior a apresentarem-se relativamente proximas na Regido.

Por conseguinte, a estrutura dos niveis de escolaridade da populagdo residente na Regido evidencia a persisténcia de
niveis de escolaridade reduzidos, o que compromete potenciais ganhos em matéria de desenvolvimento humano, de
repercussGes multiplas e, por isso, constitui um desafio central na Regido, para os proximos anos.

0O emprego encontra-se entre as principais determinantes socioecondmicas do desenvolvimento humano, na medida
em que condiciona amplamente os rendimentos disponiveis e subsequentemente a capacidade dos individuos em
suprirem as suas necessidades, bem como os comportamentos para a saide que sdo adotados, mas também pelos
efeitos que a inser¢do/exclusdo do mercado de trabalho representa em termos de satde fisica e mental.

A crise econdmica e financeira de 2008 que atingiu o pais, conduziu a um crescimento exponencial da taxa de
desemprego em Portugal (13,4%, em 2011), com reflexos na generalidade das regides, situando-se nos 15,9% no
Algarve, fomentando assim aumentos das situagdes de pobreza e vulnerabilidade social. Ao longo desta década, os
anos de 2012 e 2013 foram particularmente severos no que concerne a destruigdo do emprego (taxas de desemprego
regionais de 18,2% e 17,4%), indicando que aproximadamente 1/5 da populacdo residente no Algarve enfrentava
uma situagdo de perda de emprego.

Desde entdo, observou-se uma redugdo significativa e paulatina deste fenémeno, impulsionado pelo periodo de
recuperagdo econdmica e forte crescimento do turismo, com efeitos particularmente rapidos na Regido. Esta
tendéncia regressiva do desemprego manteve-se até 2018, ano em que se registou a mais baixa taxa de desemprego
(6,5%). Nos ultimos 3 anos, verificou-se uma inversdo da taxa de desemprego, atingindo o valor mais alto em 2020
(8,4%), na sequéncia da atual crise pandémica motivada pela COVID-19, que conduziu a um novo ciclo de
agravamento do desemprego, ainda que contido face as medidas excecionais e temporarias de resposta que foram
adotadas.

Figura 26. Taxa de desemprego na NUTS Il Algarve (%), entre 2011 e 2021
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Fonte: INE, 2022

A acompanhar as melhorias verificadas, também a taxa de desemprego de longa duragdo decresceu
substancialmente, de 6,2%, em 2011, para 2,8%, em 2021, constituindo uma das mais baixas do pais, com apenas as
Regides Centro (2,4%) e Alentejo (2,6%) a apresentarem valores mais favordveis. A persisténcia da sazonalidade da
atividade turistica fundamenta assim uma maior incidéncia do desemprego, embora com tempos de duragdo mais
reduzidos.
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Neste contexto, a populagdo beneficidria do Rendimento Social de Insergdo (RSI) representa um grupo
particularmente vulnerdvel, em consequéncia dos baixos rendimento auferidos, por vezes, de forma bastante
prolongada, mas também pela exclusdo associada a determinados bens e servigos. Em 2013, os beneficidrios do RS,
da seguranga social por 1.000 habitantes em idade ativa, no Algarve situavam-se nos 35,6%o, um dos valores mais
baixos das NUTS Il do Continente, com apenas o Centro a apresentar uma situagdo mais favoravel (26,95%o).

Dados mais recentes, de 2020, indicam a fraca expressdo desta problematica na Regido, que concentrava apenas 3,8%
do total de beneficidrios do RSI, da seguranga social, o valor mais baixo no Continente (41,5% no Norte, 30,1% na
AML, 16,7% no Centro e 8% no Alentejo).

Ao longo dos ultimos anos, o Algarve tem mantido a posi¢cdo de segunda NUTS Il do Continente com mais elevado
poder de compra per capita, apenas ultrapassado pela AML. A Regido registou inclusive um ténue aumento do seu
poder de compra, passando de 100,40, em 2009, para 100,84, em 2019.

Figura 27. Poder de compra per capita, por NUTS Il do Continente, em 2009 e 2019
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Fonte: INE, 2022

Este é um indicador particularmente relevante para a Regido, porque muito embora indicando um bom
posicionamento a escala nacional, acaba por camuflar multiplas disparidades intrarregionais. Se por um lado, hd um
conjunto de municipios com um poder de compra per capita que em muito superam o valor médio da Regido (Faro
130,57, Albufeira 114,05, Loulé 109,34 e Portimdo 105,61), os restantes 12 concelhos situam-se abaixo dos 100,00,
com cinco destes a apresentarem valores manifestamente baixos, designadamente, Monchique 64,49, Aljezur 67,13,
Vila do Bispo 67,31, Alcoutim 71,04 e Castro Marim 75,77.

Pelo contrario, o Algarve apresenta a maior proporg¢do de populagdo residente em risco de pobreza ou exclusao social
entre as NUTS Il de Portugal Continental (22,3%), em 2020. Ainda que com valores préximos aos da NUTS Il Norte
(22%) e do Alentejo (20,2%), a Regido afasta-se consideravelmente das situagdes regionais mais favoraveis
observadas no Centro (19,4%), mas sobretudo na Area Metropolitana de Lisboa (14,6%). Esta é uma leitura
particularmente relevante, considerando que este indicador combina dois indicadores construidos com base em
informagdo relativa ao ano de referéncia do rendimento (Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais e
Intensidade laboral per capita muito reduzida) com um indicador com informagao relativa ao ano do inquérito (Taxa
de privagdo material severa).

Assim, o Algarve apresenta a pior situagdo comparativa das NUTS Il de Portugal Continental, em 2020, quer no que
trata a taxa de risco de pobreza, apds as transferéncias sociais, (21,6%), quer relativamente a taxa de privagdo
material severa (6,5%), este Ultimo um valor muito superior aos das restantes NUTS Il, que apresentam entre si uma
incidéncia mais homogénea. Estes valores ilustram a incidéncia dos fendmenos da pobreza e da exclusdo social na
Regido passiveis de comprometer multiplas dimensdes com influéncia no desenvolvimento humano.
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Figura 28. Taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais) e taxa de privacdo material severa, por NUTS Il de Portugal
Continental, em 2020 (%)
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Fonte: INE, 2022

Face a este retrato regional, um dos problemas que se coloca é a distribuigdo desigual de recursos entre a populagao,
em particular, dos géneros alimenticios, de forma a salvaguardarem-se condigdes de vida condignas a todos os
habitantes, mesmo aqueles que se confrontam com situa¢des de maior privagdo e exclusdo social.

Ao longo da ultima década, entre 2010 e 2020, as doagdes alimentares entregues pelos Bancos Alimentares
aumentaram consideravelmente, em todo o pais (taxa de variagdo de 20,3%). Porém, foi no Algarve que este
crescimento foi mais pronunciado (taxa de variagdo de 600,1%, passando de 482,6t para 3378,7t), tendo oscilado nas
demais regides entre -5% na Regido Centro e 45,3% no Alentejo. Para tal em muito contribuiu a maior sensibilizagdo
da sociedade civil para a causa, bem como a maior eficiéncia na gestdo dos géneros alimenticios que se tornou
paulatinamente numa prioridade publica e politica nos ultimos anos, decorrente das suas incontornaveis
consequéncias econdmicas, sociais e ambientais. Contudo, as vulnerabilidades regionais anteriormente apresentadas
contribuiram igualmente para este crescimento mais expressivo na Regido.

As doagOes alimentares entregues pelos Bancos Alimentares indicam que estas se destinam primordialmente a
instituicbes de solidariedade (97%), com os outros bancos alimentares a acolherem apenas cerca de 3% dessas
doagbes no Algarve.

A estrutura destas doagdes segundo o tipo de produto revela a primazia dos frutos e produtos horticolas que
correspondem aproximadamente a metade do total das doagdes (49,9%), a que se seguem os produtos a base de
proteina animal (carne, peixe, ovos e lacticinios) que representam 21,1%.
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Figura 29. Doagdes alimentares entregues pelos Bancos Alimentares (t) por tipo de produto, no Algarve, em 2020 (%)
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O estado de satde da populagdo resulta da combinagdo de fatores diversos, nomeadamente genéticos, fisiologicos,
ambientais e comportamentais. Também conhecidas por determinantes de salde, assumem particular relevancia as
que resultam do ambiente fisico e social em que os individuos se inserem. Neste contexto a oferta de cuidados de
salide assume uma importancia assinaldvel, num quadro de promogédo de salde, na medida em que pode promover
ou, pelo contrario, comprometer niveis de acesso adequados e equitativos aos equipamentos coletivos de salde,
essencial para um estado de satide adequado da populagdo.

O Algarve apresenta um racio de 4,3 médicos por 1.000 habitantes (2020), bastante inferior a média nacional (5,6),
configurando no panorama de nacional a segundo racio mais baixo, imediatamente a seguir ao Alentejo, 3,2). Esta é
uma tendéncia que se mantém ao longo dos ultimos anos, ndo obstante, ligeiras melhorias verificadas (3,2, em 2011).

Internamente registam-se importantes disparidades regionais, com Monchique a apresentar a dotagdo mais baixa (1
médico por 1.000 habitantes) e o municipio de Faro a registar a mais elevada (11,1).

O numero de enfermeiros por 1.000 habitantes registou algumas oscilagdes nos ultimos anos, crescendo de 5,2, em
2011, para 6,4, em 2020, embora no ano de 2019 se tenha atingido um racio mais elevado (6,6). A NUTS Il Algarve
apresenta a mais baixa dotagdo de Portugal Continental, com a média nacional a situar-se nos 7,6.

De igual modo, observam-se disparidades intermunicipais consideraveis, com os concelhos de Portimdo e Faro a
registarem dotacGes mais favordveis (13,1 e 19,7), distando da situagdo mais desvantajosa registada em Loulé (2),
situagdo potenciada pelo facto de se tratar do concelho com maior proporg¢do de residentes da Regido.

No triénio 2018-2020, a esperancga de vida a nascenca foi estimada em 80,14 anos na Regido do Algarve, sendo este
o valor mais baixo das NUTS Il de Portugal Continental e, por isso, 1,09 anos a menos do que a estimativa para o
Continente. Estes valores representam, relativamente a 2008-2010, um acréscimo de cerca de 1,24 anos, ndo
obstante, algumas oscilagGes registadas durante este periodo. No espaco de uma década, o Algarve acompanhou
assim as melhorias registadas em todas as Regides do pais, ainda que tenha sido a que registou menor aumento, o
que reflete as limitagdes que a Regido enfrenta em termos de oferta de cuidados de saude, bem como das
determinantes comportamentais de forte impacto na saide e bem-estar da populagao.

De acordo com a lista da OCDE, o nimero médio de anos potenciais de vida perdidos no Algarve, considerando todas
as causas de morte, situava-se em 13,3 anos, em 2019. De igual modo, também este valor se encontra acima dos do
Continente (12,7 anos), sendo apenas superado ligeiramente pela Area Metropolitana de Lisboa (13,4 anos).

A taxa de mortalidade infantil oferece um importante retrato sobre o desenvolvimento das sociedades e paises, na
medida em que agrega em si mesmo os progressos realizados em multiplos dominios, tais como na alimentagdo, nas
condigcGes de habitagdo, no nivel de escolaridade da populagdo, mas também no que trata a prestagdo de cuidados
de salide, em especial os cuidados maternos e de vacinagdo, para a primeira infancia.
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Ao longo das ultimas décadas, o pais registou um importante recuo da taxa de mortalidade infantil. Nos anos mais
recentes, a taxa quinquenal de mortalidade infantil tem apresentado uma tendéncia de estabilizagdo em torno dos
2,8%o no pais, enquanto no Algarve tem-se apresentado ligeiramente inferior (2,8%0 no quinquénio 2007 a 2011 e
2015 a 2019), refletindo ganhos ainda mais expressivos.

Figura 30. Taxa quinquenal de mortalidade infantil (%), por NUTS Il, entre os periodos 2007 - 2011 e 2015-2019
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Fonte: INE, 2022

6.3.2.3. Desenvolvimento econémico

Com o FCD “Desenvolvimento Humano” procura-se avaliar de que forma o POR Algarve 2030 incorpora medidas e/ou
solugbes que contribuam para o reforgo e sustentabilidade da competitividade da economia da Regido (criagdo de
riqueza e de emprego), uma vez que muito embora o crescimento econémico ndo traduza necessariamente um
quadro de desenvolvimento humano, este Ultimo ndo pode ocorrer, nem ser sustentdvel, sem que um territorio
consiga gerar niveis adequados de riqueza que possibilitem a necessaria coesao social e territorial.

Esta relagdo de casualidade entre o crescimento econdémico e o desenvolvimento humano é aqui analisada, em
primeiro lugar, através do PIB por habitante a pregos correntes que se situava em 19,867 milhares de euros no
Algarve, em 2020. Este valor ndo sé coloca a Regido acima do valor nacional (19,431 milhares de euros), como faz
desta a NUTS Il com segundo melhor valor nacional quanto a riqueza criada, em média, por pessoa, apenas superado
pela AML (24,922 milhares de euros).

Este é um indicador particularmente relevante no acesso aos fundos comunitarios, e levou a que a regido entrasse
em phasing out do chamado Objetivo de Convergéncia da Unido Europeia, onde estdo as regides mais pobres, por ja
ter um PIB per capita acima dos 75% da média da Unido. No entanto, este indicador acaba por camuflar muitas das
situagGes de maior vulnerabilidade com que a Regido se confronta e que se apresentam mais criticas do que na
generalidade das NUTS Il do pais. Esta situagdo é a clara evidéncia de que geragdo de riqueza, ainda que fundamental,
ndo significa necessariamente desenvolvimento humano harmonioso e igual distribuigdo de riqueza.
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Figura 31. Produto interno bruto (B.1*g) por habitante a pregos correntes (Base 2016 - €) por NUTS I, em 2020 (milhares de €)
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Em 2020, as empresas onde se criava maior riqueza na Regido concentravam-se maioritariamente em trés atividades
econdmicas, designadamente, no comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos,
no alojamento, restauracdo e similares e na construgdo (19,6%, 17% e 15,7% respetivamente do VAB das empresas).

A preponderancia destas atividades econdmicas no VAB regional era ja verificada em 2011, no entanto, observou-se
uma perda de importancia do alojamento, restauragdo e similares, que registava a maior importancia no VAB das
empresas (24,1%), neste ano, potenciado pelos impactes diretos da pandemia na economia, face a forte contragdo
do turismo. Pelo contrério, o setor da construgdo registou um crescimento (passando de 13,3% para 15,7%).

Face ao contributo muito pronunciado destas atividades econdmicas, a riqueza gerada pelas restantes apresenta-se
diminuto, evidenciando uma das mais importantes vulnerabilidades econémicas da regido, a forte dependéncia de
um numero muito limitado de atividades econdmicas, que simultaneamente registam elevada vulnerabilidade a
fatores exdgenos e pouco intensivas em inovacgdo e 1&D.

Recentemente, Portugal registou uma evolugdo muito positiva no ranking europeu de inovagdo, tendo em 2020
ocupado a 122 posi¢do de pais mais inovador na Unido Europeia, subindo assim 6 lugares face a posigdo registada no
ano de 2016, permitindo-lhe passar a integrar o grupo de paises fortemente inovadores, entre os quais se encontram
a Alemanha ou Franga. Com efeito, importa assegurar que o Algarve conseguira acompanhar a trajetéria nacional,
nos préximos anos.

O pessoal ao servigo dos estabelecimentos aumentou 14,1% na Regido, entre 2010 e 2020. Contudo, em 2020, a
estrutura do emprego reproduz fortemente o VAB das empresas por atividade econdmica. Por conseguinte,
predomina o emprego nas empresas de alojamento, restauragdo e similares (22,1%) e do comércio por grosso e a
retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos (20,9%). A estas duas atividades econdmicas seguem-se as
atividades administrativas e dos servigos de apoio (10,9%) e a construgdo (10,4%).
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Figura 32. Valor acrescentado bruto das empresas, por atividade econémica (€), na NUTS Il Algarve, em 2011 e 2020
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Conjuntamente, estas 4 atividades econdmicas abrangem assim 64,3% do pessoal ao servico das empresas do
Algarve, com as restantes atividades a apresentarem uma intensidade de mao-de-obra pouco expressiva. De salientar
que as industrias extrativas e as atividades artisticas, de espetdaculos, desportivas e recreativas ndo registam qualquer
trabalhador ao servigo na Regido, em 2020, situagdo ndo verificada ha uma década (411 e 4.324 pessoas ao servigo
respetivamente). Em particular, no caso das atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas, o impacto
negativo da pandemia da COVID-19 foi muito acentuado, pelas praticas de confinamentos gerais e isolamento social
da populagdo, ndo obstante as medidas excecionais e temporarias de resposta adotadas.

O perfil da atividade econdmica localizado num territdrio condiciona e é condicionado pelo perfil da forga de trabalho
que absorve. Este equilibrio esta articulado com o perfil de instrugdo dos recursos humanos e do tecido empresarial.
Importante, também, neste jogo do equilibrio é a sua repercussdo no perfil de atratividade dos territérios (por
exemplo, a localizagdo de determinado perfil de atividades econdmicas) e as consequéncias inerentes para o territério
e suas populagGes do préprio perfil de especializagdo produtiva.

Sendo amplamente aceite que o padrdo de especializacdo e o perfil setorial do emprego constituem determinantes
fundamentais para os niveis de prosperidade e qualidade de vida das populagdes, afetando os saldrios, a qualidade
do emprego e a produtividade, a transformagdo da estrutura produtiva, representa um desafio elevado e de
concretizagdo lenta.

Ndo obstante, a alteragdo do padrdo de especializagdo e do perfil setorial do emprego constitui-se um objetivo
nevrdlgico para o Algarve, para o curto e médio prazo, contrariando em particular a forte dependéncia do turismo,
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quer pela sua volatilidade e sazonalidade, quer pelos impactes em matéria de sustentabilidade ambiental. Estas
configuram dimens&es centrais para a atracdo e fixagdo de populagdo, reforgo da dindmica empresarial, criagdo de
mais e melhores oportunidades de vida e um desenvolvimento humano harmonioso e sustentavel.

Figura 33. Pessoal ao servigo dos estabelecimentos por atividade econémica (CAE Rev. 3), no Algarve (N.2), em 2020
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6.3.3. Analise SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD
Desenvolvimento Humano, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva analise SWOT.

Quadro 24. Analise SWOT para o FCD Desenvolvimento Humano

Pontos Fortes Pontos Fracos

71 Regido com um crescimento demografico de 3,7%, na Ultima Dindmicas demograficas amplamente marcadas pelo
década, contrariando assim a tendéncia nacional de perda de envelhecimento da populagdo;
populagdo;

Distribuigdo da populagdo marcada por assimetrias regionais,

A Estrutura etaria da populagdo pautada por uma maior incidéncia do concentrando-se a populagdo, sobretudo, no litoral e
grupo dos 0 aos 14 anos de idade, comparativamente a realidade primordialmente nos concelhos de Loulé, Faro e Portimdo, por
média nacional; oposigdo a zona do Barrocal interior e na Serra;

7 Aumento do saldo migratério, em 2020, refletindo a capacidade Crescimento dos agregados domésticos privados muito suportado
polarizadora da Regido dos fluxos migratérios, nacionais e no aumento dos de menor dimensdo (compostos por 1 ou 2
internacionais; pessoas);

A Forte concentragdo de populagdo de naturalidade estrangeira, Decréscimo muito expressivo do saldo natural, no decurso da
constituindo esta cerca de 1/5 da populagdo, em 10 municipios da ultima década, associado a menor capacidade regional para atrair
Regido, indicativo de uma maior disponibilidade de recursos ou fixar populagdo jovem e muito potenciado pelos impactos,
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humanos jovens e em idade ativa e existéncia de uma assinalavel
diversidade cultural;

Regido apresenta uma trajetdria de corregdo dos desequilibrios
educacionais, alicergada num investimento continuado e
multidimensional ao longo da ultima década, para o qual em muito
contribuiu o POR Algarve 2014-2020;

Decréscimo substancial da taxa de desemprego de longa duragéo;
Fraca expressdo regional da populagdo beneficiaria do RSI;

Regido tem mantido a posigdo de segunda NUTS Il do Continente
com mais elevado poder de compra per capita, apenas ultrapassado
pela AML, nos ultimos anos;

Regido com o crescimento mais pronunciado das doagdes
alimentares entregues pelos Bancos Alimentares, entre 2010 e
2020, refletindo uma maior sensibilizagdo da sociedade civil para a
causa, bem como a maior eficiéncia na gestdo dos géneros
alimenticios;

Taxa de mortalidade infantil quinquenal com trajetéria de
estabilizagdo abaixo da média nacional;

Algarve com o segundo melhor valor nacional quanto a riqueza
criada, em média, por pessoa (PIB por habitante a pregos
correntes), apenas superado pela AML (24,922 milhares de euros);

Pessoal ao servigo dos estabelecimentos com aumento de 14,1% na
Regido, entre 2010 e 2020.

diretos e indiretos, da pandemia da COVID-19 na mortalidade e nos
nascimentos;

Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo ainda muito
elevada (19,9%, em 2019) refletindo a forte permeabilidade dos
recursos humanos da Regido a oferta de trabalho, ainda que
sazonal e precério, em detrimento do investimento na formagédo e

qualificagdo;

Incidéncia residual dos diplomados do ensino superior na Regido,
registando o valor mais baixo de Portugal Continental (2,2%), no
ano letivo 2020/2021;

Estrutura dos niveis de escolaridade da populagdo residente no
Algarve com multiplos constrangimentos (proporgdo muito elevada
de populagdo com o ensino bdasico, segmento significativo da
populagdo sem nenhum nivel de escolaridade e primazia do ensino
secunddrio e obrigatério, em detrimento do ensino superior), o que
compromete potenciais ganhos em matéria de desenvolvimento
humano, de repercussdes multiplas;

Agravamento da taxa de desemprego, nos anos mais recentes, na
sequéncia da atual crise pandémica motivada pela COVID-19, ainda
que contido face as medidas excecionais e temporarias de resposta
que foram adotadas;

Algarve apresenta a maior proporg¢do de populagdo residente em
risco de pobreza ou exclusdo social entre as NUTS Il de Portugal
Continental (22,3%), em 2020, bem como a pior situagdo
comparativa no que trata a taxa de risco de pobreza, apds as
transferéncias sociais, (21,6%) e a taxa de privagdo material severa
(6,5%);

Racios de médicos e de enfermeiros por 1.000 habitantes na Regido
bastante inferior as respetivas médias nacionais, em 2020,
traduzindo constrangimentos efetivos na oferta e acessibilidade da
populagdo residentes aos cuidados de satde;

No triénio 2018-2020, a esperanga de vida a nascenga foi estimada
em 80,14 anos na Regido do Algarve, sendo este o valor mais baixo
das NUTS Il de Portugal Continental e, por isso, 1,09 anos a menos
do que a estimativa para o Continente;

Numero médio de anos potenciais de vida perdidos considerando
todas as causas de morte, em 13,3 anos na Regido, em 2019, acima
do valor do pais;

Posicionamento favoravel do PIB por habitante levou a que a regido
entrasse em phasing out do chamado Objetivo de Convergéncia da
Unido Europeia, camuflando muitas das assimetrias regionais que
constituem importantes ameacgadas aos objetivos de coesdo social
e convergéncia;

Empresas com maior geragdo de riqueza na Regido concentradas
maioritariamente no comércio por grosso e a retalho; reparagdo de
veiculos automdveis e motociclos, no alojamento, restauragdo e
similares e na construgdo;

64,3% do pessoal ao servico concentradas nas empresas de
alojamento, restauragdo e similares, do comércio por grosso e a
retalho; reparagdo de veiculos automodveis e motociclos, das
atividades administrativas e dos servigos de apoio e a construgdo, a
par de uma fraca relevancia das atividades econdmicas mais
intensivas em inovagdo, conhecimento e 1&D.

Oportunidades

Ameagas

Aumento da capacidade de captagdo de investimento estrangeiro
em dominios altamente qualificados e intensivos em conhecimento
cientifico, em Portugal;

Portugal com uma evolugdo muito positiva no ranking europeu de
inovagdo, integrando o grupo de paises fortemente inovadores;

Crescente consciencializagdo social e politica para a importdncia da
coesdo social;

Potencialidades regionais em matéria de turismo, nomeadamente,
condigBes climaticas durante todo o ano, natureza e afirmagdo do
Algarve como um destino turistico de eleicdo e sentimento de
seguranga/paz social, podem desempenhar forte atragdo de
trabalhadores inseridos nas novas formas de trabalho
(teletrabalho, trabalho remoto, etc...), a nivel internacional,
criando oportunidades de negécio e networking na Regido;

Constrangimentos demograficos, em particular, o saldo
demografico negativo, ndo obstante, a ligeira compensagdo pelo
saldo migratério, a par dos baixos saldrios praticados, em geral, no
setor do turismo com condigées de trabalho ainda muito precarias
e forte sazonalidade representam fortes ameagas as expetativas de
crescimento do turismo na Regido;

Situagdo geopolitica no leste europeu, marcada pela guerra na
Ucrania, concorre para a afirmagdo do posicionamento periférico
de Portugal como uma vantagem de crescimento e consolidagdo de
vérios setores econdmicos (energia, turismo, mar, etc....);

Constrangimentos nacionais no setor da saide, nomeadamente no
que trata a contratagdo e fixagdo de recursos humanos no Servigo
Nacional de Saude, com potencial de impacto negativo mais severo
em regides com maior défice pré-existente da oferta, como é o caso
do Algarve;
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7 Entendimento generalizado sobre a importancia da diversificagdo
da estrutura produtiva regional e combate a forte dependéncia
regional do turismo, ainda que este represente um desafio
ambicioso e de concretizagdo lenta;

Melhoria da situagdo pandémica acompanhada de uma forte
retoma do setor turistico, poderdo contribuir amplamente para a
recuperagdo economica regional, com diminuigdo da taxa de
desemprego para niveis pré-pandémicos;

Inicio de um novo ciclo de programagdo de fundos comunitarios
pautado por uma forte consciencializagdo da priorizagdo de
algumas tematicas nevralgicas do desenvolvimento regional,
nomeadamente, desafios demograficos, importancia e dificuldades
de alteragdo da estrutura produtiva regional, valorizagdo das
atividades intensivas em inovagdo, conhecimento e I&D, das
alteragdes climaticas e sustentabilidade ecoldgica e importancia do
mar.

72 Ambiente econdmico (aceleramento da inflagdo no territério
europeu, estagnagdo do investimento estrangeiro, crescimento da
taxa de desemprego e clima econémico marcado por uma forte
incerteza).

Fonte: Equipa técnica

6.3.4. Andlise de oportunidades e riscos

Tendo como ponto de partida a analise da situagdo de referéncia e as tendéncias recentes, foram avaliadas as
oportunidades e os riscos das medidas propostas e das atividades elegiveis do POR Algarve.

A analise realizada ndo identificou riscos para qualquer dos critérios considerados neste FCD, considerando-se que a
maioria dos objetivos especificos do POR Algarve 2030 constituem oportunidades para a melhoria da situacdo atual.

Quadro 25. Sintese das oportunidades e riscos associados ao FCD Desenvolvimento Humano

Critérios de avaliagdo
Objetivos Especificos do POR Algarve Estrutura Desenvolvimento Desenvolvimento
Demografica Social Econémico
OE 1.1 - Desenvolver e reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo 0 2 2
e a adogdo de tecnologias avangadas
OE 1.2 - Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as 2 2 2
empresas, os organismos de investigagdo e as autoridades publicas
OE 1.3 - Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME,
bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive através de 2 A A
investimentos produtivos
OE 1.4 - Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a 2 2 2
transigdo industrial e o empreendedorismo
OE 1.5 - Reforgar a conectividade digital 2 A A
OE 2.1 - Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases 2 2 2
com efeito de estufa
OE 2.2 - Promover as energias renovaveis, em conformidade com a
Diretiva (UE) 2018/2001, incluindo os critérios de sustentabilidade nela 2 A A
estabelecidos
OE 2.4 - Promover a adaptagdo as alteragSes climaticas, a preveng¢do dos
riscos de catéstrofe e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas 2 A A
em ecossistemas
OE 2.5 - Promover o acesso a dgua e a gestdo sustentdvel da dgua 2 A A
OE 2.6 - Promover a transigdo para uma economia circular e eficiente na 0 2 2
utilizagdo dos recursos
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Critérios de avaliagdo

Objetivos Especificos do POR Algarve Estrutura Desenvolvimento Desenvolvimento

Demografica Social Econémico

OE 2.7 - Reforgar a protegdo e preservagdo da natureza, a biodiversidade e
as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as 2 A A
formas de poluigdo

OE 2.8 - Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como
parte da transigdo para uma economia com zero emissdes liquidas de 0 0 A
carbono

OE 4. a) Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagéo para

2 2 2
todos os candidatos a emprego
OE 4. d) Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanga, o envelhecimento ativo e saudavel e um 2 2 2

ambiente de trabalho saudavel e bem-adaptado capaz de prevenir riscos
para a saude

OE 4. f) Promover a igualdade de acesso e a conclusdo, em especial por
parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educagdo e formagdo 2 A A
inclusivo e de qualidade

OE 4. g) Promover a aprendizagem ao longo da vida 2 A A

OE 4. h) Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de

2 2 2
oportunidades
OE 4. k) Reforgar a igualdade de acesso em tempo Uutil a servigos de 2 2 2
qualidade
OE 4.2 - Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade 2 2 2
na educagdo, na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida
OE 4.5 - Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a 2 2 2
resiliéncia dos sistemas de salde
OE 4.6 - Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentével no 2 2 2

desenvolvimento econémico, na inclusdo social e na inovagdo social

OE 5.1 - Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo 2 A A
sustentdvel e a seguranga nas zonas urbanas

OE 5.2 - Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio natural, o 2 A A
turismo sustentavel e a seguranga nas zonas ndo urbanas

Legenda:
2 O objetivo especifico constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
N O objetivo especifico constitui um risco para o critério em avaliagdo
0 O objetivo especifico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: Equipa técnica

A avaliagdo dos riscos e das oportunidades decorrentes da implantagdao do POR Algarve 2030, considerando os
objetivos principais e especificos estabelecidos, para cada um dos critérios de avaliagdo considerados no FCD
“Desenvolvimento Humano” encontram-se sintetizados na matriz seguinte.

Importa, desde logo, salientar que a quase totalidade dos objetivos especificos (OE) definidos no ambito da
elaboragdo do POR Algarve 2030 constituem uma oportunidade para cada um dos trés critérios de avaliagdo, com
apenas 3 OE, no OP 1 e 2, a apresentarem auséncia de impacto, ndo se identificando qualquer situagdo de risco.

Com efeito, o Programa constitui-se inequivocamente como uma importante oportunidade para o FCD
“Desenvolvimento Humano”, decorrente da sua forte orientagdo tematica aos dominios da demografia, do
desenvolvimento econdmico e social, decorrente de um contexto atual marcado por uma consciencializagdo
generalizada para a necessidade de intervir, de forma urgente e holistica, nas problematicas e desafios que estes
dominios apresentam. Estas vulnerabilidades ndo sendo exclusivas da Regido, apresentando na sua generalidade
transversalidade as varias NUTS Il, registam particular incidéncia no Algarve.
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Os 23 objetivos especificos do POR Algarve 2030 evidenciam oportunidades que oscilam, no entanto, entre diretas e
indiretas para os trés critérios de avaliagdo. Por exemplo, no que trata ao “OP 1 — Um Algarve mais competitivo”,
todos os seus objetivos especificos representam uma oportunidade direta e inequivoca para o critério de avaliagao
do desenvolvimento econdmico. Contudo, estes sdo também uma oportunidade para os restantes dois critérios de
avaliagdo, na medida em que a prossecugdo destes objetivos especificos contribui para gerar impactes indiretos em
termos de coesdo social, assim como ao se promover o desenvolvimento econémico e o refor¢o da capacidade
competitiva e de geragdo de riqueza na economia regional se estara a contribuir para uma maior capacidade atrativa
de populagdo jovem, qualificada e em idade de ter filhos, essencial para o rejuvenescimento demografico da Regido.

Concomitantemente, também no “OP 2 — Um Algarve mais verde e com menos carbono”, as oportunidades
despoletadas pelo POR Algarve 2030 revelam-se tendencialmente indiretas para o FCD Desenvolvimento humano,
dado o seu maior enfoque direto nas quest&es da eficiéncia energética, combate e adaptagado as alteragGes climaticas
e gestdo de recursos naturais. Ndo obstante, a intervengdo incisiva nestes dominios temadticos constitui-se
determinante para um desenvolvimento sustentavel na Regido, sem o qual as diversas atividades humanas serdo
afetadas, podendo ficar amplamente comprometidas.

Pelo contrério, os diversos objetivos especificos do “OP 4 — Um Algarve mais social e inclusivo” e do “OP 5 — um
Algarve mais coeso e préximo dos cidaddos” representam uma importante, direta e manifesta oportunidade para o
presente FCD. No “OP 4 — Um Algarve mais social e inclusivo” os seus objetivos especificos estdo particularmente
norteados para os dominios da educagdo, da saude e da coesdo social, muito embora o investimento nestes seja
crucial para o dinamismo demografico e econdmico na Regido (por exemplo, o investimento na melhoria dos sistemas
de saude ao promover mais e melhores cuidados de saude as populagGes contribui para um aumento da esperanca
média de vida). Contudo, o OP 4 inclui também objetivos especificos orientados aos critérios de avaliagdo da estrutura
demografica e do desenvolvimento econdémico, como é o caso do “OE 4. d - Promover a adaptagdo dos trabalhadores,
das empresas e dos empresarios a mudanga, o envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente de trabalho saudavel
e bem-adaptado capaz de prevenir riscos para a saude”.

Face o exposto anteriormente, considera-se que o POR Algarve 2030 representa uma oportunidade efetiva e
inequivoca de promogado da educagdo e da aprendizagem ao longo da vida, de melhoria da oferta e da acessibilidade
aos cuidados de saude na Regido e de refor¢o da coesdo social e, por conseguinte, de desenvolvimento social. De
igual modo, o enfoque na digitalizagdo transversal a economia e a sociedade, a promogdo da inovagdo e investigacdo
e 0 apoio diverso ao tecido empresarial se constituem oportunidades para a alteragdo do padrdo de especializagdo e
do perfil setorial do emprego e subsequente desenvolvimento econdmico. A conjugacdo destes varios objetivos,
representa a oportunidade necessaria para que a Regido melhore o seu posicionamento, nacional e internacional,
reforgando a sua capacidade atrativa de pessoas e empresas, essencial para o combate ao envelhecimento
demografico e revitalizagdo da sua estrutura demografica.
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6.4. Desenvolvimento territorial

6.4.1. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo

O presente FCD tem como principal objetivo avaliar de que forma o POR Algarve 2030, podera acarretar riscos ou
promover oportunidades para o dominio do desenvolvimento territorial, designadamente no que se refere a
ocupagao e uso do solo, dotagdo de equipamentos e infraestruturas e formas de valorizagdo territorial.

No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica e os critérios de avaliagdo para o presente

FCD.

Quadro 26. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD Desenvolvimento Territorial

Correspondéncia com
os FA

Correspondéncia com o
QRE

Correspondéncia com
as QE

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

Bens materiais;
Fatores climaticos;

Paisagem;

N N N N

Patrimoénio
cultural;

A Populagdo;
2 Saude humana;

A Solo.

A1 Agenda 2030 para o
Desenvolvimento
Sustentavel;

A1 Agenda da EU para
uma Transi¢do
Socialmente Justa
para uma Mobilidade
Ecoldgica,
Competitiva e
Conectada para
todos;

7 Agenda Marinha e
Maritima para o
Crescimento e
Emprego;

A Agenda Territorial
2030;

71 Compromisso para o
Crescimento Verde
2015;

A Estratégia Algarve
2030;

A Estratégia de Longo
Prazo da EU para
uma Economia
Prospera, Moderna,
Competitiva e com
Impacto Neutro no
Clima;

A Estratégia Europeia
de Desenvolvimento
Sustentavel;

A Estratégia
Mediterranica para o
Desenvolvimento
Sustentavel 2016 —
2025;

A Estratégia Nacional
de Especializagdo
Inteligente;

A Estratégia Nacional
para a Conservagdo
da Natureza e da
Biodiversidade 2030;

A Estratégia Nacional
para a Gestdo
Integrada das Zonas
Costeiras

A1 Estratégia Nacional
para as Florestas;

70 OP 1—-Um Algarve
mais competitivo

OE 1.1. - Reforgar as
capacidades de
investigagdo e inovagdo
e aadogdo de
tecnologias avangadas

7V OP 2—-Um Algarve
mais verde e com
menos carbono

OE 2.5 - Promover a
gestdo sustentdvel da
agua

OE 2.7 - Reforgar a
protegdo da natureza e
a biodiversidade, as
infraestruturas verdes e
reduzir a poluigdo

721 OP 4—-Um Algarve
mais social e
inclusivo

OE 4.6 - Igualdade de
acesso a servigos de
qualidade e em tempo
util; protegdo social;
sistemas de satde e
cuidados prolongados

OE 4.8 - Garantir a
igualdade de acesso aos
cuidados de saude,
fomentar a resiliéncia
dos sistemas de saude,
inclusive dos cuidados
de saude primarios, e
promover a transi¢do
dos cuidados
institucionais para os
cuidados centrados na
familia e de
proximidade
(Infraestruturas e
Equipamentos
Hospitalares)

A OP 5—um Algarve
mais coeso e
préximo dos
cidaddos

OE 5.1 - Promover o
desenvolvimento social,
econémico e ambiental
integrado e inclusivo, a
cultura, o patriménio
natural, o turismo

Ocupacéo e uso do solo

A Avaliagdo da
promogdo e da
protegdo dos solos e
do contributo para a
melhoria da
qualidade ambiental

A1 Uso e ocupagdo do solo,
segundo a tipologia (DGT)

Dotagdo de
equipamentos e
infraestruturas

A Avaliagdo da
melhoria oferta de
equipamentos sociais
(equipamentos e de
infraestruturas)

A Capacidade dos
equipamentos sociais (Carta

Social)

A Oferta
sociais

de equipamentos
(Carta Social)

Valorizagdo territorial

A Avaliagdo da
reabilitagdo e
regeneragdo urbanas

2 Planos

de Salvaguarda e

Reabilitagdo em Centros
Histdricos no Algarve (SNIT

e IRU)
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Correspondéncia com Correspondéncia com o Correspondéncia com s o .
Critérios de Avaliagdo Indicadores
os FA QRE as QE
A Estratégia Nacional sustentdvel e a
parao seguranga nas zonas
Desenvolvimento urbanas.

Sustentdvel 2015;
OE 5.2 - Promover, nas

A Estratégia Portugal zonas ndo urbanas, o

2030; desenvolvimento social,
econémico e ambiental
integrado e inclusivo a
nivel local, a cultura, o
patrimoénio natural, o
turismo sustentavel e a
seguranga.

A Estratégia Turismo
2027;

A Livro Verde para a
Coesdo Territorial
Europeia;

A Pacto Ecoldgico
Europeu;

71 PEAASAR 2020;

71 Plano de Agdo
Diversificar Algarve
2030;

71 Plano de Agdo do
Prado ao Prato;

A1 Plano de Agdo Litoral
XXI;

A1 Plano de Agdo paraa
Economia Circular;

7 Plano de
Recuperagdo
Econdmica de
Portugal 2020-2030;

A Plano Estratégico
para a Aquicultura
Portuguesa 2014-
2020;

7 Plano Estratégico
para os Residuos
Sélidos Urbanos
2020+;

A1 Plano Nacional da
Agua;

2 Plano Nacional de
Acgdo para a
Eficiéncia Energética
2013-2016 / Plano
Nacional de Agdo
para as Energias
Renovaveis 2013-
2020;

2 Plano Nacional de
Emergéncia de
Protegdo Civil;

7 Plano Nacional de
Gestdo de Residuos
2011-2020;

7 Plano Nacional de
Gestdo Integrada de
Fogos Rurais —
Estratégia 2020-
2030;

7 Plano Nacional
Energia Clima 2030;

A1 Plano Regional de
Ordenamento do
Territdrio do Algarve;

2 Plano Sectorial da
Rede Natura 2000;
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Correspondéncia com Correspondéncia com o
os FA QRE

Correspondéncia com
as QE

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

2 Politica Maritima
Integrada;

A Programa de Agdo
para a Adaptagdo as
Alteragées
Climaticas;

A Programa de
Valorizagdo do
Interior;

A Programa Nacional
da Politica de
Ordenamento do
Territorio;

A1 Programa Nacional
de Investimentos
2030;

71 Programa Nacional
para o Uso Eficiente
da Agua;

71 Programa Regional
de Ordenamento
Florestal do Algarve;

71 Roteiro para a
Neutralidade
Carbonica 2050.

6.4.2. Andlise tendencial

6.4.2.1. Ocupagdo e uso do solo

No critério “Ocupagdo e uso do solo” pretende-se proceder a uma avaliagdo da forma como o POR Algarve contribui

Fonte: Equipa técnica

para a promogao e protegao dos solos bem como do seu contributo para a melhoria da qualidade ambiental

A ocupacdo do solo na regido do Algarve tem registado algumas alteragdes nos ultimos anos, entre 2010 e 2018,
nomeadamente os decréscimos das dreas ocupadas por zonas himidas (- 20,9%) e das dreas agricolas e agroflorestais
(-4,6%) em detrimento do aumento dos corpos de agua (26,2%), dos territdrios artificializados (4%) e das floretas e

meios naturais e seminaturais (1,6%).

No entanto, o uso do solo predominante do solo Algarvio, em 2010, mantem-se em 2018, as Florestas e meios naturais

e seminaturais.

Quadro 27. Uso e ocupagdo do solo, segundo tipologia, da regido do Algarve, em 2010 e 2018

Uso e ocupagdo do solo (ha)

Nivel 1
2010 2018 Variagdo 2010-2018
1. Territorios artificializados 26.224,00 27.279,87 +4,0
2. Areas agricolas e agroflorestais 141.324,95 134.886,22 -4,6
3. Florestas e meios naturais e seminaturais 313.036,48 318.011,16 +1,6
4. Zonas himidas 9.760,34 7.723,80 -20,9
5. Corpos de agua 9.333,72 11.778,44 +26,2

Fonte: DGT, 2022
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O aumento da extensdo da area florestal na regido contribui de forma bastante positiva para a resposta as alteragdes
climaticas, uma vez que é um ecossistema com uma capacidade importante de absor¢do e armazenamento de
carbono e, consequentemente, na mitigacdo de emissdes de GEE.

Em junho de 2022, o Parlamento Europeu votou a favor de uma atualizagdo das regras que regem a deflorestagdo e
as alterages do uso do solo, com foco na aceleragdo da redugdo de emissdo de GEE, através do aumento dos
reservatérios de Carbono da Unido Europeia.

6.4.2.1. Dotagdo de equipamentos e infraestruturas

No critério “Dotagdo de equipamentos e infraestruturas” pretende-se avaliar em que medida o POR Algarve contribui
para a melhoria da oferta de equipamentos e de infraestruturas e consequentemente para a coesao territorial.

Em 2020, de acordo com a Carta Social, a regido do Algarve tinha um total de 374 equipamentos sociais (mais 50%
face a 2000). Destes, 35% corresponde a Creches, 22% a Estruturas Residenciais para pessoas idosas e 21% a servigos
de apoio domiciliar a idoso. Para todas as tipologias de equipamentos verificou-se, entre 2000 e 2020, um aumento
significativo.

Quadro 28. Oferta de equipamentos sociais na regido do Algarve, em 2000 e 2020

Equipamentos sociais (N.2)

Af;?;;:::e Estrutura Servigco de

Ano o Lar Residencial ) Residencial Apoio
Creche Capacita¢ao A . Centro de Dia AP Total
e (Deficiéncia) para pessoas Domiciliario

(Deficiéncia) idosas (1dosos)
2000 81 9 5 54 50 50 249
2005 89 9 5 58 57 59 277
2010 125 9 5 59 58 69 325
2015 129 10 8 61 81 79 368
2020 130 14 8 60 83 79 374

Fonte: GEP-MTSSS, Carta Social, 2022

A semelhanga da oferta de equipamentos sociais, quando analisada a capacidade dos mesmos, o tipo de equipamento
com maior capacidade sdo as creches, com uma capacidade superior a 7 000 utentes, o que corresponde a cerca de
41% do total de capacidade dos equipamentos na regido, em 2020.

Quadro 29. Capacidade de equipamentos sociais na regido do Algarve, em 2000 e 2020

Capacidade dos Equipamentos sociais (N.2 utentes)
C.er.1tro de Estrutura Servigco de
Ano Atividades e . . 3 A A
. Lar Residencial . Residencial Apoio
Creche Capacitagdo A . Centro de Dia .. Total
= (Deficiéncia) para pessoas Domicilidrio
para a Incluséo idosas (Idosos)
(Deficiéncia)
2000 2.966 262 5 2.228 2.495 1.633 9.589
2005 3.550 306 5 2.315 2.737 2.081 10.994
2010 5.694 309 5 2.386 2.716 2.629 13.739
2015 6.669 328 8 2.461 3.805 3.142 16.413
2020 7.011 397 8 2.361 3.753 3.236 16.766

Fonte: GEP-MTSSS, Carta Social, 2022
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6.4.2.3. Valorizagao territorial

O critério “Valorizagdo territorial”, pretende aferir o papel do POR Algarve na promogdo da reabilitagdo e regeneragdo

urbanas.

Feito um levantamento dos Planos de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitagdo em Centros Historicos em vigor na
Regido Algarve, verifica-se que atualmente existem 116 Planos de Pormenor em vigor. Destes apenas 3 dizem respeito
a Planos de Pormenor de Salvaguarda de Centros Historicos.

Por outro lado, aferido o nimero de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), constata-se que existem, atualmente 20

ARU.

Quadro 30. Planos de Salvaguarda e Reabilitagdo em Centros Histéricos em Vigor na Regido Algarve, em 2022

Plano Designagdo i c:le
desenvolvimento
Reabilitagdo do Nucleo Historico de Sdo Bras de Alportel 2008
Planos de Pormenor de
Salvaguarda de Centros Zona Histdrica da Cidade de Olhdo 2017
Histéricos
Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Anténio 2019
ARU da Aldeia de Paderne 2016
ARU do Centro Antigo da Cidade de Albufeira 2016
ARU do Cerro do Castelo 2015
ARU dos Moinhos do Cerro de Malpique 2016
ARU de Castro Marim 2017
ARU da Envolvente a Zona Histdrica da Cidade de Faro 2016
ARU da Vila Adentro do Centro Histérico de Faro 2011
ARU do Alto dos Rodes 2016
ARU do Bairro Ribeirinho 2012
Areas de Reabilitacio ARU do Centro Histdrico de Lagos 2012
Urbana Aprovadas ARU do Centro Histdrico de Loulé 2015
ARU do Centro Histdrico de Quarteira 2016
ARU dos bairros da Graga, S. Domingos e S. Francisco 2016
ARU da Zona Histdrica da Cidade Olhdo 2015
ARU do Centro histdrico de Sdo Bras de Alportel 2016
ARU de Silves 2016
ARU da Cidade de Tavira 2014
ARU de Bardo de Sdo Miguel 2017
ARU da Frente Ribeirinha de Vila real de St2 Anténio 2016
ARU do Centro Histérico de Vila Real de Santo Antdnio 2012

Fonte: SNIT e IRU, 2022

Fazendo uma comparagdo com o levantamento realizado em 2013, no ambito da Avaliacdo Ex Ante e Avaliagdo
Ambiental Estratégica do Programa Operacional do Algarve, é possivel evidenciar o aumento da preocupagdo com as

intervengdes nos centros histdricos, uma vez que a data apenas havia 6 ARU aprovadas.

6.4.3. Anadlise SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD

“Desenvolvimento territorial”, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva anélise SWOT
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Quadro 31. Andlise SWOT para o FCD Desenvolvimento Territorial

Pontos Fortes Pontos Fracos
72 Aumento da extensdo das dreas florestais na regido, o que
contribuiu de forma positiva para a resposta as alteragdes
climéticas; 2 Aumento dos territérios artificializados;
7 Aumento significativo do niimero de equipamentos sociais; 7 Auséncia de instrumento de gestdo territorial como forme de
ordenamento e gestdo dos centros historicos
2 A capacidade dos equipamentos sociais no Algarve quase duplicou
nos ultimos 20 anos.
Oportunidades Ameagas
72 Aumento da preocupagdo, nos ultimos anos, com as intervengdes | 71 Deterioragdo dos centros urbano por auséncia de medidas de
nos centros historicos. valorizagdo e de conservagdo

Fonte: Equipa técnica

6.4.4. Andlise de oportunidades e riscos

Com base na andlise da situagdo de referéncia e das tendéncias recentes, foram avaliadas as oportunidades e os riscos
das medidas propostas e das atividades elegiveis do POR Algarve.

A analise realizada ndo identificou riscos para qualquer dos critérios considerados neste FCD, considerando-se que a
maioria dos objetivos especificos do POR Algarve 2030 constituem oportunidades para a melhoria da situagdo atual.

Quadro 32. Sintese das oportunidades e riscos associados ao FCD Desenvolvimento Territorial

Critérios de avaliagdo
Objetivos Especificos do POR Algarve Ocupagio e uso Dotagéo de Valorizagio
equipamentos e B
do solo s Territorial
infraestruturas
OE 1.1. Reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias 0 2 0
avangadas
OE 1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas e os 0 0 0
governos
OE 1.3. Reforgar o crescimento e a competitividade das PME e a criagdo de emprego 0 0 0
nas PME
OE 1.4. Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transigdo 2 0 0
industrial e o empreendedorismo
OE 1.5. Promover a conetividade digital 0 0 0
OE 2.1. Promover a eficiéncia energética e redugdo das emissdes de gases de efeito 2 0 2
estufa
OE 2.2. Promover as energias renovaveis A 0 A
OE 2.4. Promover a adaptagdo as alteragdes climdticas, a prevengdo dos riscos e a 2 0 2
resiliéncia a catastrofes
OE 2.5. Promover a gestdo sustentavel da agua A A A
OE 2.6. Promover a transigdo para uma economia circular 0 A A
OE 2.7. Reforgar a protegdo da natureza e a biodiversidade, as infraestruturas verdes 2 2 2
e reduzir a poluigdo
OE 2.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel 0 0 0
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Critérios de avaliagdo

Dotagdo de
equipamentos e
infraestruturas

Objetivos Especificos do POR Algarve Ocupago e uso

do solo

Valorizagdo
Territorial

OE 4. a) Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo para todos os
candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo
da Garantia para a Juventude, para os desempregados de longa duragdo e os grupos 0 0 0
desfavorecidos no mercado de trabalho, e para as pessoas inativas, bem como
promover o emprego por conta prépria e a economia social

OE 4. d) Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a
mudanga, o envelhecimento ativo e sauddvel e um ambiente de trabalho saudavel e 0 0 0
bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saude (RHAQ)

OE 4. f) Promover a igualdade de acesso e a conclusdo de uma educagdo e formagdo
inclusiva e de qualidade, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, desde o
ensino e o acolhimento na primeira infancia até a educagdo e a formagdo de carater
geral e profissional e ao ensino superior, bem como ao ensino e a aprendizagem de
adultos, facilitando, assim, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia

OE 4. g) Promover a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através de
oportunidades flexiveis de aquisi¢do ou requalificagdo de competéncias para todos,
tendo em conta as competéncias empresariais e digitais, antecipando melhor as 0 0 0
mudangas e as novas exigéncias em matéria de competéncias pelo mercado de
trabalho, facilitando as transi¢des de carreira e promovendo a mobilidade profissional

OE 4. h) Promover a inclusdo ativa com vista a promover a igualdade de
oportunidades, a ndo discriminagdo e a participagdo ativa e a melhoria da 0 0 0
empregabilidade, em particular para grupos desfavorecidos

OE 4. k) Igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo (til; protegdo social;
sistemas de saude e cuidados prolongados

OE 4.2. Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagédo,
na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de
infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promogdo da resiliéncia no que
diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha

OE 4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia
dos sistemas de saude, inclusive dos cuidados de saude primarios, e promover a
transigdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de
proximidade

OE 4.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento
econdmico, na inclusdo social e na inovagao social

OE 5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentdvel e a seguranga nas A A A
zonas urbanas

OE 5.2. Promover, nas zonas ndo urbanas, o desenvolvimento social, econémico e
ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo A A A
sustentavel e a segurancga.

Legenda:
2 O objetivo especifico constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
N O objetivo especifico constitui um risco para o critério em avaliagdo
0 O objetivo especifico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: Equipa técnica

A maioria dos objetivos especificos do OP2 contribuem, de forma direta, para os critérios de avaliagdo da valorizagao
territorial e da ocupacgao e uso do solo. No entanto, estes constituem também uma oportunidade para o critério da
dotagdo de equipamentos e infraestruturas, uma vez que ao se concretizarem estes objetivos especificos se
contribuiu para gerar impactes indiretos em termos de eficiéncia energética nos equipamentos e infraestruturas.

No OP4 destacam-se os objetivos especificos relacionados a igualdade de acesso a servigos e equipamentos de
qualidade em tempo util como oportunidades para o critério da dotagdo de equipamentos e infraestruturas,
integrado no FCD de desenvolvimento territorial.
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Ressalvam-se por fim as oportunidades observadas ao nivel do OP 5, no qual todos os OE tém o potencial necessario
para contribuir de forma positiva para o desenvolvimento dos temas abordados nos critérios de avaliagdo do FCD
desenvolvimento territorial.

O POR Algarve representa uma oportunidade de promover medidas relacionadas ao ordenamento e planeamento do
territério que contribuam para a mitigagdo das assimetrias intrarregionais e para a dotagdo de equipamentos e
infraestruturas.

6.5. Turismo sustentavel
6.5.1. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagao

Com o FCD “Turismo Sustentavel” procura-se avaliar de que forma o POR Algarve incorpora medidas e solugdes que
contribuam para a valorizagdo e desenvolvimento do turismo de forma equilibrada, garantindo a sustentabilidade da
atividade turistica, assim como dos recursos associados, designadamente, o patrimdnio natural e cultural.

A atividade turistica tem desempenhado um importante papel no desenvolvimento econdmico e social da regido,
pelo que importa promover e assegurar a sua harmonizagdo com os recursos que a sustentam, garantindo a sua
viabilidade e qualificagdo, num contexto de crescente competitividade por parte de outras regides turisticas
relevantes, sem ultrapassar os limiares de regeneracdo e funcionamento dos ecossistemas e a capacidade de carga
dos recursos patrimoniais regionais.

No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica, os critérios de avaliagdo utilizados, assim

como os indicadores de suporte a analise desenvolvida no ambito deste FCD.

Quadro 33. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD Turismo Sustentavel

Correspondéncia Correspondéncia com o S I .
cor: os FA P QRE Correspondéncia com as QE Critérios de Avaliagdo Indicadores
7 Agenda 2030 para o Capacidade (n.2) dos
Desenvolvimento 7 OP 1-Um Algarve mais estabelecimentos de
Sustentavel; competitivo alojamento turistico
- INE
7 Agenda Territorial OE 1.3 - Reforgar o crescimento (INE)
2030; sustentavel e a competitividade Capacidade total (n.2)
7 Estratégia Algarve das PME, bem como a criagdo de de alojamento a
2030; emprego nas PME, inclusive turistas (TdP)
2 L através de investimentos
) Estrategia de Longo produtivos; Consumo de energia
A Agua; Prazo da EU para (elétrica (kWh) e gas
uma Economia 7 OP 2 —Um Algarve mais verde natural(103Nm3)) nos
2 Atmosfera; Préspera, Moderna, e com menos carbono sectores associados
Competitiva e com .
e ao turismo (DGEG
A2 Bens materiais; Impacto Neutro no OE 2.7 - Reforgar a protegdo e ( )
A Biodiversidade: Clima; preservagéo da natureza, a Dormidas (n.2) nos
7 Estratégia Europeia biodiversidade e as Desenvolvimento estabelecimentos de
2 Fatores de Desenvolvimento infraestruturas verdes, inclusive turistico sustentavel alojamento turistico
climéaticos; o nas zonas urbanas, e reduzir o (INE)
Sustentdvel; todas as formas de poluig3o. 2 AvaI|a§~ao da
A Fauna; 7 Estratégia Nacional evolugdo da Estabelecimentos
de Desenvolvimento 70 OP 4 — Um Algarve mais social capacidade de oferta, (n.2) de alojamento
7 Flora; Sustentavel 2015; e inclusivo da procura e do turistico (INE)
. - volume de negécios
7 Paisagem; 7 Egts‘rg.teg|a Portugal OE 4.6 - Reforcar o papel da da atividade turistica. Héspedes (n.2) nos
- Patriménio ; cultura e do turismo sustentavel estabelecimentos de
cultural: 7 Estratégia Turismo no desenvolvimento econémico, alojamento turistico
’ 2027; na inclusdo social e na inovagdo
= i Proveitos totais (€)
A Populagdo; 7 Plano de Agdo social.
nos estabelecimentos
2 solo. Diversificar Algarve 7 OP 5 —um Algarve mais coeso de alojamento
2030; e proximo dos cidaddos turistico (INE)
72 Plano de
Recuperacdo e OE 5.1 - Promover o Taxa liquida (%) de
Resiliéncia: desenvolvimento social, ocupagdo por cama
! econdmico e ambiental integrado (INE)
7 Plano de e inclusivo, a cultura, o
Recuperagdo patriménio natural, o turismo Valor Acrescentado
Econdémica de sustentavel e a seguranca nas Bruto (€) dos sectores
Portugal 2020-2030 zonas urbanas; associados ao turismo
— Visdo Estratégica; (INE)
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Correspondéncia
com os FA

Correspondéncia com o
QRE

Correspondéncia com as QE

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

7 Portugal 2030 —
Acordo de Parceria;

7' Programa Nacional
da Politica de
Ordenamento do
Territorio.

OE 5.2 - Promover o
desenvolvimento social,
econdmico e ambiental integrado
e inclusivo a nivel local, a cultura,
o patrimonio natural, o turismo
sustentdvel e a seguranga nas
zonas ndo urbanas.

Valorizagdo do
patrimdnio natural

2 Avaliagdo da
protecdo e
potencialidades de
valorizagdo do
patriménio natural,
nas suas dimensdes
relevantes para a
promogao,
valorizagdo,
diferenciagdo e
sustentabilidade da
atividade turistica.

Area terrestre (ha)
das areas classificadas
(ICNF)

Areas (n.2)
classificadas (ICNF)

Percursos cicldveis
(n.2 e km) com
interesse paisagistico
(TdP)

Percursos pedestres
(n.2 e km) com
interesse paisagistico
(TdP)

Valorizagdo do
patrimédnio cultural

7 Avaliagdo da
protecdo e
potencialidades de
valorizagdo do
patrimoénio cultural,
enquanto fator de
promogao,
valorizagdo,
diferenciagdo e
sustentabilidade da
atividade turistica.

Bens imoéveis (n.2)
classificados por
categoria (DGPC)

Instrumentos de
gestdo territorial
orientados para a
salvaguarda e
reabilitagdo dos
centros histéricos
(IHRU)

Patriménio cultural
imaterial (n.2)
identificado (DGPC)

Proporgdo de edificios
reabilitados (INE)

Reconstrugdes
licenciadas (n.2) por

100 construgdes
novas licenciadas
(INE)

7 Vestigios
arqueoldgicos (n.2)
identificados (DGPC)

Fonte: Equipa técnica

6.5.2. Andlise tendencial

Enquanto um dos principais setores econdémicos, o turismo tem vindo a registar em Portugal, e no Algarve em
particular, um desenvolvimento relevante, tendo-se consolidado como uma das mais reconhecidas areas de atividade
economica da regido.

Numa primeira fase, a procura turistica do Algarve estava muito associada a pratica balnear, ja que a regido
proporciona condigOes particularmente favoraveis nesse dominio. Por esse motivo, ocorreu um acentuar da procura
turistica interna e externa, com destaque para o periodo apds a abertura do aeroporto internacional de Faro, na
década de 60 do século passado, o que contribuiu para a densificagdo e massificagdo da atividade turistica na regido.

A elevada procura turistica, aliada a uma menor capacitagdao das entidades nacionais e regionais na gestdo integrada
do territério resultou numa pressdo crescente sobre os recursos naturais e culturais, notéria na urbanizagdo
desordenada e na incapacidade de resposta das redes e estruturas publicas nos periodos estivais, em que ocorre a
maior procura.

Mais recentemente, o surgimento e a visibilizagdo das tematicas relacionadas com a salvaguarda e prote¢do dos
recursos ambientais, assim como a diversificagdo dos produtos e procuras turisticas, num contexto de maior
regulagdo e enquadramento estratégico, contribuiu para a qualificacdo do fendémeno turistico.

Esta situagdo ganhou ainda maior expressdo com a intensificagdo das consequéncias e efeitos das alteragdes
climaticas. Estas mudangas constituem um desafio societal transversal a todas as atividades, carecendo por isso de
uma abordagem multissetorial, em que todos serdo necessariamente chamados a contribuir.
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Por outro lado, a utilizagdo abusiva dos recursos ambientais afetou a sua capacidade de regeneragdo e o
funcionamento dos ecossistemas, que se encontram ainda mais pressionados devido as alteragdes climaticas e as
mudangas que estas introduzem nos seus limiares de funcionamento.

Os dados apresentados da tabela abaixo refletem a dindmica de crescimento de vdérios indicadores relacionados com
a atividade turistica. Em 2019, o Gltimo ano completo sem constrangimentos relacionados com a pandemia de COVID-
19, foi quando se verificaram os valores mais elevados do horizonte temporal em causa quer a nivel nacional quer no
Algarve.

Nesse ano, destaque-se o facto de o Algarve concentrar quase 33% da capacidade total de alojamento a turistas do
pais, tendo sido também nesta regido que ocorreram 30,6% do total de dormidas em estabelecimentos de alojamento
turistico do pais. O ano de 2021, apesar de ainda ter decorrido sob a influéncia de efeitos diretos da pandemia,
apresenta ja alguma recuperagdo face a 2020.

Quadro 34. Evolugdo de indicadores turisticos em Portugal e no Algarve (NUTS Il), entre 2013 e 2021

Indicador 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dormidas nos
estabelecimentos
de alojamento
turistico (n.2)

Portugal 53.074.176 59.122.640 65.385.210 67.662.103 70.158.964 25.798.299 37.332.422

Algarve 17.256.396 19.005.838 20.207.151 20.443.247 20.900.495 7.890.711 10.874.036

Hoéspedes nos
estabelecimentos
de alojamento

Portugal 19.161.180 21.252.625 23.953.765 25.249.904 27.142.416 10.430.600 14.462.011

turistico (n.2) Algarve 3.842.267 4.189.237 4.517.862 4.732.165 5.064.067 1.991.835 2.725.134
Proveitos totais
nos Portugal 2.627.741 3.103.755 3.681.207 3.986.553 4.295.814 1.445.682 2.330.271
estabelecimentos
de alojamento Algarve 780.067 941.039 1.078.233 1.144.530 1.225.746 461.563 753.219
turistico (€)
Capacidade total | Portugal 362.005 380.818 402.832 423.152 443.157 344.757 -
de alojamento a
turistas (n.2) Algarve 119.609 123.797 127.583 131.243 134.042 112.735 -

Fonte: INE e TdP, 2022

Note-se que, a recente pandemia de COVID-19, resultou na paralisagdo de vérios setores de atividade, incluindo o do
turismo, com especial destaque para os anos de 2020 e, ainda que em menor medida, 2021. A fase de retoma que se
perspetiva deve permitir a adogdo de comportamentos e praticas mais sustentdveis, constituindo por isso uma
oportunidade de renovagdo das estratégias e produtos turisticos, marcada por maior responsabilidade ambiental,
social e econémica para a qual o POR Algarve devera contribuir.

6.5.2.1. Desenvolvimento turistico sustentavel

O turismo, nas suas diversas formas e dinamicas, apresentava trajetéria crescente até ao periodo da pandemia de
COVID-19, ja que apenas em 2020 se observou uma quebra dos indicadores turisticos face a anos anteriores.

No que se refere a procura, ilustrada pelo nimero de dormidas e héspedes dos estabelecimentos de alojamento
turistico da regido, houve sempre um aumento anual, desde 2009 e até 2020. Esta dinamica reflete a atratividade do
Algarve enquanto regido turistica por exceléncia, sendo que em 2019 se atingiram mais de 5 milhdes de hospedes.

Destaque-se também o facto de a maior taxa de crescimento ter ocorrido entre 2013 e 2014, quando houve um
aumento de 13,2% no total de héspedes, subindo-se dos 3.241.351 para os 3.669.497. Ja a quebra registada em 2020
situou-se na ordem dos 60%, o que corresponde a um decréscimo superior a 3 milhdes de héspedes face a 2019.
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Figura 34. Evolugdo dos hdspedes nos estabelecimentos de alojamento turistico situados no Algarve (n.2) e taxa de crescimento
(%), entre 2009 e 2021
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Fonte: INE, 2022

Figura 35. Evolugdo de dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico situados no Algarve (n.2) e taxa de crescimento

(%), entre 2009 e 2021
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Fonte: INE, 2022

No que se refere as dormidas, verifica-se igual dindmica, sendo que antes da pandemia de COVID-19, tinham-se
registado mais de 20 milhdes de dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico do Algarve. No ano de inicio
da pandemia (2020), a quebra registada foi de 62,2%, o que corresponde a uma diminui¢do para as 7.890.711
dormidas.

Em todo o caso, para ambos os indicadores, o ano de 2021 ja apresentou alguma recuperagdo face aos dados de
2020, ainda que para valores préximos dos verificados em 2009. Para 2022, é expectdvel a manutengdo da trajetdria
de recuperagdo, permitindo a regido voltar a uma dinamica turistica mais robusta.

No que se refere a oferta de alojamento, o nimero de estabelecimentos de alojamento turistico no Algarve
apresentou igual tendéncia de subida, tendo atingido o seu valor mais elevado em 2019, com um total de 990
estabelecimentos registados. O facto de, em 2009, se registarem 395 alojamentos ilustra a dinamica de aumento da
oferta de alojamento turistico na regido, apenas interrompida pela pandemia de COVID-19 que, em 2020, fez baixar
o numero de estabelecimentos para os 790.
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Figura 36. Estabelecimentos de alojamento turistico situados no Algarve (n.2) e taxa de variagdo (%), entre 2009 e 2020
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Fonte: INE, 2022

Figura 37. Capacidade dos estabelecimentos de alojamento turistico no Algarve (n.2) e taxa de varia¢do (%), entre 2009 e 2020
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Fonte: INE, 2022

Esta dinamica de crescimento ao nivel da oferta de alojamentos turisticos reflete também um aumento da capacidade
de alojamento que, em 2019, se situou nas 134.042 pessoas, o valor mais elevado do horizonte temporal em analise,
antes do decréscimo para 112.735 em 2020. Esta dinamica reflete, mais uma vez, o aumento considerdvel na
capacidade de alojamento que, em 10 anos (2009-2019) aumentou quase 40%, correspondendo a um aumento
absoluto de mais de 38 mil camas.

Considerando os dados de 2019, a capacidade média de alojamento situava-se nas 134,5 pessoas por alojamento, o
que indicia a presenga de estabelecimentos de dimensdo média a elevada para acomodar tal nimero de héspedes
em simultaneo.

No entanto, a diversificagdo dos produtos e ofertas turisticas tem gerado uma maior dispersdo da procura, sendo
expectdveis caréncias e necessidades diferenciadas consoante a tipologia de alojamento turistico em andlise. Neste
ambito, procede-se a uma abordagem desagregada pelas varias tipologias de alojamento turistico existentes na
regido, procurando identificar as dinamicas ao nivel da oferta e da procura. Para isso recorreu-se ao periodo de dados
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disponiveis entre os anos de 2017 e 2019, que correspondem ao momento de maior procura no horizonte temporal
em analise, ainda sem influéncia da pandemia de COVID-19, apresentando por isso uma evolugdo normalizada.

Na tabela abaixo encontram-se ilustrados os dados desagregados com base na tipologia de alojamento turistico,
nomeadamente, hotéis, hotéis-apartamentos, pousadas, apartamentos turisticos, aldeamentos turisticos,
alojamento local e turismo no espaco rural e de habitagao.

Quadro 35. Capacidade de alojamento e dormidas (n.2) por tipologia de alojamento turistico

Turismo no
Hotéis - A Ald 0. Aloj
Indicador Hotéis s Pousadas partf-) n}entos A r it espago rural e
apartamentos turisticos turisticos local o
de habitacdo
2017 43.083 27.552 328 28.985 15.327 10.686 1.622
Capacidadede |, o 43.202 28.120 328 29.126 15.729 13.155 1.583
alojamento (n.2)
2019 45.428 29.343 328 28.334 14.330 14.392 1.887
Propor¢do da 2017 33,8% 21,6% 0,3% 22,7% 12,0% 8,4% 1,3%
capacidadede [, g 32,9% 21,4% 0,2% 22,2% 12,0% 10,0% 1,2%
alojamento por
tipologia (%) 2019 33,9% 21,9% 0,2% 21,1% 10,7% 10,7% 1,4%
2017 7.981.933 4.579.264 72.311 4.105.505 2.088.189 1.223.688 156.261
Dormidas (n.2) 2018 7.958.271 4.531.399 70.930 4.130.549 2.144.570 1.444.210 163.318
2019 8.330.422 4.769.596 68.284 4.035.249 2.008.264 1.505.429 183.251
o 2017 39,5 22,7 0,4 20,3 10,3 6,1 0,8
Proporgdo de
dormidas por 2018 38,9 22,2 0,3 20,2 10,5 7,1 0,8
tipologia (%) 2019 399 22,8 03 19,3 9,6 7,2 0,9
L 2017 61,2 52,5 59,7 46,8 41,4 40,7 33,7
Taxa liquida de
ocupagdo por 2018 59,3 50,4 59,2 46,1 42,0 39,6 36,3
%
cama (%) 2019 58,9 51,7 57,0 46,2 41,2 36,8 35,0

Fonte: INE, 2022

Atipologia de alojamento com maior capacidade de alojamento eram os hotéis, que, em 2017 e 2018, representavam
mais de um terco da capacidade de alojamento turistico do Algarve. Seguiam-se os apartamentos turisticos e os
hotéis-apartamentos, com capacidade de alojamento relativamente semelhantes.

As tipologias com menor capacidade de alojamento eram a pousadas, os alojamentos locais e os estabelecimentos
de turismo no espaco rural e de habitagdo. Em todo o caso, realce-se o facto de a capacidade dos alojamentos locais
e do turismo em espaco rural e de habitacdo ter subido, entre 2017 e 2019, 34,7% e 16,3%, respetivamente, o que
corresponde aos valores relativos mais elevados do conjunto em analise.

A distribuicdo das dormidas segue a mesma linha da capacidade de alojamento, com os hotéis, hotéis-apartamentos
e apartamentos turisticos a reunirem a maior fatia de dormidas na regido (39,9%, 22,8% e 19,3%, respetivamente,
em 2019).

No que se refere a taxa liquida de ocupagdo por cama verifica-se que eram os hotéis que apresentavam valores mais
elevados, registando-se uma elevada ocupagdao também nas pousadas, o que se justifica devido a sua menor
capacidade de acolhimento.

Em 2019, os hotéis apresentaram uma taxa liquida de ocupagdo de 58,3%, seguindo-se as pousadas (57%) e os hotéis-
apartamentos (51,7%). As demais tipologias de estabelecimentos tinham valores inferiores, que, no caso do
alojamento local e do turismo no espago rural ou de habitagdo, se situavam abaixo dos 40%, com 36,8% e 35%,
respetivamente.

Estes dados permitem concluir por uma maior prevaléncia das unidades hoteleiras na oferta e procura turistica da
regido, enquanto as tipologias de menor dimensdo, com destaque para os alojamentos locais e as unidades de turismo
no espaco rural ou de habitagdo, tém menor propor¢do de dormidas e taxas liquidas de ocupagdo por cama mais
reduzidas, posicionando-se como oferta mais restrita e direcionada para nichos.

Outro aspeto relevante que caracteriza a atividade turistica do Algarve prende-se com a sua elevada sazonalidade.
Os dados relativos ao nimero de hdspedes nos estabelecimentos de alojamento turistico da regido permitem
identificar uma forte procura nos meses de Verdo, com particular incidéncia no més de Agosto.
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Figura 38. Hospedes nos estabelecimentos de alojamento turistico no Algarve (n.2), por més, Janeiro de 2017 e Maio de 2022
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Fonte: INE, 2022

Figura 39. Héspedes nos estabelecimentos de alojamento turistico no Algarve (n.2), por tipologia de estabelecimento, por més,
Janeiro de 2017 e Maio de 2022
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Fonte: INE, 2022

O caracter de sazonalidade da procura turistica ndo se altera quando considerada a distribui¢cdo da proporgdo de
dormidas com base na tipologia de estabelecimentos de alojamento. Ainda que no caso de algumas tipologias essa
sazonalidade seja ainda mais notéria, de que sdo exemplo os dados de estabelecimentos de turismo no espago rural
e de habitagdo.

Apesar de elevada sazonalidade, a harmonia observada entre a dindmica da oferta e da procura refletem o
crescimento do turismo e da sua importancia, assim como das suas atividades conexas. Neste ambito, importa avaliar
os impactes econdmicos do setor, medido através do Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas enquadradas nos
sectores do alojamento e restauragdo e similares.

Neste ambito, verifica-se que desde 2013 e até 2019, as atividades relacionadas com o sector do alojamento e da
restauragdo apresentaram um aumento ininterrupto do seu VAB. Note-se ainda que, no caso do sector do
alojamento, a taxa de crescimento apresentada é superior a taxa de crescimento do VAB total da regido, com
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destaque para o ano de 2016, em que os sectores do alojamento e da restauragao e similares tiveram aumentos
relativos de 30,4% e 26,2%, respetivamente, quando o VAB da regido teve um aumento de 15,9%.

Quadro 36. VAB total, e por atividade econémica (€), taxa de variagdo e proporgao do total (%), no Algarve, entre 2009 e 2020

VAB (€) Taxa de variagdo (%) Proporgdo do VAB total (%)
fine Total Alojamento l?;::::’:f:: Total Alojamento R:;::::’:f:: Alojamento R:;:::Ir:fso
2009 2.453.984.648 | 236.960.737 265.388.309 - - - 9,7 10,8
2010 2.255.417.937 | 223.893.502 246.952.106 -8,1 -5,5 -6,9 9,9 10,9
2011 2.015.278.280 | 239.401.642 245.905.087 -10,6 6,9 -0,4 11,9 12,2
2012 1.707.608.651 | 236.486.369 188.060.542 -15,3 -1,2 -23,5 13,8 11,0
2013 1.684.306.579 | 242.526.931 192.186.861 -1,4 2,6 2,2 14,4 11,4
2014 1.908.283.132 | 277.117.451 215.599.958 13,3 14,3 12,2 14,5 11,3
2015 2.204.957.779 | 336.286.098 254.699.346 15,5 21,4 18,1 15,3 11,6
2016 2.556.430.055 | 438.661.998 321.400.427 15,9 30,4 26,2 17,2 12,6
2017 2.947.518.306 | 490.521.213 382.987.120 15,3 11,8 19,2 16,6 13,0
2018 3.227.901.993 | 544.833.463 414.787.857 9,5 11,1 8,3 16,9 12,9
2019 3.487.960.203 | 571.450.885 450.459.223 8,1 4,9 8,6 16,4 12,9
2020 2.484.412.955 | 200.425.294 220.879.420 -28,8 -64,9 -51,0 8,1 8,9

Fonte: INE, 2022

Merece igualmente destaque o facto de a propor¢dao do VAB destas atividades no VAB total da regido ter vindo a
aumentar, especialmente no que se refere as atividades de alojamento. Em 2010, o VAB do alojamento situava-se
nos 9,9% do total, ao passo que o VAB da restauragdo e similares era de 10,9%, valores que subiram para os 16,4% e
para os 12,9%, respetivamente, em 2019. Se combinados, estes sectores representaram, em 2019, quase 30% do VAB
do Algarve.

Saliente-se ainda o facto de a atividade turistica ter impactes na riqueza de outros setores, pelo que o contributo
efetivo do turismo para a economia regional sera ainda mais elevado. A titulo de exemplo, caso se considere o VAB
das empresas dedicadas a atividades de aluguer e de agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servicos de
reservas e atividades relacionadas, a proporgdo do turismo passa para os 32,8% do VAB total do Algarve em 2019.

A dindmica evidenciada refor¢a a pertinéncia, do turismo e das vdrias atividades conexas enquanto fatores
promotores da riqueza da regidao, sendo que apenas a pandemia de COVID-19 veio interromper a dinamica positiva
que se verificava.

Dada a sua relevancia econémica, assim como o incremento da procura e da oferta, é igualmente expectavel que a
atividade turistica apresente elevada necessidade de recursos energéticos para garantir o funcionamento e conforto
dos equipamentos e unidades turisticas, especialmente no Verdo. Este facto é particularmente relevante no contexto
atual de mudanga climatica, crescente escassez de recursos e aumento dos custos energéticos.

Para avaliar a dinamica de usos e necessidades energéticas, foram recolhidos dados relativos ao consumo de energia
elétrica e de gas natural, para os anos de 2009 e 2019, nos sectores do alojamento e restauragdo e similares. Uma
vez mais, optou-se por estes anos por constituirem periodos em que a economia desenvolvia um funcionamento
normal, sem a influéncia da pandemia de COVID-19.

No que se refere a energia elétrica, verifica-se que os consumos dos sectores do alojamento e da restauragao
representavam proporgdes relativamente baixas no contexto total da regido em 2009, constituindo 7,8% e 5,3% do
total, respetivamente (o que corresponde a um consumo de 181.493.607 kWh e de 124.357.510 kWh,
respetivamente).

Ja em 2019, ocorreu um forte aumento do consumo de energia elétrica no setor do alojamento, na ordem dos 45,6%,
para os 264.215.842 kWh. Ja no caso da restauragdo, houve um decréscimo, para os 92.425.568 kWh, o que traduz
uma diminuicdo de 25,7% face a 2009.
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Quadro 37. Consumo de energia elétrica (kWh) nos sectores do alojamento e restauragdo, no Algarve, em 2009 e 2019

Consumo de energia elétrica (kWh)
Ano Tensdo Sector Proporgao do total (%)
Total Alojamento Restauragao Alojamento Restauragdao
Alta 562.075.699 139.120.726 1.166.874 24,8% 0,2%
Baixa 1.777.032.403 42.372.881 123.190.636 2,4% 6,9%
2009 Autoconsumo 221.243 0 0 - -
Total 2.339.329.345 181.493.607 124.357.510 7,8% 5,3%
Alta 662.616.069 183.166.924 666.038 27,6% 0,1%
Baixa 1.669.497.577 81.046.123 91.710.855 4,9% 5,5%
2019 Autoconsumo 12.538.322 2.795 48.675 0,0% 0,4%
Total 2.344.651.968 264.215.842 92.425.568 11,3% 3,9%
Taxa de Alta 17,9% 31,7% -42,9%
variagdo Baixa -6,1% 91,3% -25,6%
2009 -
2019 Autoconsumo 5567,2% - -
(%) Total 0,2% 45,6% -25,7%

Fonte: DGEG, 2022

A divergéncia nestes sectores reflete-se também no caso da proporgdo de energia consumida no total da regido, que
no caso do alojamento, subiu para 11,3%, quando no caso da restauragdo baixou para 3,9% do total. Note-se que o
total de energia elétrica consumida na regido registou um aumento pouco relevante, de 0,2%.

Saliente-se ainda o facto de, quer na regido do Algarve, quer nos sectores em analise, se terem desenvolvido e
implementado meios de produgdo energética que permitem processos de autoconsumo, contribuindo para a
sustentabilidade da atividade. Isto é principalmente notdrio no caso da restauragdo, onde se registou um
autoconsumo de 48.675 kWh, valor algo acima ao do sector de alojamento, que se situou nos 2.795 kWh.

Ja no que se refere ao consumo de gas natural verifica-se situagdo inversa, com o sector do alojamento a registar um
decréscimo, em 2019, para quase metade (-49,8%) do valor registado em 2009. No caso da restauragdo ocorreu um
aumento superior a 64% entre 2009 e 2019. Em todo o caso, dado o elevado aumento do consumo total de gas natural
na regido, a proporg¢ao de consumos nestes setores baixou para 4,8% do total em ambos os casos.

Quadro 38. Consumo de gas natural (103Nm?) nos sectores do alojamento e restauragio, no Algarve, em 2009 e 2019

Consumo de gés natural (103Nm?3)
Ano Sector Proporgdo do total (%)
Total Alojamento Restauragdo Alojamento Restauragdo

2009 5.515 1.091 331 19,8% 6,0%

2019 11.324 548 544 4,8% 4,8%
Taxa de variagdo

105,3% -49,8% 64,4%

2009 - 2019 (%)

Fonte: DGEG, 2022

Note-se que a intensificagdo da atividade turistica ao longo dos ultimos anos tera acarretado maior necessidade de
consumos, o que justifica as tendéncias identificadas, especialmente no caso da energia elétrica. No entanto, o
surgimento das possibilidades de autoconsumo deve contribuir para atenuar a pressdo destes sectores sobre os
recursos energéticos, especialmente considerando a natureza renovavel destas fontes de energia.
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6.5.2.2. Valorizagdo do patriménio natural

A diversidade ambiental, paisagistica e bioldgica do Algarve, resulta num mosaico de recursos naturais amplo e
diversificado. Para além de contribuirem para a valorizagdo e singularizagao do territorio, estes elementos podem ser
articulados com produtos turisticos, permitindo diversificar a base turistica da regido e contribuir para a sua
visibilizagdo.

Esta riqueza ambiental encontra reflexo na identificagdo de varias areas do territério enquadradas em regimes de
salvaguarda que visam proteger e valorizar as suas caracteristicas. Neste ambito, identificam-se as areas situadas no
Algarve que constam do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), estruturado pelo Decreto-Lei n.2 142/2008,
de 24 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de outubro.

Este sistema, é constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas Areas Classificadas que integram a
Rede Natura 2000 e pelas demais Areas Classificadas no ambito de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués.

Neste ambito foram identificadas na regido do Algarve 20 areas enquadradas nas vdrias tipologias do SNAC, das quais:

7 6 areas protegidas enquadradas na RNAP;
2 10 zonas especiais de conservagao enquadradas na Rede Natura 2000;
2 4 Sitios Ramsar.

De acordo com o ponto 2 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de outubro, na sua mais recente versio
“devem ser classificadas como areas protegidas as areas terrestres e aquaticas interiores e as areas marinhas em que
a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou
cénico, uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservagdo e gestdo, em ordem a promover a
gestdo racional dos recursos naturais e a valorizagdo do patrimoénio natural e cultural, regulamentando as
intervengdes artificiais suscetiveis de as degradar”.

No que se refere a Rede Natura 2000, de acordo com o artigo 25.2 do mesmo Decreto-Lei, “é uma rede ecoldgica de
ambito europeu resultante da aplicacdo da Diretiva n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril (Diretiva Aves),
alterada pelas Diretivas n.2 91/244/CEE, da Comissdo, de 6 de marco, 94/24/CE, do Conselho, de 8 de junho, e
97/49/CE, da Comissdo, de 29 de junho, bem como da Diretiva n.2 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio (Diretiva
Habitats), com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Diretiva n.2 97/62/CE, do Conselho, de 27 de outubro.
A Rede Natura 2000 compreende as areas classificadas como zona especial de conservagdo (ZEC) e as dreas
classificadas como zona de protecdo especial (ZPE), constando o respetivo regime de diploma préprio”.

Finalmente, as areas Ramsar estdo enquadradas pelo artigo 27.2, que identifica as areas abrangidas por designagdes
de conservagdo de cardcter supranacional. Estas tém por objetivo o refor¢o da protegdo e a manutengdo da
biodiversidade e dos recursos naturais e culturais associados, podem ficar abrangidas por designagdes de conservagdo
de carater supranacional, em particular as estabelecidas por convengdes ou acordos internacionais de que Portugal
seja parte, areas delimitadas no territério nacional ou nas aguas maritimas sujeitas a jurisdigdo nacional, coincidentes
com areas protegidas integradas na RNAP ou com dreas que integrem a Rede Natura 2000, cujos valores naturais
sejam reconhecidos como de relevancia supranacional.

O mesmo artigo considera as dreas classificadas por instrumentos juridicos internacionais de conservagdo da natureza
e da biodiversidade de que Portugal seja parte todas as dreas que obtenham tal reconhecimento nos termos previstos
no instrumento juridico internacional aplicavel em fungdo das suas caracteristicas, designadamente ao abrigo da
Convengao sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional Especialmente como «Habitat» de Aves Aquaticas
(Convengdo de Ramsar), adotada em Ramsar em 2 de fevereiro de 1971.

As areas em questdo encontram-se identificadas tabela abaixo. Note-se que algumas destas areas extravasam a
delimitagdo administrativa da regido do Algarve, pelo que a area total efetivamente situada na regido sera inferior a
indicada.

Em termos proporcionais, estas areas classificadas ocupavam, em 2020, 36,9% do territério do Algarve, sendo que a
nivel nacional esse valor se situava nos 22,6%. Isto indicia uma maior prevaléncia de dreas ecoldgica e
paisagisticamente relevantes no Algarve, face a globalidade do territério portugués.

Note-se também que ocorre elevada sobreposi¢do entre areas classificadas, o que reflete a riqueza ambiental,
ecoldgica e paisagistica destes territdrios, assim como as articulagdes ecoldgicas que estas estabelecem com os
objetivos de salvaguarda que conduziram a definigdo das varias tipologias de protegao.
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Quadro 39. Areas classificadas situadas no Algarve, em 2022

p A |
Areas Classificagdo Designhagdo pedienreselot Cédigo
(ha)
Parque Natural Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV) 60.577* -
Paisagem Protegida Rocha da Pena (PPLRP) 671 :
Local
. Paisagem Protegida
Rede Nacional de Local Fonte Benemola (PPLFB) 406 -
Areas Protegidas
(RNAP) Parque Natural Ria Formosa (PNRF) 17.900 -
Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio
Reserva Natural (RNSCMVRSA) 2.307 -
Area P-roteg|da Vale das Amoreiras (APPVA) 10
Privada
Area classificada enquadrada na RNAP 81.871
Costa Sudoeste* 99.247* PTCON0012
Monchique* 76.138* PTCONO037
Arade / Odelouca 2.106 PTCONO0052
Ria de Alvor 1.443 PTCONO058
i Caldeirao* 47.192* PTCONO057
Rede Natura 2000 | 2002 Especial de
Conservagdo Barrocal 20.844 PTCON0049
Ribeira de Quarteira 579 PTCONO0038
Ria Formosa / Castro Marim 17.021 PTCONO013
Cerro da Cabega 572 PTCONO050
Guadiana* 38.022* PTCONO0036
Extensdo de drea classificada enquadrada na Rede Natura 2000 303.164
- Ribeira de Vascdo 44.329*% 2090
- Ria Formosa 14.374 212
Sitios Ramsar
- Ria de Alvor 1.429 827
- Sapal de Castro Marim 2.141 829
Area classificada enquadrados nos Sitios Ramsar 62.273

* dreas cujas delimitag3o territorial extravasa a regido do Algarve.

Fonte: ICNF, 2022

No que se refere a proporg¢do de drea ocupada com base na tipologia de classificagdao, em 2020, as areas enquadradas
em Rede Natura 2000 eram as que tinham maior expressao, ocupando 36,3% do territério Algarvio. Ja a extensao dos
sitios da Convengao Ramsar correspondia a 9,3% e as areas protegidas ocupavam 9,4% do territorio.

Quadro 40. Dimensao e proporgao da area total ocupada por areas classificadas no Algarve, em 2020

Tipologia Area (ha) Proporgao da drea total (%)

Parque natural 43.723 8,7

B Reserva natural 2.307 0,5
Areas protegidas

Paisagem protegida de ambito regional 1.078 0,2

Total 47.108 9,4

Das quais Zonas de Protegdo Especial (ZPE) 137.663 27,5
Rede Natura 2000

Total 181.151 36,3

Sitios Ramsar 46.684 9,3

Fonte: INE, 2022

Aimportancia ecoldgica e ambiental destes territérios estd também refletida na sua atratividade turistica, ja que tém
vindo a ser desenvolvidas varias iniciativas de aproveitamento destes territérios para fins turisticos, de lazer e
recriagdo com recurso a experiéncias de reduzido impacte ambiental.

Sdo disso exemplo os varios Percursos Pedestres que tém vindo a ser desenvolvidos na regido, que se desenrolam
por varias destas unidades territoriais, visando tirar proveito das potencialidades ambientais e paisagisticas, num
contexto de utilizagdo sustentavel.

Neste ambito, destaca-se o Guia de Percursos Pedestres do Algarve, desenvolvido pela Regido do Turismo do Algarve,
em 2019, que identificou um total de 47 percursos pedestres de Pequena Rota (PR), para além de 5 percursos
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pedestres de Grande Rota (GR). Estes percursos encontram-se distribuidos por 5 unidades de paisagem,
designadamente, a Costa Vicentina, o Litoral Sul, a Serra, o Barrocal e o Guadiana.

Estes percursos tém uma extensdo total combinada de 987,6 km, ainda que parte da extensdo do percurso pedestre
da GR da Rota Vicentina se desenvolva por concelhos do Alentejo, designadamente, Santiago do Cacém, Sines e
Odemira.

Para além destes percursos pedonais, que, em alguns casos, permitem a sua realizagdo com recurso a bicicleta, foram
também desenvolvidas e divulgadas pela Regido de Turismo do Algarve varias rotas ciclaveis, que ampliam a oferta
existente. Estas estdo também suportadas na mesma Otica de valorizagdo ambiental e paisagistica através dos
percursos pedonais, privilegiando as mobilidades suaves associadas ao turismo ativo e de natureza.

Neste caso, foi desenvolvido um guia dedicado aos Percursos Ciclaveis do Algarve, em que foram definidos 20
percursos, de dificuldade e caracteristicas variaveis, que se desenrolam por 4 sub-regides algarvias, designadamente,
o Barlavento, o Centro, o Sotavento e o Barrocal. No seu conjunto, estes percursos ciclaveis apresentam uma extensdo
total de 980 km.

A visibilizagdo e valorizagdo de produtos turisticos associados a natureza e ao turismo ativo constitui uma
oportunidade de diversificagdo econdmica, enquanto se promove a salvaguarda e o usufruto harmonioso do
territdrio, especialmente daqueles com caracteristicas ambientais diferenciadas.

Quadro 41. Percursos ciclaveis existentes no Algarve, em 2019

Area Concelho Designagdo Extensdo (km)
Aljezur Aljezur 45,3
Lagoa Lagoa 42
Lagos Lagos 54
Monchique Monchique 26
Barlavento

Portimdo Portimado 24
Sdo Bartolomeu de Messines (Silves) 40

Silves
Silves 52
Vila do Bispo Vila do Bispo 51
Albufeira Albufeira 44
Faro Faro 38
Centro i Salir (Loulé) 39

Loulé
Vilamoura (Loulé) 23
Sdo Bras de Alportel Sdo Bras de Alportel 26
Alcoutim Alcoutim 36
Alcoutim e Tavira Cachopo (Tavira) e Martim Longo (Alcoutim) 50
Castro Marim Castro Marim 37

Sotavento
Olhdo Olhdo 40
Tavira Tavira 47
Vila Real de Santo Antdnio Vila Real de Santo Antdnio 43
Vila Real de Santo Anténio, Castro Marim,
Barrocal Tavira, Sdo Brds de Alportel, Loulé, Albufeira, | Rota do Barrocal 223
Silves, Portimdo, Lagos, Vila do Bispo, Aljezur.

Fonte: Regido de Turismo do Algarve, 2019
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Quadro 42. Percursos pedonais existentes no Algarve, em 2019

Area Designagdo Extensdo (km)
Cerros da Carrapateira 13,2
Da Bordeira até ao Mar 13,5
Costa Aljezur
. X Endiabrada e os Lagos Escondidos 16
Vicentina
Circuito Cultural e Ambiental de Aljezur 6,4
Vila do Bispo Trilho Ambiental do Castelejo 3,5
Portimdo A Rocha Delicada 6,5
Alvor Ao Sabor da Maré 4,8
Caminho dos Promontdrios 6
Lagoa
Percurso dos Sete Vales Suspensos 6
Silves Percurso de Interpretagdo da Praia Grande 5,2
Litoral Sul
Loulé Trilho de Sdo Lourengo 3,3
Faro e Loulé Percursos do Ludo 8,4
Faro Ilha da Culatra 5,6
Olhdo Percurso Pedestre do Centro de Educagdo Ambiental de Marim 3,5
Tavira Trilho da Praia do Barril 3
Lagoa Percurso do Parque Municipal do Sitio das Fontes 1,3
Albufeira Percurso do Castelo de Paderne 3,2
Percurso da Rocha da Pena 6,4
Barrocal
Loulé Percurso da Tor 52
Percurso da Fonte da Benémola 4,1
Sdo Bras de Alportel Caminhos e Encruzilhadas de ir a Fonte 8,4
Lagos Percurso da Pedra do Galo 6,3
Trilho das Cascatas 17,6
Monchique Trilho da Foéia 6,9
Trilho dos Moinhos 9,4
. Percurso do Lagodo 8
Silves — — — -
Circuito Arqueoldgico da Vilarinha — Vale Fuzeiros 6
Percurso Pedestre Ameixial 4,5
Serra Loulé
Percurso Pedestre Revezes 13
Trilho da Ribeira de Alportel 12,3
Sdo Bras de Alportel Passeio Ornitolégico O Ninho 2,5
Barranco das Lajes 5,4
Percurso da Reserva 5,9
Tavira Percurso da Masmorra 5,8
Percurso dos Montes Serranos 9.1
Memodria Viva 14
Cerro acima, cerro abaixo 12,8
Alcoutim Caminhos da Fonte 10
Ladeiras do Pontal 13,3
Os Encantos de Alcoutim 4,6
Caminho da Amendoeira 11,2
Guadiana
Circuito do Beliche 6,2
Castro Marim Terras da Ordem 12
Uma janela para o Guadiana 7,4
Sapal de Venta Moinhos 7
Boa Vista 10
Vila Real de Santo Anténio
Passeio Pombalino 2
Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Tavira, Sdo Bras
de Alportel, Loulé, Silves, Monchique, Lagos, | GR13 - Via Algarviana 300
Portimdo e Vila do Bispo.
X 3 i X i .| GR11 - Rota Vicentina — Caminho Histérico
Grande |Santiago do Cacém, Sines, Odemira, Aljezur, Vila
Rota do Bispo. O percurso da via Algarviana desenvolve-se pela regido do Alentejo e do 230
Algarve.
Vila Real de Santo Ant(?nlo, Castro Marim, GR15 — Grande Rota do Guadiana 65
Alcoutim.
Tavira GR23 - Percurso Descoberta 45

Fonte: Regido de Turismo do Algarve, 2019

122

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR | JULHO 2022




POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

6.5.2.3. Valorizagdao do patriménio cultural

A dimensdo identitaria e os contributos para a memadria coletiva proporcionados pelo patriménio cultural sdo um
aspeto estruturante para a singularizagdo e diferenciagdo dos lugares com base na sua Histdria e caracteristicas.

Estes recursos estdao também intimamente ligados a atividade turistica, que os tem vindo a enquadrar gradualmente
em abordagens mobilizadoras de formas de visitagdo e utilizagdo sustentaveis e que permitem a harmonizagdo das
necessidades de conservagdo com o potencial turistico dos recursos culturais.

Neste ambito, importa identificar o patrimdnio cultural existente no Algarve, as suas diferentes tipologias, bem como
os instrumentos de gestdo territorial orientados para a salvaguarda e reabilitagdo dos centros histéricos, que sdo
também importantes recursos culturais.

No que se refere ao patrimoénio imdvel classificado ou em vias de classificagdo, em junho de 2022, encontravam-se
identificados pela Diregdo-Geral do Patrimoénio Cultural (DGPC) um total de 233 recursos na regido. Destes, 202
encontravam-se classificados e 31 estavam em vias de classificagdo.

Quadro 43. Imdveis classificados e em vias de classificagdo no Algarve, em 2022

Situagcdo

concelho Classificados Em vias de classificagdo Total Propo:ce;:?s:c();;tal da
Albufeira 3 0 3 1,3
Alcoutim 7 0 7 3,0
Aljezur 3 0 3 1,3
Castro Marim 2 0 2 0,9
Faro 40 7 47 20,2
Lagoa 4 1 5 2,1
Lagos 14 0 14 6,0
Loulé 17 4 21 9,0
Monchique 2 1 3 1,3
Olhdo 6 0 6 2,6
Portimdo 15 2 17 7,3
Sdo Bras de Alportel 1 1 2 0,9
Silves 52 10 62 26,6
Tavira 21 3 24 10,3
Vila do Bispo 9 1 10 4,3
Vila Real de Santo Antdnio 6 1 7 3,0
Total 202 31 233 100

Fonte: DGPC, 2022

A sua distribuigdo pelos 16 municipios algarvios é algo heterogénea, embora todos tenham no seu territério imodveis
sob algum tipo de classificagdo e respetivo regime de protegdo. Os maiores numeros de imodveis classificados
situavam-se nos municipios de Silves e Faro, com 52 e 40, respetivamente, sendo que tinham ainda mais 10 e 7
situagBes em via de classificagdo. Isto significa que nestes concelhos se encontravam mais de 45% do total de iméveis
classificados e cerca de 55% do total de iméveis em processo de classificagdo na regido.

Ja no que se refere as categorias de classificacdao, destacavam-se os imdveis de interesse publico, que, num total de
72, representavam cerca de 35% dos imdveis classificados na regido. Seguiam-se os imdveis de interesse municipal,
que eram 35 (17,3% do total), os monumentos de interesse publico, 32 (15,8 % do total) e os monumentos nacionais,
que, com 30 exemplares, representavam 14,9% do total de imdveis classificados na regido. As restantes tipologias
tinham menor expressao.

A diversidade na categorizagdo dos imdveis classificados no Algarve reflete a diversidade existente na regidao, assim
como a sua ampla distribuicdo territorial, ainda que se verifique alguma concentragdo nos concelhos ja referidos.
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Quadro 44. Categorias dos iméveis classificados no Algarve, em 2022

Situagao
Concelho | Conjunto de | Conjuntode | Imével de Imével de | Monumento Monumento Monumento Sitio de Sitio de
Interesse Interesse Interesse Interesse de interesse | de Interesse Nacional Interesse Interesse
Municipal Publico Municipal Publico Municipal Publico Municipal Publico
Albufeira 0 0 1 2 0 0 0 0 0
Alcoutim 0 0 0 5 0 1 0 0 1
Aljezur 0 0 0 1 1 0 1 0 0
Castro 0 0 0 0 0 0 2 0 0
Marim
Faro 4 1 4 16 1 11 3 0 0
Lagoa 0 0 0 2 0 1 1 0 0
Lagos 0 0 2 7 0 2 3 0 0
Loulé 0 0 0 3 7 1 6 0 0
Monchique 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Olhdo 0 0 0 1 0 5 0 0 0
Portimdo 0 0 3 10 0 0 2 0 0
Sdo Bras de 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Alportel
Silves 0 0 19 10 11 3 5 4 0
Tavira 0 0 5 6 0 8 2 0 0
vila do 0 0 0 7 0 0 2 0 0
Bispo
Vila Real de
Santo 0 1 1 1 0 0 3 0 0
Antonio
Total 4 2 35 72 20 32 30 4 3

Fonte: DGPC, 2022

No que se refere aos recursos arqueoldgicos, dados do Portal do Arquedlogo, no sitio online da DGPC, apontam para,
em junho de 2022, um total de 2.093 vestigios na regido. A semelhanga dos iméveis classificados, a distribuicdo dos
vestigios identificados cobre todos os municipios do Algarve, ainda que os efetivos que ocorrem em cada um deles
seja bastante diversificado.

No municipio de Silves foram identificados 300 vestigios, o nimero mais elevado do conjunto em analise, valor que
correspondia a 14,3% do total. Pelo contrdrio, o municipio com menor universo de vestigios arqueoldgicos
identificados era Vila Real de Santo Antdénio, com 30 (1,4% do total).

Esta distribuicdo reflete, por um lado, a elevada dispersdo dos vestigios arqueoldgicos pelo Algarve, assim como a
presenca de dreas onde se tem vindo a identificar maior quantidade destes elementos. Tal pode justificar abordagens
direcionadas em fungdo das caracteristicas historicas e geoldgicas dos territérios com maior densidade de vestigios.

Finalmente, nota ainda para o patrimdnio cultural registado e em vias de registo na regidao, uma vez que o sitio online
da DGPC identificava, em Junho de 2022, 3 recursos associados a praticas sociais, rituais e eventos festivos, dos quais,
1 registado e 2 em vias de registo, e um recurso imaterial enquadrado como competéncia no ambito de processos e
técnicas tradicionais, também em vias de registo. Estes elementos distribuem-se pelos concelhos de Loulé (2), Faro
(1) e Lagos (1).

Esta inventariagdo reflete, uma vez mais, o potencial da regido no que se refere aos seus recursos culturais,
especialmente dada a dispersdo territorial deste espdlio, assim como a importancia histérica e cultural de varios
destes elementos, facto particularmente notério no caso dos 30 monumentos nacionais identificados, que
correspondem a tipologia de maior relevancia histérica, cultural e identitaria.

A presenca destes recursos torna igualmente relevante a existéncia de mecanismos promotores de agGes de
conservagao e valorizagdo que traduzam as exigéncias do quadro juridico associado, devendo contribuir igualmente
para a visibilizagdo e visitagdo dos recursos quando estes reinam condig¢Ges para tal.

Esta dinamica de conservagdo requalificagdo deve ainda estender-se a generalidade dos elementos construidos da
regido, procurando salvaguardar e promover uma dinamica de recuperagdo da qualidade urbanistica geradora de
uma dindmica de uma imagem positiva da regido.
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Quadro 45. Iméveis classificados e em vias de classificagdo no Algarve, em 2022

Situagdo
Concelho
Vestigios identificados (n.2) Proporgdo do total da regido (%)

Albufeira 67 3,2
Alcoutim 254 12,1
Aljezur 68 3,2
Castro Marim 132 6,3
Faro 92 44
Lagoa 101 4,8
Lagos 121 58
Loulé 156 7,5
Monchique 40 1,9
Olhdo 48 2,3
Portimdo 261 12,5
Sdo Bras de Alportel 34 1,6
Silves 300 14,3
Tavira 198 9,5
Vila do Bispo 191 9,1
Vila Real de Santo Antdnio 30 1,4
Total 2.093 100

Fonte: DGPC, 2022

Quadro 46. Patriménio cultural imaterial registado e em vias de registo, no Algarve, em 2022

Concelho e local Designagao Dominio Situagcdo

Em vias de Registo no Inventario
Nacional do Patrimdnio Cultural
Imaterial (PCl)

Festa das Chourigas em honra de Sdo Em vias de Registo no Inventario
Luis (de Anjou) Nacional do PCI

Faro, Lugar da Festa em Honra da Nossa Senhora - . . Em vias de Registo no Inventdrio
Préticas sociais, rituais e eventos festivos

Competéncias no ambito de processos e

Lagos, Meia Praia | Arte Xavega da Meia Praia P L
técnicas tradicionais

Loulé, Querenga Préticas sociais, rituais e eventos festivos

Culatra dos Navegantes - Ilha da Culatra Nacional do PCI
. | N h Pi - TR . . - .
Loulé I(_:ouutlce; a Nossa Senhora da Piedade de Praticas sociais, rituais e eventos festivos | Registado no Inventario Nacional do PCI

Fonte: DGPC, 2022

Neste ambito, as politicas municipais desempenham um importante papel na promogao da reabilitagdo, que deve ser
desenvolvida de forma integrada, prevenindo a perda do cardcter identitario, cultural e histérico dos lugares e
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Assim, é fundamental assegurar que as intervengdes de requalificagdo ndo se limitam aos recursos construidos
classificados ou aos principais espagos edificados, devendo considerar todos os nucleos urbanos que apresentem
algum estado de degradacgao.

Varios municipios da regido desenvolveram num passado recente as suas areas de reabilitagdo urbana (ARU), que
promoviam o desenvolvimento de operagGes de reabilitagdo e intervengdo em territdrios delimitados nos quais se
identificaram situagGes de insuficiéncia infraestrutural, degradacdo do edificado e espagos coletivos. Para estimular
a intervengdo nessas areas foram definidos estimulos a reabilitagdo, de modo a contribuir para a recuperagdo dessas
dreas e para a sua dotagao de boas condigdes para o desenvolvimento social e econémico.

De acordo com dados do Portal da Habitagdo de junho de 2022, foram definidas pelos varios os municipios que um
total de 25 ARU, aqui entendidas como estimulos a conservagao e valorizagdo do seu patrimonio edificado, onde se
incluem os recursos culturais que, direta ou indiretamente, beneficiam da melhoria da qualidade da envolvente e da
dindmica urbana gerada. Note-se ainda que os nucleos histdricos das povoagdes sdo frequentemente abrangidos pela
delimitagcdo destas dreas, o que se justifica devido ao seu estado de degradagdo fisica, pelo que esta medida pode
contribuir de forma relevante para a quebra de ciclos de degradagdo social e econdmica e para a geragdao de um
circulo virtuoso de desenvolvimento territorial.
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Quadro 47. ARU definidas pelos municipios do Algarve

Concelho ARU
ARU da Aldeia de Paderne
Albufeira ARU do Centro Antigo da Cidade de Albufeira
ARU do Cerro do Castelo
ARU dos Moinhos do Cerro de Malpique
Castro Marim ARU de Castro Marim
ARU da Envolvente a Zona Histdrica da Cidade de Faro
ARU da Mouraria
Faro ARU da Vila Adentro do Centro Histérico de Faro
ARU do Alto Rodes
ARU do Bairro Ribeirinho
Lagos ARU do Centro Histérico da Cidade de Lagos
ARU do Centro Histérico de Loulé
Loulé ARU do Centro Histdrico de Quarteira
ARU dos Bairros da Graga, Sdo Domingos e Sdo Francisco
Olhdo ARU da Zona Histérica de Cidade de Olhdo
Sdo Bras de Alportel ARU do Centro Histdrico de Sdo Brés de Alportel
Silves ARU de Silves
Tavira ARU da Cidade de Tavira
ARU de Bardo de Sdo Miguel
ARU de Figueira
Vila do Bispo ARU de Raposeira
ARU de Vale de Boi
ARU de Vila do Bispo
Vila Real de Santo Anténio ARU da Frente Ribeirinha de Vila Real de Santo Anténio
ARU do Centro Histérico de Vila Real de Santo Antdénio
Total (n.9) 25

Fonte: IHRU, 2022

Finalmente, nota para crescente relevancia da reconstrugdo no contexto dos licenciamentos de obras. Ainda que se
tenham registado valores mais elevados numa fase inicial do ultimo decénio, as reconstrugbes tém uma maior
preponderdncia que a observada no inicio do século, tendo até maior expressdo no Algarve que a nivel nacional. Esta
dindmica pode também contribuir para a refuncionalizacdo dos espagos existentes sem que seja necessario ampliar
perimetros urbanos, harmonizando a proteg¢do do uso do solo com a criagdo de novas areas urbanas qualificadas e
estruturadas.

Figura 40. Evolugdo das reconstrugdes licenciadas por 100 construgdes novas licenciadas (n.2), entre 2002 e 2020
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Fonte: INE, 2022
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6.5.3. Analise SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD
“Turismo Sustentavel”, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva andlise SWOT

Quadro 48. Analise SWOT para o FCD Turismo Sustentavel

Pontos Fortes Pontos Fracos
. _— . . . 7 Elevada sazonalidade da procura turistica da regido, transversal as
Algarve enquanto destino turistico nacional e internacional P .
X . varias tipologias de oferta;
perfeitamente consolidado;
. P . L . 7 Forte concentragdo da oferta turistica em meios tradicionais;
Crescimento econdmico do turismo e atividades conexas superior ao
da globalidade da atividade econémica regional; 7 Pressdo excessiva sobre os sistemas fisicos e ambientais em periodos
. . - ~ de maior procura, potencialmente desqualificadora da oferta;
Elevada capacidade de acolhimento turistico, resultado da expansdo P . P a !
ocorrida durante o periodo pré-pandémico; 7 Prevaléncia de modelos de exploracio turistica associados a grande
. - - . escala;
Melhoria da competitividade econdémica regional do Algarve !
enquanto destino turistico; 7 Reduzida expressdo dos mecanismos de autoconsumo energético
- . N nos setores do turismo;
Procura turistica nacional com forte polarizagdo do Algarve; !
. . . - 7 Subsisténcia de situagdes de pressdo excessiva decorrente do
Robustecimentos dos proveitos da atividade turistica; . . L
periodo passado de desregulagdo da atividade;
Turismo enquanto atividade econdmica histérica, consensual e - ’ . . .
. 4 R = ! A Suscetibilidade do turismo a eventos disruptivos globais ou nos
socialmente valorizada pela populagdo e atores locais. . .
principais mercados emissores.
Oportunidades Ameagas
Crescente mobilizagdo para praticas turisticas relacionadas com o
turismo ativo e de natureza;
Enquadramento e desenvolvimento estratégico do turismo e suas
atividades conexas;
Existéncia de infraestrutura portudria com boa capacidade de
resposta;
2 Aumento dos consumos energéticos para fazer face ao aumento da
Forte presenga de recursos patrimoniais naturais e culturais, com procura turistica.
elevada disperséo territorial;
2 Crescente saturagdo de alguns modelos de exploragdo turistica mais
Oportunidade de recentrar e qualificar o modelo e produtos tradicionais;
turisticos regionais ap6s a pandemia de COVID-19;
7 Dependéncia e concentragdo turistica nos produtos associados ao
Patrimdnio natural e paisagistico com elevado potencial de mar e a sua fruicdo;
utilizagdo turistica através do enquadramento em meios de visitagdo
e lazer suaves; 2 Desqualificagdo da oferta para uma mais célere retoma da atividade;
Potencial de articulagio do turismo com os recursos patrimoniais | 7} Incertezas associadas a retoma apds o contexto de paralisagdo da
naturais e culturais endégenos; atividade econdmica pela pandemia de COVID-19;
Potencial paisagistico regional e sub-regional; 2 Incompatibilidade de alguns usos e procuras convencionais com os
modelos de circularidade e sustentabilidade e da urgéncia da sua
Pujanga da atividade turistica ao nivel global e boas perspetivas de implementacio, decorrente das Alteragdes Climaticas;
recuperagdo apods o periodo de paralisagdo decorrente da pandemia
de COVID-19; 21 Menor capacidade de ajustamento dos produtos e ofertas turisticas
menos massificadas ou dedicadas a atividades de nicho;
Qualificagdo da procura turistica potencialmente geradora de novas
oportunidades de negécio e individualizaggo turistica; 7 Potencial disruptivo das alteragdes climaticas em matéria de
disponibilidade de recursos e limiares de conforto;
Recuperagdo dos indicadores turisticos ja em 2021, mesmo com
alguns entraves resultantes da situagdo pandémica;
Valorizagdo das tematicas associadas a sustentabilidade ambiental,
mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas;
Visibilizagdo de produtos turisticos diferenciados (natureza, cultura
e patrimdnio), com potencial complementar ao turismo balnear;

Fonte: Equipa técnica
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6.5.4. Andlise de oportunidades e riscos
Tendo como ponto de partida a analise da situagdo de referéncia e as tendéncias recentes, foram avaliadas as
oportunidades e riscos das medidas propostas e atividades elegiveis do POR Algarve.

A andlise realizada ndo identificou riscos significativos para qualquer dos critérios considerados neste FCD,
considerando-se que varios dos objetivos estratégicos do POR Algarve se afiguram como oportunidade para a
melhoria da situagdo atual no dominio em analise.

Quadro 49. Sintese das oportunidades e riscos associados ao FCD Turismo Sustentavel

Critérios de avaliagdo

Objetivos Especificos do POR Algarve Desenvolvimento | Valoriza¢do do Valoriza¢do do
Turistico Patriménio Patriménio
Sustentavel Natural Cultural

OE 1.1. Reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias

0 0 0
avangadas
OE 1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizacdo para os cidaddos, as empresas e os 0 0 0
governos
OE 1.3. Reforgar o crescimento e a competitividade das PME e a criagdo de emprego 2 0 0
nas PME
OE 1.4. Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transigdo 2 0 0
industrial e o empreendedorismo
OE 1.5. Promover a conetividade digital 0 0 0
OE 2.1. Promover a eficiéncia energética e redugdo das emissdes de gases de efeito 2 0 0
estufa
OE 2.2. Promover as energias renovaveis A 0 0
OE 2.4. Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos riscos e a 2 2 2
resiliéncia a catastrofes
OE 2.5. Promover a gestdo sustentdvel da dgua A A 0
OE 2.6. Promover a transigdo para uma economia circular A 0 0
OE 2.7. Reforgar a protegdo da natureza e a biodiversidade, as infraestruturas verdes 2 2 2
e reduzir a polui¢do
OE 2.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel A 0 0

OE 4. a) Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo para todos os
candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo
da Garantia para a Juventude, para os desempregados de longa duragdo e os grupos 0 0 0
desfavorecidos no mercado de trabalho, e para as pessoas inativas, bem como
promover o emprego por conta prdpria e a economia social

OE 4. d) Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a
mudanga, o envelhecimento ativo e sauddvel e um ambiente de trabalho saudavel e 0 0 0
bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saude (RHAQ)

OE 4. f) Promover a igualdade de acesso e a conclusdo de uma educagdo e formagdo
inclusiva e de qualidade, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, desde o
ensino e o acolhimento na primeira infancia até a educagdo e a formagdo de carater

. . . . s X 0 0 0
geral e profissional e ao ensino superior, bem como ao ensino e a aprendizagem de
adultos, facilitando, assim, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia
OE 4. g) Promover a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através de o 0 0

oportunidades flexiveis de aquisi¢do ou requalificagdo de competéncias para todos,
tendo em conta as competéncias empresariais e digitais, antecipando melhor as
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Critérios de avaliagdo

Objetivos Especificos do POR Algarve Desenvolvimento | Valorizagdo do Valorizagdo do
Turistico Patriménio Patriménio
Sustentavel Natural Cultural

mudangas e as novas exigéncias em matéria de competéncias pelo mercado de
trabalho, facilitando as transi¢Ges de carreira e promovendo a mobilidade profissional

OE 4. h) Promover a inclusdo ativa com vista a promover a igualdade de
oportunidades, a ndo discriminagdo e a participagdo ativa e a melhoria da 0 0 0
empregabilidade, em particular para grupos desfavorecidos

OE 4. k) Igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo util; protegdo social;
sistemas de saude e cuidados prolongados

OE 4.2. Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagéo,
na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de
infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promog&o da resiliéncia no que
diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha

OE 4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia
dos sistemas de saude, inclusive dos cuidados de satde primarios, e promover a
transigdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de
proximidade

OE 4.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento
econdmico, na inclusdo social e na inovagdo social

OE 5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentdvel e a seguranga nas A A A
zonas urbanas

OE 5.2. Promover, nas zonas ndo urbanas, o desenvolvimento social, econémico e
ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio natural, o turismo A A A
sustentavel e a seguranca.

Legenda:
2 O objetivo especifico constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
N O objetivo especifico constitui um risco para o critério em avaliagdo
0 O objetivo especifico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: Equipa técnica

Efetivamente, dos 23 OE considerados, 12 constituem uma oportunidade de melhoria para pelo menos um dos
critérios de avaliagdo desenvolvidos no ambito do FCD do turismo sustentdvel, o que representa um potencial de
interveng¢do francamente positivo.

Note-se que o objetivo especifico associado ao OP 1, remete especificamente para um crescimento sustentdvel e para
a competitividade empresarial das PME, sendo que tal impacta diretamente no dinamismo econémico do setor
turistico, que, dada a sua presenca na estrutura econdmica regional, acaba por beneficiar da capacitagdo dos recursos
humanos e da dindmica empresarial. Por outro lado, constitui também uma oportunidade de revitalizagdo das
empresas turisticas, que podem adequar a sua capacidade de resposta ao aumento da procura que se anteve.

No caso do OP 2, muito relacionado com as questdes da sustentabilidade e eficiéncia de utilizagdo dos recursos, a
melhoria do estado ambiental geral é, por si s, uma oportunidade de qualificagdo da oferta turistica, incluindo dos
recursos ambientais e culturais. Por outro lado, a preservagdo da biodiversidade, responde de forma direta aos
imperativos de valorizagdo dos recursos ambientais num contexto em que as abordagens turisticas valorizam também
o estado de conservagdo dos ecossistemas.

O reforgo do papel da cultura e do turismo sustentavel, previstos no OE 4.6 do OP 4, constitui a mais direta
oportunidade de intervengdo nos 3 critérios analisados, uma vez que permite uma abordagem global a generalidade
dos produtos e dinamicas turisticas abordadas neste FCD.

Finalmente, os 2 objetivos do OP 5, por via de uma intervengdo no desenvolvimento social, econdmico e ambiental,
nas diversas tipologias territoriais da regido, constituem novas oportunidade inequivoca de valorizagdo das condigGes
de vida das populagGes residentes, que acabam também por beneficiar a situagdo de referéncia com que se deparam
os visitantes e turistas da regido, estando igualmente observada a componente do turismo sustentdvel.

Assim, o POR Algarve constitui uma oportunidade de melhoria para as entidades envolvidas no fenémeno turistico,
bem como uma possibilidade de intervencionar sistemas e elementos regionais que contribuem para esta atividade.
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6.6. Qualidade ambiental e economia circular
6.6.1. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo

Com o FCD “Qualidade ambiental e economia circular”, pretende avaliar em que medida o POR Algarve incorpora
medidas e/ou solugbes que contribuam para a prevencgdo e controlo da poluigdo, preservagdo e melhoria das
condi¢Ges ambientais e em que medida contribui a construgdo de uma economia circular, em particular através da
redugdo da produgdo dos residuos urbanos e promogdo da sua valorizagdo e reutilizagao.

No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica, os critérios de avaliagdo considerados e os
indicadores de suporte a avaliagdo.

Quadro 50. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD Qualidade Ambiental e Economia Circular

Correspondéncia com Correspondéncia com o Correspondéncia com

os FA QRE as QF Critérios de Avaliagdo Indicadores
Agenda 2030 para o A Agua n3o faturada (ENSAR)
Desenvolvimento
Sustentavel; A2 ?ropor(;éo de dgua segura
ERSAR
71 Agenda Regional de
Transicdo para a A1 Proporgdo de alojamentos
Economia Circular; ser\fidos por abastecimento
- torial Gestdo dos recursos de dgua (INE)
/;g:gfda Territoria hidricos 7 Proporgdo de alojamentos
. 7 Avaliar a salvaguarda slerwdos Por dfenagem de
71 Compromisso para o e sustentabilidade aguas residuais (INE)
(Z:Belssc.umento verde dos recursos 7 Qualidade das aguas
naturais. superficiais (APA)
7 Estratégia Algarve
2030: A1 Volume de 4gua residual
faturada (Aguas do Algarve)
7) Estratégia Europera OE 2.1 Promover a 7 Volume de gua residual
de Desenvolvimento eficiéncia energética e tratada anua?mente (Aguas
Sustentavel; redugdo das emissdes do Algarve) g
7 Estratégia Nacional de gases de efeito
Agua; de Combate ao estufa
Agua; ot Eficiéncia hidrica
Desperdicio OE 2.4 Promover a 7 Perdas de dgua no setor
Atmosfera; Alimentar; adaptagdo as alteragdes 7 Avaliar de que forma urbano (ERSAR)
Bens materiais; 7 Estratégia Nacional climéticas, a prevengdo é que estdo a ser

dos riscos e a resiliéncia
a catdstrofes

consideradas 7 Peso do aproveitamento de
medidas para dgua residual tratada (ApR)
melhorar o uso nos campos de golfe (TdP)

eficiente da dgua

Biodiversidade; pefra'as Compra’s.
Publicas e Ecoldgicas;
OE 2.5 Promover a

gestdo sustentédvel da

Fatores climaticos; - .
A Estratégia Nacional

N N N N N N N N N

Fauna; para o X

Desenvolvimento agua
Flora; Sustentavel 2015; OE 2.6 Promover a
Paisagem; 7 Estratégia Portugal transu;a? pa_\ra Tma

2030: economia circular A Excedéncias didrias/ano
Solo. ! ; 5

7 Estratégia Turismo OE 2.7 Reforcar a relatlvamerlte; icul
g protecdo da natureza e concentragdo de P~art|cu as
2027; Gestdo de residuos e (PM 10) nas esta¢des da

a biodiversidade, as
infraestruturas verdes e
reduzir a poluigdo

redugdo da poluigio RMQA (APA)

A Livro Verde para a
Coesdo Territorial
Europeia;

2 Avaliar de que forma 70 Ndmero de dias distribuidos

Pacto Ecoldgico
Europeu;

PGBH Ribeiras do
Algarve;

PGRH Guadiana;

7 PGRI Guadiana;

7 PGRI Ribeiras do

Algarve;

é que estdo a ser
consideradas
medidas para uma
efetiva gestdo de
residuos e para a
redugdo da poluigdo,
no dmbito da
adaptagdo e
mitigagdo as
alteragdes climaticas

por cada classe do IQAr,
(APA)

Proporgdo de residuos
urbanos recolhidos
seletivamente (%) (INE)

Residuos urbanos geridos,
por tipo de destino do
residuo (INE)

Residuos urbanos
recolhidos, por tipo de

recolha (INE)

A1 Plano Estratégico de
Abastecimento de
Aguas e de
Saneamento de
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Correspondéncia com Correspondéncia com o Correspondéncia com

os FA QRE as QE Critérios de Avaliagdo Indicadores

Aguas Residuais
2020;

A Plano Estratégico
para os Residuos
Sélidos Urbanos
2020+;

2 Plano Nacional da
Agua;

2 Plano Nacional de
Gestdo de Residuos
2011-2020;

2 Plano Nacional
Energia Clima 2030;

7 Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do
Algarve;

7V POA Funcho e do
Arade;

71 POA Odeleite;
71 POA Odelouca;

71 POOC Burgau —
Vilamoura;

71 POOC Sines- Burgau;

70 POOC Vilamoura —
VRSA;

A Portugal 2030 -
Acordo de Parceria;

A1 Programa de
Eficiéncia Energética
na Administragdo
Publica;

7 Programa de
Valorizagdo do
Interior;

A1 Programa Nacional
da Politica de
Ordenamento do
Territdrio;

A1 Programa Nacional
para a Coesao
Territorial;

A1 Programa Nacional
para o Uso Eficiente
da Agua.

Fonte: Equipa técnica

6.6.2. Andlise tendencial

6.6.2.1. Gestdo de recursos hidricos

O critério “Gestdo de recursos hidricos” pretende-se avaliar o contributo do POR Algarve para a salvaguarda e
sustentabilidade dos recursos naturais particular a qualidade e gestdo dos recursos hidricos.

De acordo com o 2.2 ciclo de planeamento das Regides Hidrograficas (RH), 70% da RH8 Ribeiras do Algarve, em 2016,
apresentava um estado global Bom e Superior, 26% Inferior a Bom e as restantes 4% desconhecido.

No que se refere a percentagem de alojamentos servidos por sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem de
aguas residuais, em 2019, a regido do Algarve tinha uma cobertura de 91% e 84%, respetivamente, o que corresponde
a um aumento de 6% e 9%, face a 2011.

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR | JULHO 2022 131



POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Quadro 51. Propor¢do de alojamentos servidos por sistemas de abastecimento de agua e por sistemas de drenagem de aguas
residuais, na regido do Algarve, entre 2011 e 2019

Proporgido de alojamentos servidos por sistemas (%)
e Abastecimento de dgua Drenagem de aguas residuais
2011 86 77
2012 89 79
2013 89 80
2014 89 80
2015 90 81
2016 90 82
2017 91 83
2018 91 83
2019 91 84

Fonte: INE, ERSAR, ERSARA, DREM, Sistemas publicos urbanos de servigos de dguas / vertente fisica e de funcionamento, 2022

N3o dispondo de informag&o atualizada sobre o nimero de Estagdes de Tratamento de Agua Residuais existentes no
Algarve, é possivel aferir o volume de agua residual tratada (faturada). Este volume em 2018 foi de 43 144 345 m3, o
que representa um aumento de cerca de 330% face a 2005, evidenciando uma melhoria bastante significativa deste
indicador.

Figura 41. Volume de dgua residual tratada anualmente no Algarve (hm3), entre 2005 e 2018

60

50

40

30

20

Volue tratado anualmente (hm?3)

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Aguas do Algarve, 2022

Do volume de d&gua residual faturada, acima mencionado, constata-se que os municipios com maior
representatividade sdo Loulé (6.603.355 m3), Portim&o (6.482.133 m3) e Albufeira (6.382.534 m3), sendo que apenas
estes representam cerca de 46% de todo o volume de 4gua residual faturada na regidao nesse ano.

Ao compararmos estes valores com a distribuigdo da populagdo pelos concelhos na regido, concluiu-se que sdo os
concelhos de Albufeira (144,51 m3/hab) e de Vila Real de Santo Anténio (135,08 m3/hab) que apresentam maior
volume de agua residual faturada por habitante, bastante acima da média de 90,28 m3/hab da regido.
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Figura 42. Volume de agua residual faturada no Algarve em 2018, por municipio (hm3)
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Fonte: Aguas do Algarve, 2022

Um indicador importante para avaliar a qualidade de agua é a proporgdo de agua segura na regido, que corresponde
a2 99% em 2020, tendo vindo a aumentar, pelo menos, desde 2014 (em que atingiu os 98%).

Analisando a o indicador relativo a “a4gua segura” ao nivel dos concelhos, é possivel verificar que apenas os concelhos
de Vila do Bispo e Alcoutim apresentam uma classificagdo de dgua segura satisfatdria, enquanto todos os restantes
concelhos apresentam uma classificagdo boa.

Quadro 52. Agua segura e agua nio faturada na regido do Algarve, em 2020

Agua Segura
Concelho Populagdo servida (hab) Agua N3o Faturada (%)
% Classificagdo
Aljezur 99,26 Bom 6.407 27,4
Monchique 100 Bom 3.283 -
Lagos 99,91 Bom 54.188 33,6
Vila do Bispo 98,12 Satisfatério 12.554 41
Portimdo 99,58 Bom 78.295 20,1
Silves 99,44 Bom 40.253 30,2
Lagoa 99,55 Bom 31.918 51,3
Albufeira 99,51 Bom 89.430 26,7
Loulé 99,15 Bom 85.464 35,2
Faro 99,67 Bom 62.471 20,9
Tavira 99,79 Bom 34.506 15,8
Sdo Bras de Alportel 99,75 Bom 10.610 57,7
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Agua Segura
Concelho Populagdo servida (hab) Agua N3o Faturada (%)
% Classificagdo
Olhdo 98,62 Bom 45.396 29,7
Castro Marim 98,73 Bom 8.497 26,4
Alcoutim 98,14 Satisfatério 2.789 19,8
Vila Real de Santo Anténio 99,85 Bom 34.156 22,6

Fonte: ERSAR, 2022

Dos 201.536 m?3 de agua distribuidos por dia no Algarve, verifica-se que cerca de 21% correspondem ao concelho de
Loulé, concelho que representa cerca de 16% da populagdo total do Algarve (dados de 2021).

6.6.2.2. Eficiéncia dos recursos hidricos

No critério relativo a eficiéncia dos recursos hidricos, pretende-se avaliar de que forma é que estdo a ser consideradas
medidas para melhorar o uso eficiente da dgua avaliando-se as perdas bem como o peso do aproveitamento de dgua
residual para reutilizagdo (ApR) nos campos de golfe.

A andlise das perdas é fundamental para aferir a eficiéncia hidrica uma vez que contabiliza a agua que apesar de ser
captada, tratada, transportada, armazenada e distribuida, ndo chega a ser faturada aos utilizadores. Em 2020, a regido
do Algarve apresenta uma média de 30,6% de agua n3o faturada. E de destacar a elevada percentagem de dgua ndo
faturada nos concelhos de S3o Bras de Alportel (58%) e Silves (51%).

De acordo com o ERSAR, em 2020, o Algarve apresentava uma média de perdas reais de agua de 2.612,9 |/ramal/dia,
destacando-se as elevadas perdas de agua nos concelhos de S3o Bras de Alportel (15,77% do total de perdas de agua
na regido) e Silves (15,16%), dados que corroboram os valores apresentados acima para a agua nao faturada.

Quadro 53. Perdas de dgua na regido do Algarve, em 2020

Populagio servida (hab.) Agua N3o Faturada (%)

Aljezur 1,9
Monchique -

Lagos 273
Vila do Bispo 240
Portimao 112
Silves 396
Lagoa 155
Albufeira 139
Loulé 274
Faro 129
Tavira 57
S&o Bras de Alportel 412
Olhdo 205
Castro Marim 96
Alcoutim 21
Vila Real de Santo Anténio 102

Fonte: ERSAR, 2022

Uma preocupacdo relacionada a gestdo dos recursos hidricos no Algarve sdo os campos de golfe, que tém um peso
turistico importante na regido, mas sdao também responsaveis por um elevado consumo de recursos hidricos, uma
vez que estdao dependentes dos mesmos para a manutengdo de zonas relvadas de acordo com o Plano Regional de
Eficiéncia hidrica os campos de golfe sdo responsaveis por 6,4% dos volumes captados de dgua na regido. Ainda de
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acordo com o PREH, constata-se as massas de dgua de Quarteira e Campina de Faro - subsistema de Vale do Lobo sdo
aquelas onde o volume de dgua consumido na rega de golfe é mais elevado, representado cerca de 53% e 50% do
volume total de extraida destas massas de agua respetivamente.

De acordo com um relatério do Turismo de Portugal?3, em 2021, “(...) nos ultimos anos, 56% dos campos da Regido
reduziram a sua drea total regada comparativamente com a drea regada inicial (...) As fontes subterrdneas (furos),
continuam a ser a principal origem da dgua para a rega, utilizada pelos campos de golfe, no entanto, na Regido jd
existem 2 campos que utilizam dgua residual tratada na rega (ApR). Nos ultimos anos, a grande maioria dos campos
de golfe do Algarve tem vindo a implementar um conjunto de boas prdticas ambientais e uma gestdo racional dos
recursos hidricos e energéticos, com vista, também, a redugdo dos consumos. A salvaguarda do ambiente passou a
constituir uma prioridade crescente nos campos de golfe”.

6.6.2.4. Redugao da poluigdo e gestdo de residuos

O critério “redugdo da poluicdo e gestdo de residuos” pretende avaliar de que forma é que o POR Algarve contribui
para uma efetiva gestdo de residuos e de que forma prevé medidas redugdo da poluicdo enquadradas nos dominios
da mitigacdo das alteragdes climaticas.

No que se refere aos residuos urbanos recolhidos por tipo de recolha, verifica-se que a quantidade de residuos
recolhidos no Algarve tem vindo a aumentar, tendo-se registado um total de 371.622 toneladas em 2020, dos quais
32% correspondem a recolha seletiva. Também a recolha seletiva tem vindo a aumentar na regido, em detrimento
da indiferenciada, uma vez que em 2015 representava apenas 23% do total de residuos urbanos recolhidos., tendo
registado um aumento de 11 pontos percentuais.

Quanto a gestdo destes residuos verifica-se que, apesar de ter vindo a diminuir, grande parte dos residuos recolhidos
tém como destino o aterro. Este destino representa 83% dos residuos geridos na regido do Algarve em 2020. Segue-
se a valorizagdo multimaterial (10%) e valorizagdo organica (7%).

No que se refere a reducdo da poluigdo, em 2020, o indicador considerado aponta para uma situagdo bastante
favoravel uma vez que a concentragdo de particulas (PM10) nas estagdes da Rede de Monitorizagdo da Qualidade do
Ar (RMQA), ndo registou nenhum dia que excedesse o valor limite diario.

Por outro lado, analisado o indice de qualidade do ar?* (QualAr) entre 2012 e 2022, constata-se que de forma geral,
na regido do Algarve, a maioria dos anos apresentou como classe predominante do indice QualAr “Bom”, a excegdo
dos anos de 2020 e 2021 em que predominaram os dias com classe do indice QualAR “Muito Bom”.

Quadro 54. Numero de dias distribuidos por cada classe do indice QualAr, na regido do Algarve, entre 2012 e 2022

Numero de dias distribuidos por cada classe (N.2)
Ano
Muito Bom Bom Médio Fraco Mau

2012 4 182 40 4 0
2013 3 241 47 0 0
2014 9 263 14 3 0
2015 1 287 39 10 0
2016 2 262 29 2 1
2017 0 90 12 0 0
2018 0 265 27 2 0
2019 107 141 111 1 0
2020 158 128 58 1 0
2021 131 181 47 0 0
2022 57 101 22 1 4

Fonte: APA, 2022

2 Andlise da eficiéncia hidrica nos campos de golfe em Portugal (Turismo de Portugal, 2021), disponivel em:
http://business.turismodeportugal.pt/SiteCollectionDocuments/sustentabilidade/turismo-sustentavel-mai-2021-eficiencia-hidrica-campos-golfe-portugal.pdf
2% definido pelo poluente que apresentar pior classificagdo
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6.6.3. Analise SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD
“Qualidade Ambiental e Economia Circular”, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva anélise SWOT

Quadro 55. Analise SWOT para o FCD Qualidade Ambiental e Economia Circular

Pontos Fortes

Pontos Fracos

7 Estado global Bom e Superior das Ribeiras do Algarve, de acordo Elevada percentagem de perdas na rede de abastecimento;
com o 2.2 ciclo de planeamento das Regibes Hidrogrificas;
Apenas 2 dos 36 campos de golfe na regido utilizam agua residual
A Elevada cobertura de alojamentos servidos de sistemas de tratada para rega de campos de golfe;
abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais;
Aumento da produgdo de residuos urbanos;
7 Elevada proporgdo de dgua segura na regido;
Apesar de ter vindo a diminuir, grande parte dos residuos
7 Aumento da recolha seletiva, em detrimento da indiferenciada; recolhidos continua a ter como destino o aterro.
A Registo de nenhum dia que excedesse o valor limite didrio Elevada proporgdo de dgua ndo faturada na regido, principalmente
relativamente a concentragdo de Particulas (PM 10); nos municipios de Sdo Bras de Alportel e Silves.
7 Avaliagdo anual bastante positiva do indice QualAr no Algarve.
Oportunidades Ameagas
7 Os PGRH-RH7 e RH8 preveem um conjunto de medidas no que diz
respeito a redugdo das perdas de agua nas redes de abastecimento,
mantendo o esforgo de investimento no sentido de minimizar as A intensificagdo das atividades turisticas pode levar a uma redugdo
perdas na regido; da qualidade dos recursos hidricos superficiais;
7 Otimizagdo da recolha seletiva de residuos; Concelhos de Vila do Bispo e Alcoutim com uma classificagdo de
. . . o dgua satisfatoria, abaixo da restante regido;
7 A implementagdo de medidas de ecoeficiéncia e racionalizagdo

energética introdugdo de tecnologias limpas ou renovaveis de
produgdo energética, recolha e encaminhamento recomendavel de
residuos, redugdo e racionalizagdo do consumo de agua, drenagem
e tratamento de aguas residuais que promovem a redugdo de GEE.

Elevado volume de perdas de agua, mais preocupantes nos
municios de S3o Bras de Alportel e Silves.

Fonte: Equipa técnica

6.6.4. Andlise de oportunidades e riscos

Tendo como ponto de partida a andlise da situagdo de referéncia e as tendéncias recentes, foram avaliadas as
oportunidades e riscos das medidas propostas e atividades elegiveis do POR Algarve.

A analise realizada ndo identificou riscos para qualquer dos critérios considerados neste FCD, considerando-se que
varios dos objetivos estratégicos do POR Algarve se afiguram como oportunidade para a melhoria da situagdo atual
no dominio em analise.

Quadro 56. Sintese das oportunidades e riscos associados ao FCD Alterag¢6es Climaticas

Critérios de avaliagdo
o s ~ Gestdo de
Objetivos Especificos do POR Algarve Gestdo dos .
et T residuos e
recursos Eficiéncia hidrica =
Py redugdo da
hidricos e
poluigdo
OE 1.1. Reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias 0 0 0
avangadas
OE 1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas e os 0 0 0
governos
OE 1.3. Reforgar o crescimento e a competitividade das PME e a criagdo de emprego 0 0 0
nas PME
OE 1.4. Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transigdo 0 0 0
industrial e o empreendedorismo
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Critérios de avaliagdo

_ - ~ Gestdo de
Objetivos Especificos do POR Algarve Gestdo dos 5
et o711 residuos e
recursos Eficiéncia hidrica &
g redugdo da
hidricos e
poluigdo
OE 1.5. Promover a conetividade digital 0 0 0
OE 2.1. Promover a eficiéncia energética e reducdo das emissdes de gases de efeito 2 2 2
estufa
OE 2.2. Promover as energias renovaveis 0 0 0
OE 2.4. Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos riscos e a 2 2 2
resiliéncia a catastrofes
OE 2.5. Promover a gestdo sustentavel da agua 2 2 2
OE 2.6. Promover a transigdo para uma economia circular 2 2 A
OE 2.7. Reforgar a protegdo da natureza e a biodiversidade, as infraestruturas verdes e 2 2 2
reduzir a poluigdo
OE 2.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentével 0 0 A2
OE 4. a) Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo para todos os
candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo da
Garantia para a Juventude, para os desempregados de longa duragdo e os grupos 0 0 0
desfavorecidos no mercado de trabalho, e para as pessoas inativas, bem como
promover o emprego por conta prépria e a economia social
OE 4. d) Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a
mudanga, o envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente de trabalho saudavel e 0 0 0
bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saude (RHAQ)
OE 4. f) Promover a igualdade de acesso e a conclusdo de uma educagdo e formagdo
inclusiva e de qualidade, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, desde o
ensino e o acolhimento na primeira infancia até a educagdo e a formagdo de carater 0 0 0
geral e profissional e ao ensino superior, bem como ao ensino e a aprendizagem de
adultos, facilitando, assim, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia
OE 4. g) Promover a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através de
oportunidades flexiveis de aquisi¢do ou requalificagdo de competéncias para todos,
tendo em conta as competéncias empresariais e digitais, antecipando melhor as 0 0 0
mudangas e as novas exigéncias em matéria de competéncias pelo mercado de
trabalho, facilitando as transiges de carreira e promovendo a mobilidade profissional
OE 4. h) Promover a inclusdo ativa com vista a promover a igualdade de oportunidades,
a ndo discriminagdo e a participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade, em 0 0 0
particular para grupos desfavorecidos
OE 4. k) Igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo (til; protegdo social; 0 0 0
sistemas de saude e cuidados prolongados
OE 4.2. Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagdo,
na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de 0 0 0
infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promogdo da resiliéncia no que
diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha
OE 4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia
dos sistemas de saude, inclusive dos cuidados de saude primarios, e promover a 0 0 0
transicdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de
proximidade
OE 4.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento 0 0 0
econdmico, na inclusdo social e na inovagdo social
OE 5.1. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas 0 0 0
zonas urbanas
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Critérios de avaliagdo

o o~ e Gestdo de
Objetivos Especificos do POR Algarve Gestdo dos 5
et o711 residuos e
recursos Eficiéncia hidrica &
P redugdo da
hidricos e
poluigdo

OE 5.2. Promover, nas zonas ndo urbanas, o desenvolvimento social, econémico e
ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo 0 0 0
sustentavel e a seguranga.

Legenda:
2 O objetivo especifico constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
N O objetivo especifico constitui um risco para o critério em avaliagdo
0 O objetivo especifico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: Equipa técnica

Os objetivos especificos do eixo 2 ddo cobertura quase total aos critérios de avaliagdo definidos no FCD Qualidade
ambiental e economia circular.

No entanto destacam-se os OE 2.1, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.7 como oportunidades no ambito do fator critico, uma vez que
estdo relacionados com a eficiéncia energética, as alteragGes climaticas, gestdo sustentavel de recursos naturais e
protegdo da natureza e biodiversidade e estes fatores tém um impacto direto na gestdo dos recursos hidricos, na
eficiéncia hidrica e na gestdo de residuos e redugdo da poluigdo, que constituem critérios de avaliagdo do FCD
qualidade ambiental e economia circular.

Assim, o POR Algarve constitui uma oportunidade de melhoria e conservagao da qualidade do ambiente, bem como
uma possibilidade de contribuir para a transigdo para uma economia mais circular e sustentavel
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6.7. Governanga

6.7.1. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo

Com o FCD “Governanga”, procura-se avaliar de que forma o POR Algarve incorpora medidas e/ou solu¢des que
contribuam para a melhoria do funcionamento do Estado, designadamente na promogao da participagdo publica e
institucional nos processos de decisdo, do aumento da eficacia e da eficiéncia dos seus processos e dos seus servigos
e da cooperacgdo e da partilha de conhecimentos do ponto de vista interinstitucional. Neste sentido, sdo considerados
aspetos relacionados com a governagdo multinivel, a digitalizagcdo dos servigos publicos e com a cooperagdo e a
partilha de conhecimento.

No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica, os critérios de avaliagdo considerados e os
indicadores de suporte a avaliagdo.

Quadro 57. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD Governanga

Correspondéncia com

Correspondéncia com o

Correspondéncia com

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

os FA QRE as QE
A . i
A1 Agenda 2030 para o ?:ml eAtIi%?J:Z mais
Desenvolvimento . p
Sustentavel; inteligente
OE 1.1. Refi
A1 Agenda Territorial R etorearas
2030: capacidades de
’ investigagdo e inovagdo
7 Aguy; 7 Estratégia Algarve e a adogdo de
- Atmosfera: 2030; tecnologias avangadas
. 7 Estratégia de Longo OE 1.2. Aproveitar as
A Bens materiais;
Prazo da UE para vantagens da
7 Biodiversidade; uma Economia digitalizagéo para os
Préspera, Moderna, cidaddos, as empresas e
A2 Fatores climaticos; Competitiva e com 0s governos
| to Neut Governagdo multinivel
A Fauna; Cnl’)pac. o Neutrono OE 1.3. Reforgar o o 70 Mecanismos de governagdo
fma; crescimento e a 2 Av.a.llAa(;a.o da multinivel
2 Flora; A Estratégia Europeia competitividade das eficiéncia das iy operacionalizados (PO
A Paisagem; de Desenvolvimento | PME e a criagdo de estruturas de decisdo CRESC Algarve 2020)
; Sustentavel: emprego nas PME e da sua articulagdo
A Patrimoénio
cultural; 7 Estratégia OE 1.4. Desenvolver

A Populagdo;
2 Saude humana;

A Solo.

Mediterranica para o
Desenvolvimento
Sustentavel 2016 —
2025;

7 Estratégia Nacional
de Especializagdo
Inteligente;

A Estratégia Nacional
para as Compras
Publicas e Ecoldgicas;

competéncias para a
especializagdo
inteligente, a transigdo
industrial e o
empreendedorismo

OE 1.5. Promover a
conetividade digital

A1 OP 4. Algarve mais
social e inclusivo
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Correspondéncia com Correspondéncia com o Correspondéncia com s o .
P P P Critérios de Avaliagdo Indicadores
os FA QRE as QE
A Estratégia Portugal OE 4. d) Promover a
2030; adaptagdo dos
trabalhadores, das
7 Europa 2020; empresas e dos
7 Horizonte 2020; empresérios & mudai:u;a,
o envelhecimento ativo
2 Livro Verde para a e saudavel e um 71 Camaras Municipais que
Coesdo Territorial ambiente de trabalho disponibilizam o
Europeia; saudavel e bem preenchimento e a
adaptado capaz de submissdo de formuldrios
7 Livro Verde para a prevenir riscos para a na internet no total de
Coesdo Territorial satde (RHAQ) camaras (PO CRESC Algarve
Europeia; 2020)
21 Plano de Acs OE 4. g)- Promover a Digitalizagdo dos » )
‘ano ¢ ? ¢ao aprendizagem ao longo servicos publicos 2 Individuos com idade entre
Diversificar Algarve da vida, nomeadamente 16 e 74 anos que
2030; através de 7 Avaliagdo do preencheram e enviaram
7 Plano de oportunidades flexiveis desenvolvimento de pela internet impressos ou
Recuperacio de aquisi¢do ou servigos, de produtos formularios oficiais nos
Econzmici de requalificagdo de e de processos Ultimos 12 meses no total
Portugal 2020-2030 — competéncias para digitais promotores de individuos (PO CRESC
ViséogEstraté ica: todos, tendo em conta da participagdo Algarve 2020)
gica; as competéncias publica e 2 NG N
7 Plano Regional de empresariais e digitais, institucional Numgro d? BalcBes
Ordenamento do antecipando melhor as Multisservico (AMA)
Territério do Algarve; | Mudangas e as novas 7 Organismos publicos com
2 port 12030 exigéncias ?m‘materla acesso a Internet e
AO Lcligad A _ de competéncias pelo disponibilizago de
cordo de Farceria; me‘r‘cado de trabalho: informagdo online (INE)
e 4 facilitando as transigdes
rograma de de carreira e A Utilizagdo das TIC (INE)

Eficiéncia Energética
na Administragdo
Publica Plano de
Recuperagdo e OE 4.2 Melhorar o
Resiliéncia; acesso equitativo a
servigos inclusivos e de
qualidade na educagdo,

promovendo a
mobilidade profissional

A1 Programa Nacional

da Politica de na formagdo e na
Ord?n,arAnento do aprendizagem ao longo
Territorio;

da vida através do

7 Programa Nacional desenvolvimento de

de Acdio paraa |nfraelstrAuturas
Eficiéncia Energética; | 3C€SSIVEIs, .
nomeadamente através

A1 Programa Nacional da promogdo da

de Investimentos resiliéncia no que diz

2030; respeito a educagdo e

) formagdo a distancia e o )

A1 Programa Nacional em linha A Instituigdes envolvidas nos

de Reformas 2016 — projetos de promogdo da

2022; Cooperagio e partilha Zap;utagaol |r‘15tltuc10nal e
: o desenvolvimento
7 Programa Nacional 7 OP 5. Algarve mais de conhecimento regional (POR Algarve)
paraa C_oesao préximo dos 7 Avaliagio das _ _ o
Territorial; cidaddos melhorias dos 7 Projetos de investigagdo e
2 Regulamento do OE 5.1. Promover o processos_de ;]l;(;ﬁzgl?:r;:;zgp:r::eosas
Parlamento Europeu desenvolvimento social, cooperacdo e de em cooperagio com
e do Conselho que econémico e ambiental part||ha_ de instituicses de investizacio
estabelece o quadro integrado e inclusivo, a conheume.nto do (POR Alcgarve) gac
para alcancar a cultura, o patriménio pontP d‘? V'S_ta
neutralidade natural, o turismo interinstitucional 7 Projetos de transferéncia e
climética. sustentdvel e a utilizagdo de conhecimento
seguranga nas zonas (POR Algarve)
urbanas

OE 5.2. Promover, nas
zonas ndo urbanas, o
desenvolvimento social,
econémico e ambiental
integrado e inclusivo a
nivel local, a cultura, o
patrimdnio natural, o
turismo sustentavel e a
seguranga

Fonte: Equipa técnica
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6.7.2. Andlise tendencial

O dominio da “Governanga” representa uma dimensdo de andlise relativamente recente, que tem vindo a ganhar
relevancia crescente nos estudos de avaliagdo ambiental e nos documentos de referéncia estratégica ao nivel nacional
e internacional, primordialmente no decurso da ultima década. PressupGe um modelo de governagdo que privilegie
a transparéncia, a eficdcia, a coeréncia e a participagdo e responsabilizagdo dos cidaddos nos processos de tomada
de decisdo. O Estado desempenha, neste processo, um papel essencial, através da criagdo de uma administragdo
progressivamente mais proxima e capaz de prestar servigos mais qualificados, enquanto exige uma maior e mais
responsavel participagdo da sociedade civil.

A questdo da governanga tem vindo progressivamente a ser incorporada nos documentos de orientagdo estratégica
nacional. O PNPOT, revisto pela Lei n.2 99/2019, publicada em 5 de setembro de 2019 (Didrio da Republica n.2
170/2019, Série 1), estabelece varias orientacdes, nomeadamente através do seu desafio 5 “Promover a governanga
territorial, relevando a necessidade de adogdo de modelos de governanga mais eficazes, eficientes, transparentes e
responsaveis”. Na dimensdo Transi¢do Digital do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), estdo previstas reformas
e investimentos significativos nas areas da digitalizacdo de empresas, do estado e no fornecimento de competéncias
digitais na educagdo, saude, cultura e gestdo florestal. De modo a assegurar que Portugal acelera a transi¢do para
uma sociedade mais digitalizada, as opgGes nacionais assentam, no PRR, em cinco componentes nas seguintes areas:
capacitagdo e inclusdo digital das pessoas, através da educagao, da formagdo em competéncias digitais e da promogao
da literacia digital; transformacao digital do setor empresarial e digitalizagdo do Estado. Neste contexto, as medidas
de apoio aos objetivos digitais representam um montante de 22% da dotagdo total do plano, ultrapassando o limiar
de 20% definido pela regulamentagdo europeia: 12 das 20 componentes do PRR tém contributo direto para a meta
digital.

De igual modo, o tema tem vindo a ganhar relevancia no ambito regional, sobretudo nas questGes relacionadas com
o planeamento e o ordenamento do territdrio através dos instrumentos de gestdo territorial. O PROT Algarve defende
um modelo que envolva decisores publicos, setor privado e organizagdes ndo-governamentais que representem os
utilizadores do territério e os cidaddos. Salienta a importancia que todos se reconhegam nos vetores de
desenvolvimento identificados e defende a necessidade de consensos nos processos de tomada de decisao.

Deste modo, tem-se tentado estabelecer, nos ultimos anos, modelos de governagdo articulados assentes na
transparéncia e na eficacia com a responsabilizagdo de todas as entidades e o envolvimento participativo da
sociedade civil. As mudancgas registadas foram, de um modo geral, positivas e a tendéncia de evolugdo perspetiva-se
igualmente positiva.

A administragdo publica é atualmente mais moderna e mais préxima dos cidaddos, tendo para isso contribuido a
descentralizagdo de alguns servigos, o uso crescente da internet e a disponibilizacdo online de varios servigos, quer
através de computadores pessoais, quer de um numero crescente de aplicagdes (apps) facilmente utilizdveis em
tablets e/ou em smartphones. Estas mudancas foram acompanhadas por uma crescente utilizagdo das TIC por parte
dos cidaddos. As perspetivas apontam para que a situagdo evolua favoravelmente, com um aumento da utilizacdo da
internet na disponibilizagdo de servigos publicos e um crescimento do nimero de habitagdes com acesso a internet
de banda larga, incluindo as novas tecnologias, como o 5G, processo globalmente acelerado com a transigdo digital
que se encontra a ser promovida em resultado, também, dos efeitos provocados pela pandemia COVID-19. No
entanto, a situagdo de alguma instabilidade recentemente criada com a crise politica associada a invasdo da Ucrania
pela Federagdo Russa, que se refletiu num aumento relevante da inflagdo, podera contribuir para que o crescimento
se faga mais lentamente face ao expectdvel antes do inicio desta crise.

O sucesso dos modelos de governanga pressupde que as instituicdes e as entidades publicas se rejam pela eficacia,
eficiéncia e transparéncia e que os cidaddos e a sociedade civil participem ativamente e assumam as suas
responsabilidades. E um processo que nem sempre é facil e implica mudanca de mentalidades e atitudes. Apesar de
se assistir a uma maior participagdo dos cidaddos em algumas atividades publicas, a falta de confianga que sentem
em relagdo aos organismos publicos e ao Estado pode constituir um entrave a um maior envolvimento.

6.7.2.1. Governagdao multinivel

De acordo com a avaliagdo intercalar PO CRESC Algarve 2020, a pertinéncia do modelo de governagdo durante o
periodo de vigéncia do QREN e o seu contributo para o reforco do modelo regional de governagdo e de supressdo dos
pontos fracos regionais levou a uma forte preservagao de procedimentos e de mecanismos de governagdao multinivel
no ambito do PT 2020. Neste contexto, o conhecimento e o comprometimento da respetiva Autoridade de Gestdo
(AG) com o cumprimento dos objetivos regionais, nacionais e comunitarios, experiéncia acumulada, bem como a sua
capacidade de envolver diferentes atores na operacionalizagdo do Programa Operacional, em resultado das suas
competéncias, conhecimentos e experiéncia, na gestdao de diferentes tipologias de operagdo, através de uma
intervengdo mais ou menos alargada, a par de um conhecimento rigoroso e aprofundado da realidade regional, sdo
mais-valias incontornaveis.

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR | JULHO 2022 141


http://dre.pt/web/guest/home/-/dre/124457181/details/maximized

POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A governagdo multinivel e a cooperagdo interinstitucional beneficia, em alguns casos, de anos de experiéncia
acumulada de trabalho conjunto e de forte e proxima comunicagdo, no ambito de anteriores periodos comunitarios,
0 que potencia uma articulagdo e comunicagao fluida e eficiente. Esta manutencgdo de entidades regionais envolvidas
no PO CRESC Algarve 2020 beneficia de terem um forte conhecimento das necessidades e das problematicas do
territério e da efetiva capacidade de mobilizar os atores locais, essencial num quadro de promogdo do
desenvolvimento socioecondmico de base local, bem como de valorizagdo dos recursos endégenos em territdrios
especificos.

Para este quadro, em muito contribuem varios mecanismos adotados como, por exemplo, as abordagens territoriais
bottom-up que promovem um efetivo envolvimento dos atores locais/regionais e a apropriagdo das problematicas e
desafios das comunidades em termos de desenvolvimento socioecondémico de base local e de valorizagdo de recursos
endoégenos nas politicas publicas e nos apoios comunitarios.

A governagdo multinivel e a articulagdo entre instrumentos de politica publica é também um aspeto a destacar, desde
logo impulsionado pela mobilizagdo de Organismos Intermédios (Ol) de gestdo do PO CRESC Algarve 2020 que sdo
heterogéneos e de areas setoriais distintas. Como referido na “Avaliagdo Intercalar do Programa Operacional Regional
do Algarve”, a AG do PO CRESC Algarve 2020 e os Ol atuam em conformidade com os principios orientadores e a
estrutura operacional do periodo de programacao, os quais estabelecem a necessidade e a importancia de promogdo
de multiplas sinergias e de complementaridades nas operagGes financiadas, enquanto, na analise e sele¢do de
candidaturas, tém de salvaguardar a exposicdo das mesmas a multiplos riscos. Um desses riscos reside na
possibilidade de uma entidade apresentar a mesma candidatura para beneficiar de duplo financiamento pelo mesmo
fundo ou por diferentes fundos comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa situa¢do seja
devidamente declarada e prevista (duplo financiamento). Do ponto de vista da governagdo multinivel, compete as
entidades gestoras dos varios PO (ou seja, neste contexto, entre os PO tematicos, geridos por estruturas que
respondem diretamente a administragdo central e que apresentam uma abrangéncia nacional) salvaguardarem o
despiste destas situagdes de sobreposi¢do de financiamentos (neste caso com o PO CRESC Algarve 2020, de ambito
regional), um principio meritério que, em termos operacionais, ndo se revela simplificado e acarreta dificuldades
acrescidas, face a crescente complexidade dos projetos, que se pretendem cada vez mais robustos, interce¢des
tematicas que as préprias candidaturas apresentam, necessidade de adaptagdo as significativas alteragdes de
contexto socioecondémico que surgem em diferentes momentos dos Programas Operacionais e que afetam todo o
seu periodo de realizagdo.

A abordagem territorial de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) no Algarve teve nove operagoes
apoiadas. De acordo com a “Avaliagdo Intercalar do Programa Operacional Regional do Algarve” a sua concretizagdo
é considerada muito positiva pela generalidade dos atores, na medida em que permitiu as comunidades locais
assumirem a lideranga de uma estratégia de desenvolvimento local, visando o desenvolvimento, diversificagdo e
competitividade da economia e a melhoria das condigdes de vida das populagdes, suportado num estreito
envolvimento do tecido social, econdmico e institucional de cada territério. A evidente vantagem de estruturagdo
estratégia bottom-up, com efetiva capacitacdao das comunidades e atores locais, as DLBC possibilitaram ainda outros
beneficios, como o facto de permitirem responder a crescente complexidade e diversidade das problematicas desses
territérios especificos, em constante dinamica, visando o desenvolvimento local e a diversificagdo das economias de
base rural e das zonas pesqueiras e costeiras, possibilitando um alinhamento entre as prioridades definidas pela
parceria com as estratégias publicas em vigor serem mais flexiveis do que outras abordagens similares, terem
registado um alargamento do seu ambito de aplicagdo ou ainda assentarem numa associagao entre os setores e 0s
intervenientes, promotor de efeitos multiplicadores no desenvolvimento local.

Ao nivel do financiamento dos processos de governagdo direta do PO CRESC Algarve 2020, suportados no Eixo 9 do
Programa, que tem por objetivo criar as condigOes para o exercicio eficaz e eficiente das competéncias da AG, na
respetiva implementagdo e apoiar as despesas de gestdao, acompanhamento, controlo e avaliagio do Programa
Operacional, foram abertos seis concursos para candidaturas das estruturas de governagdo (AG e Ol). Destes
procedimentos, resultou a aprovagdo de 14 operagGes, trés da AG e as restantes 11 dos Ol com competéncias
delegadas (IAPMEI, ANI, AICEP, TP, AMAL, FCT, ACSS, EMPIS/ADC, ISS, DGAL e CIG), a que corresponde um custo total
elegivel aprovado de 11,4M€ (taxa de compromisso de 77,5%). As tipologias de despesas financiadas estdo associadas
na sua maioria com custos com pessoal, apresentando-se também despesas com sistemas de informagao e gastos
com comunicacgdo e divulga¢do do Programa. Foi quantificada uma média de 2,23 dias de formag&o por ano/pax da
estrutura de gestdo (1,47 dias Homens e 2,5 dias Mulheres).
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Quadro 58. Operagdes aprovadas enquadradas no Eixo 9. Assisténcia Técnica do PO CRESC Algarve 2020, a 31 de dezembro de

2020
Investimento
Cédigo Designagado Elegivel De'sp?.sa Apolo
Aprovado Piblica Aprovado
Aprovada
ALG-09-6177-FEDER-000001 Turismo de Portugal - Assisténcia Técnica 150 000,00 150 000,00 105 000,00
ALG-09-6177-FEDER-000002 | Assisténcia Técnica do PO CRESC Algarve 2020 6799103,64 | 6799103,64 | 5779238,10
ALG-09-6177-FEDER-000003 | ANI - Assisténcia Técnica 2015/2016 75 000,00 75 000,00 52 500,00
ALG-09-6177-FEDER-000004 | |APMEI - Assisténcia Técnica 300 000,00 300 000,00 210 000,00
ALG-09-6177-FEDER-000005 | AICEP - Assisténcia Técnica 159 858,92 159 858,92 111 901,24
ALG-09-6177-FEDER-000006 | Assisténcia Técnica (AMAL) PO CRESC Algarve 2016-2020 325 662,49 325662,49 227 963,75
ALG-09-6177-FEDER-000008 | FCT - Assisténcia Técnica -2016-2017 42 857,14 42 857,14 30 000,00
ALG-09-6177-FEDER-000009 | ACSS - Assisténcia Técnica 19 594,33 19 594,33 13 716,03
ALG-09-6177-FEDER-000010 | Assisténcia Técnica Il - CRESC Algarve 2020 1545 924,40 1545 924,40 1252 198,76
ALG-09-6177-FEDER-000011 | EMPIS - Ol - Assisténcia Técnica 46 800,00 46 800,00 32 760,00
ALG-09-6177-FEDER-000012 | |SS, IP- Ol - Assisténcia Técnica 90 000,00 90 000,00 63 000,00
ALG-09-6177-FEDER-000013 | Assisténcia Técnica IIl - CRESC ALGARVE 2020 1811 876,00 1811 876,00 1395 144,52
ALG-09-6177-FEDER-000014 | DGAL - Candidatura Assisténcia Técnica CRESC Algarve 2020 17 738,00 17 738,00 12 416,60
ALG-09-6177-FEDER-000015 | Assisténcia Técnica CIG/OI 15 715,00 15 715,00 11 000,50

Fonte: PO CRESC Algarve 2020 (Lista de Operagdes apoiadas), 2022

Procurando dar continuidade ao trabalho realizado pelo CRESC ALGARVE 2020, o novo Programa Operacional
apresenta um racional de governagdao que resulta da coincidéncia escalar das NUTS Il e lll — situagdo impar em
Portugal —, bem como das ligdes e das experiéncias do passado, em particular do ultimo periodo de apoio comunitario,
com base nas abordagens e nos instrumentos mobilizados.

Ao nivel do reforgo do processo de governagdo multinivel, em estreita concordancia com as principais orientagdes
estratégias europeias para esta dimensdo temadtica, procura-se alinhar as politicas publicas, nacionais e comunitarias,
estimulando a inovagao institucional de base territorial com abordagens bottom-up que fomentem parcerias para um
melhor aproveitamento dos recursos regionais e locais e do potencial sinérgico entre entidades e entre territérios,
considerando as especificidades sinalizadas nos modelos flexiveis da programacdo de base territorial, de acordo com
os instrumentos previstos na RCM n.2 97/2020, de 13 de novembro, nomeadamente a ITI CIM, a ITI Redes Urbanas e
Parcerias para a Coesdo Urbana, a ITI Agua e Ecossistemas de Paisagem, a valorizacdo do potencial endégeno (PADRE)
e as parcerias ndo urbanas para a coesao.

Estas abordagens carecem da promogao de cooperagdo horizontal (articulagdo entre entidades de ambito regional
ou local do mesmo nivel hierdrquico) e de cooperagdo vertical (coordenagdo entre diferentes niveis nos mesmos
territdrios). Para o seu sucesso, é determinante o reforgo da capacitagdo institucional (administrativa, técnica,
comunicativa, de planeamento estratégico, de avaliagdo de impactos, monitorizagdo, acompanhamento), num
quadro de articulagdo regional, sub-regional, intermunicipal e local, com diferentes capacidades, liderangas, recursos
técnicos, financeiros e humanos, aos quais acresce a necessidade de simplificar e garantir o envolvimento e
participacdo dos cidad3os. E igualmente necessario capacitar as entidades envolvidas em processos de governacdo e
articulagdo interinstitucional na implementagdo de estratégias territoriais de ambito regional e local (intervenientes
institucionais e governagdo de ecossistemas de inovagdo), dimensdes que procuram ser asseguradas pelo novo
Programa Operacional.
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6.7.2.2. Digitaliza¢ao dos servigos publicos

A construgdo de uma sociedade digital constitui uma oportunidade para reinventar o funcionamento e a organizagdo
do Estado, respondendo mais eficazmente as necessidades dos cidaddos e das empresas, reforgando a
competitividade econdmica e desenvolvendo um clima favordvel a inovagdo e ao conhecimento. No que se refere aos
desafios da digitalizagdo dos servigos publicos, podem referir-se os associados a eficiéncia interna — de racionalizagdo
de procedimentos, de coordenacgdo e de interoperabilidade dos servigos — e os associados a eficiéncia externa — de
redugdo do nimero de interagdes necessdarias com os cidaddos e com as empresas —, sendo complementados com o
desenvolvimento de novas competéncias entre os trabalhadores e os dirigentes da administragcdo publica.

Nos servicos prestados aos cidadaos, foram introduzidas novas medidas nos primeiros anos do decénio passado.
Algumas no sentido de agilizar e simplificar, sendo disso exemplo o projeto Nascer Cidaddo (para registar as criangas
nos hospitais e maternidades imediatamente apds o nascimento) e o Cartdo do Cidaddo (que substituiu os cartGes de
identidade civil, do servigo nacional de saude, da seguranca social, de eleitor e de contribuinte). Outras no sentido de
facilitar, aproximando os servigos do cidaddo através do uso da internet como, por exemplo, no caso de projeto
Automoével Online (compra, venda e registo automdvel através da internet), o sitio IEFP-NET emprego
(disponibilizando um conjunto de servigos online, impulsionadores da procura e da oferta de emprego em territério
nacional e europeu) e a simplificagdo fiscal (com o pré-preenchimento parcial das declaragdes de rendimentos
Modelo 3).

Posteriormente, o langamento do portal e-Portugal.gov.pt em 2016, portal de servigos publico que veio substituir o
Portal do Cidad3o, possibilitou uma forma simples e rapida de acesso online a um vasto conjunto de servigos publicos
em Portugal, melhorando ou ampliando o acesso a servigos e a procedimentos disponiveis online, como renovar o
Cartdo de Cidaddo; pedir o numero de identificagdo fiscal (NIF) para pessoa singular; pedir o subsidio parental;
revalidar a carta de condugdo; inscrever-se no centro de emprego; marcar uma consulta no centro de saude, pedir
certidOes, alterar a morada, entre muitos outros. Em sintese, trata-se de um canal digital privilegiado de acesso a
informagdo e a prestagdo de servigos publicos, estando otimizado para ser utilizado através de qualquer dispositivo,
seja computador, smartphone ou tablet. O acesso a todo o conjunto de servigos pode ser efetuado utilizando a barra
de pesquisa do ePortugal (no topo da pagina), sendo adaptavel ao utilizador e totalmente personalizavel, permitindo
a alteragdo de menus e cores que tornem a experiéncia de navegacdo amigavel e ajustada as necessidades de cada
um. Disponibiliza também o Sigma, um assistente virtual, um chat bot que permite o esclarecimento rapido de
duvidas, servindo de apoio a navegacgao e que poderd também ser encontrado no Facebook.

Também a Chave Moével Digital (CMD) possibilitou o acesso a varios portais publicos ou privados, podendo assinar
documentos digitais, com o valor legal de uma assinatura presencial em vdrias situagdes.

Importa igualmente relevar o Portal Mais Transparéncia, uma medida Simplex com informagdo sobre os fundos
europeus, o Orgamento do Estado e as autarquias locais. Trata-se de uma plataforma que permite aos cidadaos
consultarem a informacdo disponibilizada pelo Estado de uma forma mais acessivel, reforcando a sua relagdo de
confianga com a Administragdo Publica. O portal assegura igualmente um conjunto de funcionalidades,
nomeadamente através da apresentacdo de gréficos, vistas em modo tabular, fichas técnicas e exportagdo de
ficheiros, apresentando a informagdo de forma simples e acessivel, visando reforgar o escrutinio e estimular a
cidadania. Desde que foi langado, o Mais Transparéncia recebe uma média de cerca de 600 visitas diarias.

144 RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR | JULHO 2022


https://eportugal.gov.pt/servicos/renovar-o-cartao-de-cidadao
https://eportugal.gov.pt/servicos/renovar-o-cartao-de-cidadao
https://eportugal.gov.pt/servicos/pedir-o-numero-de-identificacao-fiscal-para-pessoa-singular
https://eportugal.gov.pt/servicos/requerer-o-subsidio-inicial
https://eportugal.gov.pt/servicos/revalidar-a-carta-de-conducao
https://eportugal.gov.pt/servicos/inscrever-se-no-centro-de-emprego
https://eportugal.gov.pt/servicos/marcar-uma-consulta-no-centro-de-saude

POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Figura 43. Organismos Publicos da Regido Algarve com Acesso a Internet e Disponibilizagdo de Informagdo Online, em 2014 e
2021
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Fonte: INE, 2022

O programa SIMPLEX atualmente em vigor integra um conjunto de medidas que melhoram os ambientes de negdcios
e facilitam o acesso aos servicos publicos por todas as pessoas, tirando partido da tecnologia digital, mas
contextualizando-a na resposta as distintas realidades socioecondémicas e territoriais. Contempla ainda medidas que
reforgam a capacidade interna da Administragdo Publica, através da participagdo, da colaboragdo entre organizagdes
e setores e do desenvolvimento de novas competéncias nas pessoas que tém a responsabilidade de criar respostas
simples para problemas complexos. Em resposta aos desafios da pandemia COVID-19, foram induzidas algumas
medidas visando facilitar a relagdo dos cidaddos e das empresas com a Administragdo Publica, designadamente ao
nivel da melhoria da entrega de servigos publicos digitais e na aceleragdo dos processos colaborativos.

A crescente informatizagdo e disponibilizagdo dos servigos online por parte dos vérios servigos da administragdo
publica é acompanhada pela também tendéncia crescente no acesso das familias as TIC. No Algarve, entre 2014 e
2021 o nimero de agregados familiares com computador e com acesso a internet através de uma ligagdo sem e com
banda larga cresceu significativamente. Do mesmo modo, cresceram os utilizadores de internet, alcangando, em
2021, os 84,5%. Este conjunto de indicadores releva a capacidade de elevada parte da populagdo algarvia poder
potencialmente aceder aos servigos digitais disponibilizados pela administragdo publica central e local.
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Figura 44. Utilizagdo das TIC na Regido Algarve (%), em 2014 e 2021
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As camaras municipais do Algarve que disponibilizavam o preenchimento e a submissdo de formularios na internet,
representavam, em 31 de dezembro de 2020, 63% no total dos municipios da regido, sendo que a meta definida para
2023 é de 81,3% a 87,5%.

Paralelamente, os individuos com idade entre 16 e 74 anos que preencheram e enviaram, pela internet, impressos ou
formularios oficiais em 2020 (valores de 31 de dezembro de 2020) representavam 36% do total de individuos, sendo
que a meta definida para 2023 é de 35% a 45%.

Contudo, e no que diz respeito a transigdo digital, a regido continua, ndo obstante os progressos registados, a
apresentar valores bastante inferiores aos do Continente relativamente as TIC. A cobertura regional em matéria de
rede fixa e mdvel evoluiu consideravelmente, mas a cobertura territorial tem lacunas importantes. Em 2018, de
acordo com dados da ANACOM, 36 freguesias algarvias apresentavam uma taxa de cobertura com rede de alta
velocidade fixa superior a 50%; em seis freguesias, a taxa de cobertura variava entre 25% e 50%; em nove freguesias,
a cobertura ndo ia além dos 25% e em 15 freguesias era mesmo inferior a 1%.

De forma a garantir a proximidade dos servigos aos cidaddos e a agentes econdmicos e ao mesmo tempo assegurar
a universalidade das prestagdes de servigos, assistiu-se a um crescimento do nimero de Balcdes Multisservigos (posto
de atendimento — balcdo Unico — que agrega a prestagdo de varios servigos de entidades diferentes) no territério
regional. Em 2014, a taxa de cobertura territorial era de 12,5% (em dois municipios) e em 2021 de 68,8% (11
municipios).

Com o objetivo de criar um ambiente mais favoravel as empresas e ao seu desenvolvimento, foram introduzidas varias
medidas, sendo de destacar os projetos Empresa na Hora (permite constituir uma empresa com um tempo médio de
criagdo inferior a uma hora), Marca na Hora, (permite adquirir uma marca sem necessidade de constituir uma
empresa) e Certificagdo de PME online (permite aferir o estatuto de pequena e média empresa de qualquer empresa
que necessite de comprovar esta qualidade). De igual modo, a informatizagdo integral das Conservatdrias do Registo
Comercial veio permitir constituir uma sociedade de forma mais célere com uma redugao significativa do tempo
médio de constituigdo. Como referido anteriormente, o langamento do portal e-Portugal.gov.pt foi igualmente
disruptivo, oferecendo uma maior amplitude de servigos, informagdo e apoios para empresarios, investidores e
trabalhadores em toda a Unido Europeia, dispondo de um significativo catdlogo de servigos do registo comercial
(possibilitando, por exemplo, registar uma marca, obter certiddes e outros servigos relacionados com registos de uma
empresa, criar uma empresa; pedir uma Certiddo Permanente ou informagdo Empresarial Simplificada, ter acesso ao
dossier eletrénico da empresa) e de servigos para a atividade econdmica (tais como obter licengas para a atividade
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econdmica, comunicagdes a entidades e outros, restauragdo e bebidas, alojamento Local, ocupagdo de espago
publico, licenciamento industrial, etc.).

Do lado da sociedade civil, espera-se o desenvolvimento de uma participacdo informada, ativa e responsavel. Mas o
Estado tem também aqui um papel essencial, deve conseguir transmitir aos cidaddos que os organismos sdo sélidos
e orientados pelo rigor, uma vez que o exercicio de cidadania, em parte, depende da confianga que os cidaddos
sentem nas instituicdes e no Estado.

Apesar da insuficiéncia de dados que permitam avaliar o exercicio de cidadania ao nivel regional, de um modo geral,
tem-se registado, a escala nacional, uma maior participag¢do dos cidaddos em atividades publicas, nas quais se podem
incluir as agGes de voluntariado em que participam cerca de 23% da populagdo portuguesa. No entanto, predomina
o sentimento de falta de confianga nas instituicdes que se reflete essencialmente na participagdo eleitoral, que tem
vindo continuamente a diminuir como comprova o valor cada vez mais elevado da taxa de abstengdo. Os ultimos
indicadores da participagdo politica para a eleigdo dos drgaos da administragdo publica mais préoximos dos cidaddos
(eleigdes autarquicas) mostram que a taxa de abstencdo se situou acima dos 50% na regido algarvia, sendo que tem
vindo a aumentar continuamente desde 1993, alcangando valores maximos nas Ultimas eleigdes, em 2021, com
valores de abstengdo préoximos dos 55%.

Figura 45. Taxa de Abstengdo na Regido Algarve (%), em 2017 e 2021

60

2017. 2021. 2017. 2021. 2017. 2021.

5

o

Pt

o

3

o

2

o

=
o

Camara Municipal Assembleia Municipal Assembleia de Freguesia

Fonte: MAI, 2022

6.7.2.3. Cooperacdo e partilha de conhecimento

De acordo com o “Relatério Anual de Execugdo 2020” do PO CRESC ALGARVE 2020, verifica-se que foram apoiadas
cinco empresas em projetos de cooperagdo com instituicdes de investigagdo (investigagdo e iniciativas de cooperagdo
publico-privados) até 31 de dezembro de 2020, sendo que a meta definida para 2023 é de 15 empresas. Foram
igualmente apoiadas seis instituicdes envolvidas em projetos de promogdo da capacitagdo institucional e do
desenvolvimento regional até a mesma data, sendo que a meta definida para 2023 é de 15 instituigdes. Neste
dominio, releve-se igualmente os trés projetos de transferéncia e de utilizagdo de conhecimento apoiados também
até 31 de dezembro de 2020, sendo que a meta definida para 2023 é de quatro instituicdes. Na analise da lista de
operagOes aprovadas, a diversidade tematica e de entidades envolvidas nos projetos reitera a crescente
consciencializagao e valorizagdo da transferéncia de conhecimento de instituicdes de ensino superior e de institutos
de referéncia para as empresas. Nas operagles na area da “investigagdo e iniciativas de cooperagdo publico-
privados”, verifica-se um importante envolvimento da Universidade do Algarve, visando dinamizar o ecossistema
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regional de inovagdo e estimular a transferéncia de tecnologia e de conhecimento com origem neste estabelecimento
de ensino superior para o setor empresarial regional, nacional e internacional.

Procurando dar continuidade ao trabalho realizado pelo PO CRESC ALGARVE 2020, o novo programa operacional visa
impulsionar de forma decisiva a cooperagdo e a partilha de conhecimento, visando consolidar o ecossistema de
inovagdo enquanto fator de competitividade e de sustentabilidade, reforcando a colaboragdo e a partilha entre
produtores de conhecimento e o tecido empresarial, estimulando a digitalizagdo da economia, em particular nos
dominios de especializagdo inteligente no quadro da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente (EREI).

Neste contexto, a evolugdo da despesa em I&D mostra-nos que o Algarve se encontra muito longe quer das metas da
UE (0,3% do PIB, em 2020), quer dos valores médios verificados em Portugal (em percentagem do PIB e em taxas de
crescimento anuais). O PO CRESC ALGARVE 2020 tem como objetivo alcangar um Investimento publico em I&D em
percentagem do PIB regional de 0,4% a 0,5%. Acresce que, na regido, o financiamento é maioritariamente publico e
as despesas de I&D estdo muito concentradas no Ensino Superior (62%, em 2020), em especial na Universidade do
Algarve.

Paralelamente, a proporg¢do de empresas com pelo menos 10 ou mais pessoas ao servi¢co com atividades de inovagdo
continua a ser reduzida (28,5% no biénio 2016-2018, o segundo valor mais baixo entre as NUTS Il portuguesas).
Destas, apenas 5,7% cooperam para a inovagdo. Em 2021, o indice regional de inovagdo era de 57,6 (UE27=100), valor
igualmente inferior as restantes regiGes ao nivel nacional.

Apesar do aparecimento, nos ultimos anos, de algumas estruturas de ambito cientifico — destaque para trés
Infraestruturas cientificas no ambito Mar (EMBRC) e da Saude (PtCAC e PtCRIN), bem como os dois CoLab no ambito
Mar (OCEANO VERDE, S2 AQUA), um dedicado ao Turismo (KIPT INOVACAO) e outro ao Envelhecimento Ativo (ABC),
que poderdo contribuir para o aumento do investimento privado em I&D e para a transferéncia de conhecimento
para o setor produtivo, os resultados sdo ainda claramente insuficientes, nomeadamente porque:

7 amaioria das empresas locais tém uma capacidade limitada para absorver e beneficiar da investigagao;

7 aregido tem algumas debilidades de infraestruturas de promogdo da inovagdo e articulagdo de agentes publicos
e privados em C&T;

72 observa-se um défice de cooperagdo entre as empresas regionais; mesmo no setor do turismo, o principal da
regido, sendo ainda limitada a colaboragdo entres os produtores de conhecimento, nomeadamente a
Universidade do Algarve e as empresas.

Deste modo, e como referido na Estratégia Regional 2030 para o Algarve, haverd assim que prosseguir o
robustecimento das estruturas de interface e de apoio a transferéncia de conhecimento das Universidades e centros
de ciéncia e tecnologia para as empresas, assegurando uma melhor coordenagdo dos diversos instrumentos de
politica publica e incrementando a partilha de conhecimento que seja convertido em inovagdo e na competitividade
das empresas, em particular em torno dos dominios de especializa¢do da EREI.

O desenvolvimento de competéncias para a especializagdo inteligente e para o empreendedorismo centram-se no
incremento da capacitacdo e da concertagdo das entidades publicas e privadas de suporte a envolvente da atividade
empresarial, consubstanciando-se na promogdo de dinamicas de cooperagdo, de coordenagdo e de funcionamento
em rede para a implementacao de politicas publicas e estratégias, em particular a EREIl, bem como para a identificagao
e para a disseminagdo de informagdo sobre riscos e oportunidades de mercado e promogdo da descoberta
empreendedora.

6.7.3. Analise SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores temdticos associados aos critérios de avaliagdo do FCD
“Governanga”, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva andlise SWOT.

Quadro 59. Andlise SWOT para o FCD Governanga

Pontos Fortes Pontos Fracos

A Articulagdo multinivel das instituicdes, garantindo uma maior

eficacia da transferéncia de conhecimento; 7 Fraca tradigdo do trabalho em parceria que possibilite a adogdo dos
mais recentes modelos de governanga efetiva e ativa, apesar dos
7/ Governagdo multinivel e cooperagdo interinstitucional com anos de avangos recentes;

experiéncia acumulada de trabalho conjunto e de forte e proxima
comunicagdo, no ambito de anteriores periodos comunitarios, | 7 Contexto macroeconémico penalizado pelos efeitos da pandemia
potenciando uma articulagdo e comunicagdo fluida e eficiente; COVID-19 (potenciador de conflitos de interesses entre diferentes
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7 Capacitagdo das entidades envolvidas em processos de governagdo atores e menor recetividade a adogdo de sistemas de governanga
e de articulagdo interinstitucional na implementagdo de estratégias ativa e de transferéncia de conhecimento);
territoriais de ambito regional e local; 5 N .

Diminuigdo da confianga nas instituigdes por parte dos cidadéos;

A Crescente informatizagdo e disponibilizagdo dos servigos online por L . N . .
parte da administragio publica, incluindo através de novas Participagdo eleitoral com evolugdo negativa continuada ao longo
plataformas e com funcionalidades de Inteligéncia Artificial (IA); dos trés Ultimos decénios;

7 Simplificagdo e agilizagdo dos servicos publicos prestados aos Lenta evolugdo da despesa em I&D;
cidadéos; Proporgdo de empresas com 2 10 pessoas ao servigo com atividades

7 Criagdo de um ambiente digital mais favoravel as empresas e ao seu de inovacdo bastante reduzida;
desenvolvimento econémico; Maioria das empresas locais com capacidade limitada para absorver

7 Robustecimento das estruturas de interface e de apoio a e beneficiar da investigacéo;
transferznuide' conhecn'lner?to da Universidade do Algarve e dos Debilidades de infraestruturas de promocio da inovacio e
centros de ciéncia e tecnologia para as empresas; articulagdo de agentes publicos e privados em C&T;

7 Crescente da utilizagdo das TIC por parte da populagao; Défice de cooperagdo entre as empresas regionais, sendo ainda

7 Aproximacdo dos servicos digitais aos cidados e as empresas; limitada a colaboragdo entres os produtores de conhecimento,

nomeadamente a Universidade do Algarve e as empresas.

7 Crescimento da taxa de cobertura territorial das Lojas do Cidad&o;

7 Participagdo crescente dos cidaddos em atividades publicas.

Oportunidades Ameagas

22 Aumento do potencial humano altamente qualificado nos dominios
cientificos, no decurso dos Ultimos anos, em Portugal;

7 Incorporaciio recente, mas progressiva, da questio da Governanca Resisténcia a mudanga de comportamentos assentes em conflito de
nos documentos de orientagdo estratégica de ambito nacional e |r!teresses, ndo favoraveis a partiha de conhecimento entre
regional; diferentes atores;

B

7 Criagdo do Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central do Incapacidade do Estado em transmitir uma imagem de rigor e
Estado (PRACE), do portal e-Portugal.gov.pt, da Chave Moével Digital, credibilidade;
do Pgrtal Mais  Transparéncia e .do Prog[am? . SIMPLEX, Diminuigdo da participagdo publica nos processos de tomada de
poteAncA|ador~es d? a}umento ? da~melhorla da relagdo digital entre a decisio em virtude da crescente quebra de confianca nas
administragdo publica e os cidaddos e as empresas; instituicaes;

2 Forte aumgntg doAnumeArLi)Ade Camara? Munlf:lpals com processos de Instabilidade recente criada com a crise politica associada a invasdo
consulta publica disponibilizados no sitio da internet; da Ucrénia pela Federagdo Russa, podendo contribuir para que a

2 Processo de transigdo digital e de digitalizagdo dos servigos publicos transicdo digital seja mais lenta face ao expectavel.
para os cidaddos e para as empresas, acelerado pela pandemia
COVID-19, melhorando o funcionamento e a organizagdo do Estado.

Fonte: Equipa técnica

6.7.4. Andlise de oportunidades e riscos

Tendo como ponto de partida a analise da situacdo de referéncia e as tendéncias recentes, foram avaliadas as
oportunidades e os riscos das medidas propostas e das atividades elegiveis do POR Algarve.

A analise realizada nao identificou riscos para qualquer dos critérios considerados neste FCD, considerando-se que a
maioria dos objetivos especificos do POR Algarve 2030 constituem oportunidades para a melhoria da situagdo atual.
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Quadro 60. Sintese das oportunidades e riscos associados ao FCD Governanga

Critérios de avaliagdo

Cooperagdo e
partilha de

Objetivos Especificos do POR Algarve Governagiio Digitalizag3o dos

multinivel servigos publicos .
LeB[ conhecimento

OE 1.1. Reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias 2 2 2
avangadas
OE 1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas e os 2 2 2
governos
OE 1.3. Reforgar o crescimento e a competitividade das PME e a criagdo de emprego 2 2 2
nas PME
OE 1.4. Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transigdo 2 2 2
industrial e o empreendedorismo
OE 1.5. Promover a conetividade digital 2 2 2
OE 2.1. Promover a eficiéncia energética e redugdo das emissdes de gases de efeito 0 0 0
estufa
OE 2.2. Promover as energias renovaveis 0 0 0
OE 2.4. Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos riscos e a 0 0 0
resiliéncia a catastrofes
OE 2.5. Promover a gestdo sustentavel da agua 0 0 0
OE 2.6. Promover a transigdo para uma economia circular 0 0 0
OE 2.7. Reforgar a protecdo da natureza e a biodiversidade, as infraestruturas verdes e 0 0 0
reduzir a poluigdo
OE 2.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentével 0 0 0

OE 4. a) Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo para todos os
candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo da
Garantia para a Juventude, para os desempregados de longa duragdo e os grupos 2 0 A
desfavorecidos no mercado de trabalho, e para as pessoas inativas, bem como
promover o emprego por conta prépria e a economia social

OE 4. d) Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a
mudanga, o envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente de trabalho saudavel e 0 2 A
bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saude (RHAQ)

OE 4. f) Promover a igualdade de acesso e a conclusdo de uma educagdo e formagdo
inclusiva e de qualidade, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, desde o
ensino e o acolhimento na primeira infancia até a educagdo e a formagdo de carater
geral e profissional e ao ensino superior, bem como ao ensino e a aprendizagem de
adultos, facilitando, assim, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia

OE 4. g) Promover a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através de
oportunidades flexiveis de aquisigdo ou requalificagdo de competéncias para todos,
tendo em conta as competéncias empresariais e digitais, antecipando melhor as 0 0 0
mudangas e as novas exigéncias em matéria de competéncias pelo mercado de
trabalho, facilitando as transi¢des de carreira e promovendo a mobilidade profissional

OE 4. h) Promover a inclusdo ativa com vista a promover a igualdade de oportunidades,
a ndo discriminagdo e a participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade, em 0 0 0
particular para grupos desfavorecidos

OE 4. k) Igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo Util; protegdo social;
sistemas de saude e cuidados prolongados

OE 4.2. Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagdo, 0 2 0
na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de
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Objetivos Especificos do POR Algarve

Critérios de avaliagdo

Governagdo
multinivel

Digitalizagdo dos
servigos publicos

Cooperagdo e
partilha de
conhecimento

infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promogdo da resiliéncia no que
diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha

OE 4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de sauide, fomentar a resiliéncia
dos sistemas de saude, inclusive dos cuidados de saude primarios, e promover a
transigdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de
proximidade

OE 4.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentdvel no desenvolvimento
econdmico, na inclusdo social e na inovagdo social

OE 5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas
zonas urbanas

OE 5.2. Promover, nas zonas ndo urbanas, o desenvolvimento social, econémico e
ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio natural, o turismo
sustentdvel e a seguranga.

Legenda:
2 O objetivo especifico constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
N O objetivo especifico constitui um risco para o critério em avaliagdo

0 O objetivo especifico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: Equipa técnica

Destaquem-se as oportunidades observadas ao nivel do OP 1, no qual todos os OE tém o potencial necessdrio para
contribuir de forma positiva para o desenvolvimento dos temas abordados nos critérios de avaliagdo do FCD

Governanga.

Nos demais OP, existem também oportunidades associadas a evolugdo tendencial registada, pelo que as
possibilidades de melhoria dos temas deste FCD se encontram bem distribuidas pela generalidade do POR Algarve.
Esta situacdo apenas ndo ocorre no caso OP 2, o que se justifica a sua maior especificidade em dominios tematicos

muito concretos, ligados a ecologia e as alteragdes climaticas.
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6.8. Analise sintese de oportunidades e riscos

De uma analise global da avaliagdo das oportunidades e dos riscos associados aos cinco fatores criticos para a decisdo,
resulta evidente que a implementagdo dos 23 objetivos especificos do POR Algarve ndo implicara riscos para qualquer
destes fatores criticos e respetivos critérios de avaliagdo.
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OE 1.1

Quadro 61. Sintese das oportunidades e riscos associados aos fatores criticos para a decisdo

OE 1.2

OE13

OE1l4

OE 1.5

OE2.1

OE2.2

OE24

OE 2.5

OE 2.6

OE 2.7

OE 2.8

OE 4.a)

OE 4.d)

OE 4.f)

OE 4.g)

OE 4.h)

OE 4.k)

OE4.2

OE 4.5

OE4.6

OE5.1
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Legenda: 71 O objetivo especifico constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo; N O objetivo especifico constitui um risco para o critério em avaliagdo; 0 O objetivo especifico ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo

Fonte: Equipa técnica
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Como resultado da avaliagdo dos efeitos potenciais do POR Algarve nos seus fatores criticos para a decisdo, é possivel
também sistematizar um conjunto de principais oportunidades suscitadas pelo Programa, que se enunciam no quadro
seguinte.

Quadro 62. Principais oportunidades associadas ao POR Algarve, por FCD

Fator critico para a

. Principais oportunidades associadas ao POR Algarve
decisdao

7 Processos de continuidade e progressiva integragdo das alteragdes climaticas nas politicas publicas;

2 Reforgo da eficacia e da articulagdo dos instrumentos de gestdo do territdrio, no que respeita a resposta a
problematica das alterag@es climaticas;

7 Diminuigdo da dependéncia externa no que respeita a fontes de energia, através da substituigdo de fontes de energia
fosseis por FER;

A Aproveitamento das fontes de energia renovaveis endodgenas a regido, aumentando a poténcia instalada,
nomeadamente em energia fotovoltaica e edlica, aquelas que melhor se adaptam a regido, mas n3o deixando de
fora outros recursos naturais importantes, como as ondas ou a biomassa;

5 o 2 ) . P . s N

Alteracdes Climaticas Melhorias ao nivel do desempenho térmico dos edificios publicos, empresas e habitagdes;

7 Redugdo das emissdes dos GEE através de uma maior aposta na eficiéncia energética quer ao nivel dos edificios
publicos (equipamentos socias, educagdo, desporto), quer das empresas (principalmente turisticas), quer das
habitagdes;

71 Redugdo das emissdes dos GEE através da promogao e recurso progressivo a mobilidade suave;

A Consciencializagdo dos empresarios para a importancia da utilizagdo das energias renovaveis, como fator de
sustentabilidade, mas também de competitividade;

7 Sensibilizagdo da populagdo para a cada vez maior importancia de uma economia de baixo carbono;

A Sensibilizagdo dos principais atores para a transigdo climatica, eficiéncia energética e redugdo de consumos.

7 Elevada diversidade associada as dreas da RN2000, quer ao nivel de unidades de paisagem, como de espécies e
habitats, as quais podem ser utilizadas como elementos diferenciadores das regides enquanto destino turistico;

7 Integragdo dos objetivos de conservagdo dos valores naturais nos instrumentos de gestdo territorial, potenciando
Biodiversidade e a compatibilizagdo entre aqueles objetivos e um grande nimero de atividades humanas;

Paisagem ;
7 Concretizagdo de agBes de promogdo da conservagdo da biodiversidade fora do Sistema Nacional de Areas

Classificadas, designadamente através da promogdo de corredores ecoldgicos devidamente enquadrados em
instrumentos de caracter sectorial como é exemplo o programa regional de ordenamento florestal do algarve ou
os programas de reordenamento e gestdo da paisagem.

7 Aumento da capacidade de captagdo de investimento estrangeiro em dominios altamente qualificados e intensivos
em conhecimento cientifico, em Portugal;

7 Portugal com uma evolugdo muito positiva no ranking europeu de inovagdo, integrando o grupo de paises
fortemente inovadores;

A Crescente consciencializagdo social e politica para a importancia da coeséo social;

A Potencialidades regionais em matéria de turismo, nomeadamente, condiges climaticas durante todo o ano,
natureza e afirmagao do Algarve como um destino turistico de elei¢do e sentimento de seguranga/paz social, podem
desempenhar forte atragdo de trabalhadores inseridos nas novas formas de trabalho (teletrabalho, trabalho

. remoto, etc....), a nivel internacional, criando oportunidades de negdcio e networking na Regido;
Desenvolvimento

Humano 7 Entendimento generalizado sobre a importancia da diversificagdo da estrutura produtiva regional e combate a forte
dependéncia regional do turismo, ainda que este represente um desafio ambicioso e de concretizagdo lenta;

2 Melhoria da situagdo pandémica acompanhada de uma forte retoma do setor turistico, poderdo contribuir
amplamente para a recuperagdo econdmica regional, com diminuigdo da taxa de desemprego para niveis pré-
pandémicos;

A Inicio de um novo ciclo de programagdo de fundos comunitdrios pautado por uma forte consciencializagdo da
priorizagdo de algumas temadticas nevralgicas do desenvolvimento regional, nomeadamente, desafios
demograficos, importancia e dificuldades de alteragdo da estrutura produtiva regional, valorizagdo das atividades
intensivas em inovagdo, conhecimento e I&D, das alteragbes climaticas e sustentabilidade ecoldgica e importancia
do mar.

7 Aumento da extensdo das dreas florestal na regido como resposta as alteragdes climaticas;

Desenvolvimento

Territorial 2 Aumento significativo do nimero de equipamentos sociais revelando uma quase duplicagdo nos ultimos 20 anos;

7 Aumento da preocupagdo com a reabilitagdo e regeneragdo urbanas.

Turismo Sustentavel 21 Crescente mobilizagdo para praticas turisticas relacionadas com o turismo ativo e de natureza;
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Fator critico para a
decisdao

Principais oportunidades associadas ao POR Algarve

Enquadramento e desenvolvimento estratégico do turismo e suas atividades conexas;

Existéncia de infraestrutura portuaria com boa capacidade de resposta;

Forte presenca de recursos patrimoniais naturais e culturais, com elevada dispersao territorial;

Oportunidade de recentrar e qualificar o modelo e produtos turisticos regionais ap6s a pandemia de COVID-19;

Patrimdnio natural e paisagistico com elevado potencial de utilizagdo turistica através do enquadramento em meios
de visitagdo e lazer suaves;

Potencial de articulagdo do turismo com os recursos patrimoniais naturais e culturais enddgenos;
Potencial paisagistico regional e sub-regional;

Pujanga da atividade turistica ao nivel global e boas perspetivas de recuperagdo apos o periodo de paralisagdo
decorrente da pandemia de COVID-19;

Qualificagdo da procura turistica potencialmente geradora de novas oportunidades de negdécio e individualizagdo
turistica;

Recuperagdo dos indicadores turisticos ja em 2021, mesmo com alguns entraves resultantes da situagdo
pandémica;

Valorizagdo das tematicas associadas a sustentabilidade ambiental, mitigagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas;

Visibilizagdo de produtos turisticos diferenciados (natureza, cultura e patriménio), com potencial complementar ao
turismo balnear.

Qualidade Ambiental e
Economia Circular

Os PGRH-RH7 e RH8 preveem um conjunto de medidas no que diz respeito a redugdo das perdas de agua nas redes
de abastecimento, mantendo o esforgo de investimento no sentido de minimizar as perdas na regido;

Otimizagdo da recolha seletiva de residuos;

A implementagdo de medidas de ecoeficiéncia e racionalizagdo energética introdugdo de tecnologias limpas ou
renovaveis de produgdo energética, recolha e encaminhamento recomenddvel de residuos, redugdo e
racionalizagdo do consumo de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais que promovem a redugdo de GEE.

Governanga

Aumento do potencial humano altamente qualificado nos dominios cientificos, no decurso dos Ultimos anos, em
Portugal;

Incorporagdo recente, mas progressiva, da questdo da Governanga nos documentos de orientagdo estratégica de
ambito nacional e regional;

Criagdo do Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), do portal e-Portugal.gov.pt,
da Chave Mével Digital, do Portal Mais Transparéncia e do Programa SIMPLEX, potenciadores do aumento e da
melhoria da relagdo digital entre a administragdo publica e os cidaddos e as empresas;

Forte aumento do nimero de Camaras Municipais com processos de consulta publica disponibilizados no sitio da
internet;

Processo de transigdo digital e de digitalizagdo dos servigos publicos para os cidaddos e para as empresas, acelerado
pela pandemia COVID-19, melhorando o funcionamento e a organizagdo do Estado.

Fonte: Equipa técnica
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No mesmo sentido, enunciam-se no quadro seguinte os principais riscos associados aos efeitos potenciais do POR

Algarve.

Quadro 63. Principais riscos associados ao POR Algarve, por FCD

Fator critico para a
decisdo

Principais riscos associados ao POR Algarve

Alteragdes Climaticas

Aumento do consumo energético e das emissdes de GEE para niveis pré-pandemia COVID-19 devido ao aumento
dos niveis de produgdo e do aumento das deslocagdes;

Dependéncia dos mercados internacionais de combustiveis fdsseis;
Contexto econdmico internacional (conflito na Ucrénia), com repercussdes na economia nacional/regional;

Inexisténcia de uma rede de transportes publicos robusta que promova a intermodalidade e a integragdo de modos
suaves nos movimentos pendulares;

Manutengdo da importancia dos transportes como um dos principais emissores de GEE;

Agravamento dos eventos climaticos extremos e insuficiéncia de meios de resposta.

Biodiversidade e
Paisagem

A promogdo turistica da regido sera responsavel por um aumento do nimero de visitantes, o que representard um
aumento de pressdo sobre as comunidades;

Auséncia de instrumentos de gestdo que garantam uma efetiva gestdo e conservagdo dos habitats da Rede Natura
2000;

Elevado nimero de habitats com estado de conservagdo desfavordvel e desconhecido, de acordo com o Relatério
Nacional de Implementagdo da Diretiva Habitats 2013-2018.

Desenvolvimento
Humano

Constrangimentos demograficos, em particular, o saldo demografico negativo, ndo obstante, a ligeira compensagdo
pelo saldo migratdrio, a par dos baixos salarios praticados, em geral, no setor do turismo com condigdes de trabalho
ainda muito precarias e forte sazonalidade representam fortes ameagas as expetativas de crescimento do turismo
na Regido;

Situagdo geopolitica no leste europeu, marcada pela guerra na Ucrdnia, concorre para a afirmagdo do
posicionamento periférico de Portugal como uma vantagem de crescimento e consolidagdo de varios setores
econdmicos (energia, turismo, mar, etc....);

Constrangimentos nacionais no setor da saide, nomeadamente no que trata a contratagdo e fixagdo de recursos
humanos no Servigo Nacional de Saude, com potencial de impacto negativo mais severo em regides com maior
défice pré-existente da oferta, como é o caso do Algarve;

Ambiente econémico (aceleramento da inflagdo no territério europeu, estagnagdo do investimento estrangeiro,
crescimento da taxa de desemprego e clima econémico marcado por uma forte incerteza).

Desenvolvimento
Territorial

Aumento dos territérios artificializados;

Auséncia de instrumento de gestdo territorial como forme de ordenamento e gestdo dos centros histéricos

Turismo Sustentdvel

Aumento dos consumos energéticos para fazer face ao aumento da procura turistica.

Crescente saturagdo de alguns modelos de exploragdo turistica mais tradicionais;

Dependéncia e concentragdo turistica nos produtos associados ao mar e a sua fruigdo;

Desqualificagdo da oferta para uma mais célere retoma da atividade;

Incertezas associadas a retoma ap6s o contexto de paralisagdo da atividade econémica pela pandemia de COVID-19;

Incompatibilidade de alguns usos e procuras convencionais com os modelos de circularidade e sustentabilidade e da
urgéncia da sua implementagdo, decorrente das Alteragées Climaticas;

Menor capacidade de ajustamento dos produtos e ofertas turisticas menos massificadas ou dedicadas a atividades
de nicho;

Potencial disruptivo das alteragdes climaticas em matéria de disponibilidade de recursos e limiares de conforto;

Qualidade Ambiental e
Economia Circular

A intensificagdo das atividades turisticas pode levar a uma redugdo da qualidade dos recursos hidricos superficiais;
Concelhos de Vila do Bispo e Alcoutim com uma classificagdo de agua satisfatdria, abaixo da restante regido;
Elevado volume de perdas de agua, mais preocupantes nos municios de Sdo Bras de Alportel e Silves;

Elevada percentagem de perdas na rede de abastecimento;

Apenas 2 dos 36 campos de golfe na regido utilizam agua residual tratada para rega de campos de golfe;

Aumento da produgdo de residuos urbanos;
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Fator critico para a PP n
e p Principais riscos associados ao POR Algarve
decisdo

2 Apesar de ter vindo a diminuir, grande parte dos residuos recolhidos continua a ter como destino o aterro.

A Elevada proporgdo de dgua ndo faturada na regido, principalmente nos municipios de Sdo Bras de Alportel e Silves.

7 Resisténcia a mudanga de comportamentos assentes em conflito de interesses, ndo favoraveis a partilha de
conhecimento entre diferentes atores

Governanca 7 Diminui¢do da participagdo publica nos processos de tomada de decisdo em virtude da crescente quebra de
i confianga nas instituigdes

7 Instabilidade recente criada com a crise politica associada a invasdo da Ucrénia pela Federagdo Russa, podendo

contribuir para que a transigdo digital seja mais lenta face ao expectavel

Fonte: Equipa técnica
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7. DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO E GOVERNANGCA

7.1. Diretrizes de monitorizagao

Considerando o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, “as entidades responsaveis pela elaboragdo
dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo
e execucdo, verificando a adogdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente
e corrigir os efeitos negativos previstos”, sendo ainda responsaveis pela divulgagdo dos resultados deste processo de
controlo.

Desta forma, a AAE baseia-se no principio da precaugdo, tendo como objetivo final evitar e/ou minimizar os efeitos
negativos e/ou potenciar os efeitos positivos. A Autoridade de Gestdo do POR Algarve, entidade responsavel pela
elaboragdo do POR Algarve e, por conseguinte, pela sua avaliagdo e monitorizagdo, deve assumir um papel ativo e
participativo no desenvolvimento das fases do processo que se seguem, designadamente nas fases da sua
operacionalizagdo e gestdo.

Dada a avaliagdo efetuada, apresentam-se, neste subcapitulo, as diretrizes para a implementagdo da AAE do POR
Algarve. As referidas diretrizes encontram-se divididas em duas componentes distintas:

7 Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem a um conjunto de medidas destinadas a prevenir, reduzir
e eliminar os efeitos adversos no ambiente na ace¢do da alinea f) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho. Estas correspondem a integracdo de um conjunto de sugestdes para a gestdo e
operacionalizagdo do POR Algarve, num quadro de maior sustentabilidade, em articulagdo com as orienta¢des
decorrentes da AAE;

72 Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitorizagdao da AAE, focados nos
resultados e tendo em conta as questdes criticas antes identificadas.

7.1.1. Medidas de planeamento e gestao

Com base nas analises anteriores (sobretudo em fungdo da avaliagdo de oportunidades e riscos dos objetivos
especificos), e tendo também em consideragdo a experiéncia de gestdo e acompanhamento do POR Algarve do
anterior quadro de financiamento, sdo apresentadas na tabela abaixo propostas de medidas, orientagdes de boas
praticas, regras para a¢do conjunta e condi¢cGes para aumentar sinergias e evitar conflitos.

Quadro 64. Medidas de planeamento e gestdo

Fator critico para a

i Medidas de planeamento e gestdo
decisdo

72 Em linha com os compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris de 2015 sobre Alteragdes Climaticas, para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nages Unidas e cumprir os objetivos e metas da Lei
Europeia do Clima, e dando cumprimento ao regulamento FEDER, dever-se-a: i. canalizar 30 % da despesa total do
FEDER a objetivos climaticos; ii. contribuir para alcangar a ambigdo de consagrar, no dmbito do quadro financeiro
plurianual 2021-2027, a objetivos de biodiversidade 7,5% das despesas anuais em 2024, e; iii. assegurar 10% das
despesas anuais em 2026 e em 2027, tendo igualmente em conta as sobreposi¢des existentes entre os objetivos
climaticos e os objetivos de biodiversidade;

Dos 780 M€ (687M€ FEDER e 93M€FSE+) atribuidos ao PO Regional do Algarve, 368M€ (47%) destinam-se ao OP 2 (Uma
europa mais verde), o que demonstra a importancia da agdo climatica e sustentabilidade.

7 Em linha com o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030, e com a trajetdria de neutralidade carbdnica até 2050,
contribuir para o cumprimento das metas nacionais de: i. redugdo de emissGes de gases com efeito de estufa, tendo
por referéncia o ano de 2005 (entre 45 % e 55 % das emissdes); ii. incorporagdo de 47 % de energia de fontes renovaveis
no consumo final bruto de energia; iii. redugdo de 35 % do consumo de energia primaria com vista a uma melhor
eficiéncia energética; iv. atingir 15 % interligagGes de eletricidade;

Alteragées
Climaticas

Cumprir as metas setoriais de redu¢do de emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissdes registadas
em 2005: a) 70 % no setor dos servigos; b) 35 % no setor residencial; c) 40 % no setor dos transportes; d) 11 % no setor
da agricultura; e) 30 % no setor dos residuos e aguas residuais.

7 Em fase de selegdo/avaliagdo de candidaturas, considerar critérios climaticos/ambientais de modo a assegurar que os
projetos apoiados tenham em consideragdo os riscos e vulnerabilidades associados ao clima atual e futuro, que ndo
contribuam para um agravamento da exposi¢do aos riscos climaticos, e que contribuam para a melhoria da capacidade
adaptativa das suas respetivas areas e sectores de intervengdo;
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Fator critico para a
decisdo

Medidas de planeamento e gestdo

Dar primazia ao apoio a entidades que adotem procedimentos no dmbito do combate as alteragbes climaticas,
promovendo desta forma a descarboniza¢do da economia;

Dar primazia a projetos assentes no aproveitamento e valorizagdo dos recursos naturais enddgenos da regido Algarve;

Monitorizar continuadamente os parametros ambientais de modo a aferir o impacto das medidas e a¢des do PO na
qualidade do ar, da agua, dos residuos, dos solos;

Assegurar que os incentivos as empresas sdo dirigidos a projetos promotores do uso de energias renovaveis, da
eficiéncia energética, do uso eficiente dos recursos, da utilizagdo das melhores técnicas disponiveis e da inovagdo
ambiental;

Promover e valorizar projetos que contribuam para a descarbonizagdo dos setores associados ao turismo e industria,
estimulando a redugdo dos consumos, a eficiéncia energética e a utilizagdo de energia de fontes renovaveis;

Promover projetos que reduzam as perdas nos sistemas de distribuicdo de agua, reforgando a eficiéncia nos usos
urbanos e nos setores econdmicos, integrando outras origens e agua de qualidade menos exigente;

Considerar como referéncia para efeitos de implementagdo de eventuais medidas a ter em conta de minimizagéo dos
impactos das alteragdes climaticas as medidas de adaptagdo identificadas no P-3AC;

Promover e valorizar a melhoria da eficiéncia energética em todos os projetos materiais apoiados.

Biodiversidade e
Paisagem

Implementar sistemas de monitorizagdo e de avaliagdo do estado de conservagdo dos habitats e espécies;

Desenvolver agdes com vista a recuperagado e protegdo de espécies ameagadas com estado de conservagao desfavoravel
e habitats naturais com estado de conservagdo desfavoravel;

Criagdo de infraestruturas verdes associadas aos recursos hidricos, como fomento da conetividade ecolégica em
articulagdo com as areas de EEM a definir para cada municipio;

Recuperagdo ambiental e de passivos de pedreiras.

Desenvolvimento
Humano

Apoiar a capacidade de captagdo de investimento estrangeiro em dominios altamente qualificados e intensivos em
conhecimento cientifico;

Apoiar a capacidade de inovagdo e diferenciagdo do tecido empresarial, como forma de reconverter a estrutura
econdmica da Regido e captar recursos humanos altamente qualificados;

Robustecimento do trabalho em parceria entre as Universidades, os centros de ciéncia e tecnologia, as empresas e o
poder local, com vista a promover uma transferéncia do conhecimento generalizada aos varios setores econdémicos e a
sociedade;

Apoiar diretamente medidas de atratividade de trabalhadores inseridos nas novas formas de trabalho (teletrabalho,
trabalho remoto, etc....), a nivel internacional, criando oportunidades de negdcio e networking na Regido;

Promover uma sensibilizagdo regular para a importancia da formagdo e da aprendizagem continua, inserido numa
estratégia de corregdo dos desequilibrios educacionais da regido, apoiando a estruturagdo de projetos de vida pautados
pela qualificagdo, bem como a disseminagdo de casos de sucesso junto do publico-alvo;

A promogdo da educagdo e da aprendizagem ao longo da vida deve considerar formas de comunicagdo ajustadas aos
diferentes publicos-alvo e a sua disseminagdo deve ser efetuada ao nivel das comunidades locais e prestar particular
atencgdo aos territdrios vulneraveis;

Mitigar situagdes de abandono das formagdes e aprendizagem ao longo da vida, sobretudo entre a populagdo
desempregada com maiores necessidades de qualificagdo, frequentemente absorvida pela atividade turistica;

Promover projetos orientados especificamente para a promogdo da aprendizagem ao longo da vida da populagdo adulta
inserida no mercado de trabalho, com abordagens muito orientadas a estratégia de negdcio das empresas;

Reforgo de medidas de promogdo da integragdo e inclusdo de cidaddos estrangeiros, nomeadamente, através de agdes
nos dominios da educagédo, formag&o profissional, transi¢do para o mercado de trabalho, participagdo civica e politica,
inclusdo digital, empreendedorismo e capacitagdo;
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Fator critico para a
decisdo

Medidas de planeamento e gestdo

Apoiar a provisdo e o acesso as respostas sociais, sobretudo, para a infancia e para populagdo idosa, com particular
atengdo para os idosos em situagdo de isolamento, como forma de apoio as familias;

Combater o isolamento da populagdo idosa e promogdo do envelhecimento ativo, como forma de melhoria do seu bem-
estar e inclusdo social;

Melhoria e qualificagdo do parque escolar, face a importancia dos equipamentos coletivos de educagdo nos quotidianos
das criangas e jovens, em particular, dos mais vulneraveis, no reforgo da promogdo do interesse e valorizagdo pelo
ensino e subsequentes ganhos na redugdo da taxa de abandono precoce de educagdo e formagédo, ainda muito elevada
na Regido;

Reforgar a capacidade do Sistema Nacional de Saude na Regido, designadamente, aumentando o racio de médicos e de

enfermeiros e dando continuidade a reforma dos cuidados de saude primarios, garantindo um aumento da
acessibilidade dos cidad3os aos cuidados de satde;

Apoiar o alargamento da rede de cuidados continuados integrados na Regido e, em particular a rede de cuidados
paliativos, de forma a reduzir deslocagbes frequentes e situagSes de afastamento familiar da pessoa em situagdo de
avangado estado de doenga ou dependéncia.

Desenvolvimento

Desenvolver agbes de valorizagdo dos espagos urbanos e periurbanos, mediante a qualificagdo de espagos verdes com
vista a resiliéncia num cendrio de alteragGes climaticas e criagdo de infraestruturas verdes contribuindo para o fomento
da biodiversidade em meio urbano;

Concretizagdo das agdes dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem nos territérios vulnerdveis,
complementando as intervengdes a realizar no ambito do PRR, quer ao nivel das agBes, quer nos territorios ndo
abrangidos e definicdo de mosaicos diferenciados de espécies florestais autdctones, destinadas a garantir a
sustentabilidade dos espacos florestais e a reforgar a sua fungdo de sequestrador de didxido de carbono, mitigadora

Economia Circular

Territorial das alterag@es climaticas e promotora da biodiversidade, enquanto projetos de interesse coletivo;
Adogdo de medidas de incentivo a requalificagdo do edificado existente;
Acgles de valorizagdo dos espagos urbanos e periurbanos, mediante a qualificagdo de espagos verdes com vista a
resiliéncia num cenario de alterag@es climaticas e criagdo de infraestruturas verdes contribuindo para o fomento da
biodiversidade em meio urbano.
Capacitar e financiar os agentes turisticos locais para a adogdo de comportamentos e tecnologias mais eficientes e
ambientalmente sustentéveis;
Promover a articulagdo entre as entidades gestoras dos recursos mobilizaveis para o fendmeno turistico, assegurando
um aproveitamento equilibrado e em linha com as necessidades de salvaguarda, fomentando a sua sustentabilidade;
Promover a implementagdo de projetos para a protegdo e recuperagdo do patrimdnio natural, da biodiversidade e dos
ecossistemas;
Promover a implementagdo de projetos para a protegdo e recuperagdo do patrimonio cultural em articulagdo com a
) melhoria do espago urbano;
Turismo
Sustentavel ) ) . o . » . )
Promover, divulgar e valorizar os produtos turisticos regionais com énfase na sustentabilidade e qualidade ambiental,
priorizando abordagens inovadoras;
Promover a coesdo territorial e a insergdo social das comunidades residentes, garantindo a harmonizagdo de usos entre
locais e visitantes;
Promover a sensibilizagdo dos agentes locais para consumos energéticos mais eficientes e a redugdo da intensidade
energética, assim como para as consequéncias ambientais de uma utilizagdo ineficiente dos recursos;
Monitorizar e disponibilizar publicamente dados relativos ao desenvolvimento do fendmeno turistico nas suas diversas
valéncias, incluindo a sua sustentabilidade e as necessidades energéticas associadas.
Garantir o acompanhamento da implementagdo das medidas do PGRH e aumentar a eficiéncia das infraestruturas ja
existentes;
Qualidade Otimizacdo da recolha seletiva de residuos;
Ambiental e

Reabilitagdo de infraestruturas de distribui¢do de agua;

Reforgo da monitorizagdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos subterraneas e superficiais;
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Fator critico para a

. Medidas de planeamento e gestdo
decisdo

A Utilizar dguas para reutilizagdo (ApR) em usos urbanos ndo potaveis, de forma a reduzir a captagdo de agua natural;

A Avaliagdo das dotagdes de rega das diferentes culturas de espagos verdes;

A1 Agdes de sensibilizagdo da populagdo para a redugdo da produgdo, a reciclagem e a reutilizagdo de residuos;

A1 Cumprir a legislagdo em vigor relativa a Certificagdo Energética de Edificios, principalmente para edificios a construir ou
remodelar.

7 Estimular o trabalho em parceria, possibilitando a adogdo dos mais recentes modelos de governanga efetiva e ativa;

A Estimular a cooperagdo entre as empresas regionais e a colaboragdo entres os produtores de conhecimento
(universidades e centros de ciéncia e tecnologia) e as empresas;

Governanga
71 Promover a capacitagdo das entidades envolvidas em processos de governagdo e de articulagdo interinstitucional na

implementagdo de estratégias territoriais de ambito regional e local;

7 Promover a implementagdo de projetos que contribuam para o processo de transigdo digital e de digitalizagdo dos
servigos publicos para os cidaddos e para as empresas, melhorando o funcionamento e a organizagdo do Estado.

Fonte: Equipa técnica

7.1.2. Medidas de controlo

0 acompanhamento ao longo da operacionalizagdo do POR Algarve é fundamental, na medida em que permite, ndo
apenas controlar e avaliar a sua execugdo e os seus efeitos ao nivel da sustentabilidade ambiental, mas também
avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de alteragdes na conjuntura global.

Para tal, o processo de monitorizagdo ambiental e territorial deve: i) acompanhar a evolugdo da execugdo do
Programa; ii) permitir a avaliagdo do grau de eficiéncia e eficacia das orientagdes definidas no ambito da AAE, para
um processo de decisdo ambientalmente sustentavel; iii) permitir a identificagdo de efeitos e riscos imprevistos, que
eventualmente surjam no decorrer de mudangas circunstanciais e que impliguem a alteragcdo de algumas
consideragOes elaboradas em sede da AAE.

Assim, as medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitorizagdo associado a fase de
seguimento da AAE (quadro seguinte). Este programa de monitorizagdo esta centrado em indicadores de avaliagdo
especificos, de realizagdo, de resultado e de impacte, associados aos FCD identificados no ambito da AAE.

A periodicidade de acompanhamento dos indicadores devera ser anual. Estes dados, cuja recolha e sistematizagao é
da responsabilidade da Autoridade de Gestdo do POR Algarve, deverdo ser divulgados por meios eletrdnicos,
designadamente no sitio online desta entidade.

Quadro 65. Indicadores selecionados para o controlo da AAE

Fatores Criticos

. Indicadores Unidades Tipo Fontes de informagdo
para a Decisao

Evolugdo do consumo de energia
primaria (habitagdes, edificios publicos, % ou kWh/ano Resultado AG POR Algarve 2030
empresas, outros)

Evolugdo da poténcia Instalada total de

. % Resultado DGEG
renovaveis
E N . ) .
vqugac_J da intensidade energética da % Resultado INE/DGEG
~ economia
Alteragoes
Climaticas indice de qualidade do ar % Resultado APA/QualAR
Evolugdo das perdas nos sistemas de
gdo das perda % Resultado ERSAR
abastecimento de dgua
Populagdo adicional servida pelas L
. . ) n.2 de pessoas Realizagdo AG POR Algarve 2030
melhorias de abastecimento de agua
Evolugdo d issdes de CO t
volugdo das emissdes de CO, por setor % Resultado APA

de emissdo
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Fatores Criticos

vida perdidos (Ano)

A Indicadores Unidades Tipo Fontes de informagdo
Diminuigdo anual estimada das emissdes Toneladas de -
de gases com efeitos de estufa CO, equivalente Realizagéo AG POR Algarve 2030
Populacd beneficia d didas d
opu aan que f-_\ne: ICI.a © mect .as € n.2 de pessoas Realizagdo AG POR Algarve 2030
protegdo contra incéndios florestais
Populagdo que beneficia de medidas de .
pr:teg?:;o c:ntra inundacaes n.2 de pessoas Realizagdo AG POR Algarve 2030
Extensdo da faixa costeira
intervencionada para protegdo de km Realizagdo AG POR Algarve 2030
pessoas e bens
Utilizadores .anua|s de linhas de elet.rlco N Utilizadores/ano Realizagdo AG POR Algarve 2030
de metropolitano novas ou modernizadas
Utilizad is de infraestrut
delcjlizt:alad(;;e:::iléﬁlssm: (niraestruturas Utilizadores/ano Realizagdo AG POR Algarve 2030
Pontos negros eliminados Ne Realizagdo AG POR Algarve 2030
Area integrada no Sistema Nacional de
Areas Classificadas, que engloba a Rede
Nacional de Areas Protegidas (RNAP), as
areas classificadas que integram a Rede
. h | ICNF
Natura 2000 e as demais areas a mpacte ¢
Biodiversidade e classificadas ao abrigo de compromissos
Paisagem internacionais assumidos pelo Estado
Portugués
Variagdo no estado de conservagdo de
espécies de interesse Europeu (SEBI % Impacte BISE (CE), EUNIS (AEA),
003)? e de habitats de interesse Europeu i P SIPNAT (ICNF)
(SEBI 005)26
Populagdo residente, por género e o -
escaldo etario N2 Realizacdo INE
A dos domésti ivad d
dign:eegnasazs omésticos privado segundo a N2 Realizagio INE
Saldo natural o Realizagdo INE
Saldo migratério o Realizagdo INE
Propor;ao de resndentgs com % Realizacio INE
naturalidade estrangeira
Taxa de desemprego % Realizagdo INE
Taxa de desemprego de longa duragdo % Realizagdo INE
T - .
axa de risco de pobreza apds % Realizagio INE
transferéncias sociais
Taxa de privagdo material severa % Realizagdo INE
Populagdo em risco de pobreza ou N2 Realizacio INE
exclusdo social )
Desenvolvimento Beneficidrios de Rendimento Social de N2 Realizacio INE
Honano Insergdo )
Doagdes alimentares entregues pelos N2 Realizacio INE
Bancos Alimentares :
Poder de compra per capita % Realizagdo INE
Taxa de abandono precoce de educagdo e
formaciio P ¢ % Realizagdo INE
Diplomadas/os do ensino superior N.2 Realizagdo INE
Populagdo residente por niveis de ensino % Realizagdo INE
Tl:abalhadores p~or conta de outrem e % Realizagio INE
nivel de educagdo
Médicos/1.000 habitantes o Resultado INE
Enfermeiros/1.000 habitantes 2 Resultado INE
Esperanca de vida a nascenca o Realizagdo INE
Taxa quinquenal de mortalidade infantil %o Realizagdo INE
Nu édio d tenciais d
Umero médio de anos potenciais de N2 Realizacio INE

25 streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European Environment Agency. 2012.
26 streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European Environment Agency. 2012.
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Fatores Criticos

. Indicadores Unidades Tipo Fontes de informacgdo
para a Decisdo
Produto interno bruto por habitante a .
P € (milhares) Realizagdo INE
pregos correntes
Val tado bruto das E
alor acre-scen ado lru ,0 as Empresas € Realizacio INE
por e Atividade econémica
P | icod tabeleci t
essozf ‘ao servico 'os.es abelecimentos N Realizacio INE
por Atividade econémica
Territério com solo artificializado hae % Impacte DGT
Evolugdo das vagas criadas resultantes de
) processos de reconversdo /adaptagdo de N.2 Resultado CCDR Algarve
Desenvolvimento equipamentos apoiados
Territorial
Cobertura de respostas sociais para
. ? e‘ estp S oea P % Resultado Carta Social
idosos e a primeira infancia
Area abrangida por ARU hae% Resultado CCDR Algarve
qulugao do nume'ro de hospedes 'dos N2 Resultado Tdp
alojamentos turisticos, por tipologia
ili res anuai infr rutur
Utilizadores anuais de infraestruturas N.2 Realizagio AG POR Algarve 2030
dedicadas ao ciclismo
Infraestruturas verdes apoiadas para
outros fins que ndo a adaptagdo as Ha Realizagdo AG POR Algarve 2030
alteragdes climdticas
Superficie dos sitios Natura 2000
Turismo abrangidos por medidas de protegdo e Ha Realizagdo AG POR Algarve 2030
Sustentavel restauragdo
Infréestruturas dedicadas ao ciclismo Km Realizagdo AG POR Algarve 2030
apoiadas
Espagos abertos criados ou reabilitados m2 Realizagdo AG POR Algarve 2030
em zonas urbanas
NG . lturai .
umero de sitios culturais e turisticos N2 Realizagio AG POR Algarve 2030
apoiados
Consumo de energia do sector turistico,
N g urist KWh Resultado DGEG
por fonte de energia
Perdas nos sistemas de abastecimento de
. m?3 Impacte INE
agua
Qualidade da agua superficial e
subterraneas — estado global das massas - Impacte APA
Qualidade de dgua
Ambiental e ) . .
EronomiGirenan Residuos urbanos recolhidos totais ton Resultado INE
< . "
Proponfgao de rgsnduos urbanos % Impacte INE
recolhidos seletivamente
EmissBes de poluentes atmosféricos Mton CO,e Impacte APA
Mecanismos de governagdo multinivel -
. K N.2 Realizagdo AG POR Algarve 2030
operacionalizados
Utilizagdo das TIC N.2 Realizagdo INE
Organismos publicos com acesso a
Internet e disponibilizagdo de informagdo N.2 Realizagdo INE
online
Balcdes Multisservigo N.2 Realizagdo AMA
Instituicdes publicas apoiadas para
desenvolvimento de servigos, produtos e N.2 Realizagdo AG POR Algarve 2030
Governanca processos digitais
Acréscimo de habitagdes com acesso a o L
banda larga de capacidade muito elevada N.¢ Realizacdo AG POR Algarve 2030
Utilizadores de servigos, produtos e
processos digitais publicos novos e N.2 Resultado AG POR Algarve 2030
melhorados
Habitagdes com assinaturas de banda
larga em redes de capacidade muito N.2 Realizagdo AG POR Algarve 2030
elevada
Projetos de i ti a iniciati d
rojetos de investigagdo e iniciativas de N Realizacio AG POR Algarve 2030

cooperagdo publico-privados
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Fatores Criticos -
" Indicadores Unidades Tipo Fontes de informagdo
para a Decisdo
Participagdo de intervenientes
institucionais no processo de descoberta N.2 Realizagdo AG POR Algarve 2030
empreendedora

7.2. Quadro de governanga

Fonte: Equipa técnica

O quadro de governanga do POR Algarve assume uma especial importancia para a sua implementagdo. Efetivamente,
o sucesso da implementagdo de um Programa desta natureza, ndo depende apenas da entidade responsavel pela sua
elaboragdo, mas também da cooperagao entre varias entidades e da eficacia dos didlogos institucionais estabelecidos.

No quadro seguinte identificam-se as entidades que, face as suas responsabilidades no ambito da gestdo deste
territério em concreto, se considera poderem contribuir de forma positiva para a implementagdo do POR Algarve.

Quadro 66. Quadro de governanga para a implementagdo do POR Algarve

Entidades

Diretrizes de agdo

A Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;

7 Promover a concretizagdo de todas as medidas de planeamento e gestdo;

A Concretizar a monitorizagdo do POR Algarve 2030, assegurando a compilagdo e publicagdo dos
indicadores de monitorizagdo, bem como a tomada de medidas necessédrias em articulagdo com as
restantes entidades;

7 Dinamizar um modelo de governanga multinivel, em articulagdo e cooperagdo com as restantes
entidades com interesses na operacionalizagdo do POR Algarve 2030, de modo a potenciar a
concretizagdo de medidas de planeamento e gestdo;

2 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

Autoridade de Gestdo do POR
Algarve 2030

— Assegurar que os incentivos as empresas sdo dirigidos a projetos promotores do uso de energias

— Considerar como referéncia para efeitos de implementagdo de eventuais medidas a ter em

— Dar primazia ao apoio a entidades que adotem procedimentos no dmbito do combate as

- Em fase de selegdo/avaliagdo de candidaturas, considerar critérios climaticos/ambientais de

- Promover e valorizar a melhoria da eficiéncia energética em todos os projetos materiais

- Reabilitagdo de infraestruturas de distribui¢do de agua.

renovaveis, da eficiéncia energética, do uso eficiente dos recursos, da utilizagdo das melhores
técnicas disponiveis e da inovagdo ambiental;

conta de minimizagdo dos impactos das alteragdes climaticas as medidas de adaptagdo
identificadas no P-3AC;

alteragdes climaticas, promovendo desta forma a descarbonizagdo da economia;

modo a assegurar que os projetos apoiados tenham em consideragdo os riscos e
vulnerabilidades associados ao clima atual e futuro, que ndo contribuam para um agravamento
da exposigdo aos riscos climaticos, e que contribuam para a melhoria da capacidade adaptativa

das suas respetivas areas e sectores de intervengao;

apoiados;

A Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE.

72 Desenvolver esforgos de concertagdo para promover a concretizagdo das seguintes medidas de
planeamento e gestdo:

o Robustecimento do trabalho em parceria entre as Universidades, os centros de ciéncia e tecnologia,

Agéncia Nacional para a
Qualificagdo e o Ensino
Profissional (ANQEP) / Instituto
de Emprego e Formagao
Profissional (IEFP)

as empresas e o poder local, com vista a promover uma transferéncia do conhecimento generalizada
aos varios setores econdmicos e a sociedade.

Promover uma sensibilizagdo regular para a importancia da formagdo e da aprendizagem continua,
inserido numa estratégia de correcdo dos desequilibrios educacionais da regido, apoiando a
estruturagdo de projetos de vida pautados pela qualificagdo, bem como a disseminagdo de casos de
sucesso junto do publico-alvo.

Mitigar situagdes de abandono das formagdes e aprendizagem ao longo da vida, sobretudo entre a
populagdo desempregada com maiores necessidades de qualificagdo, frequentemente absorvida
pela atividade turistica.

Promover projetos orientados especificamente para a promogdo da aprendizagem ao longo da vida
da populagdo adulta inserida no mercado de trabalho, com abordagens muito orientadas a estratégia
de negdcio das empresas.
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Entidades

Diretrizes de agdo

o Reforgo de medidas de promogdo da integragdo e inclusdo de cidaddos estrangeiros, nomeadamente,
através de agBes nos dominios da educagdo, formagdo profissional, transicdo para o mercado de
trabalho, participagao civica e politica, inclusdo digital, empreendedorismo e capacitagdo.

o A promogdo da educagdo e da aprendizagem ao longo da vida deve considerar formas de
comunicagdo ajustadas aos diferentes publicos-alvo e a sua disseminagdo deve ser efetuada ao nivel
das comunidades locais e prestar particular atengdo aos territérios vulneraveis.

Agéncia Portuguesa do Ambiente

7 Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE);
7 Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
2 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Monitorizar continuadamente os parametros ambientais de modo a aferir o impacto das medidas e
agdes do PO na qualidade do ar, da 4gua, dos residuos, dos solos;

o Promover a articulagdo entre as entidades gestoras dos recursos mobilizaveis para o fenémeno
turistico, assegurando um aproveitamento equilibrado e em linha com as necessidades de
salvaguarda, fomentando a sua sustentabilidade;

o Promover a implementagdo de projetos para a protegdo e recuperagdo do patrimdnio natural, da
biodiversidade e dos ecossistemas;

o Recuperagdo ambiental e de passivos de pedreiras;

o Concretizagdo das agdes dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem nos territorios
vulneraveis, complementando as intervengdes a realizar no ambito do PRR, quer ao nivel das agdes,
quer nos territdrios ndo abrangidos e definicdo de mosaicos diferenciados de espécies florestais
autdctones, destinadas a garantir a sustentabilidade dos espagos florestais e a reforgar a sua fungdo
de sequestrador de didxido de carbono, mitigadora das alteragdes climaticas e promotora da
biodiversidade, enquanto projetos de interesse coletivo;

o Garantir o acompanhamento da implementagdo das medidas do PGRH e aumentar a eficiéncia das
infraestruturas ja existentes;

o Reforgo da monitorizagdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos subterraneas e
superficiais;

Aguas do Algarve

A Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
2 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Garantir o acompanhamento da implementagdo das medidas do PGRH e aumentar a eficiéncia das
infraestruturas ja existentes;

o Reabilitagdo de infraestruturas de distribuigdo de agua;

Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP)

2 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Estimular o trabalho em parceria, possibilitando a adogdo dos mais recentes modelos de governancga
efetiva e ativa;

o Promover a capacitagdo das entidades envolvidas em processos de governagdo e de articulagdo
interinstitucional na implementagdo de estratégias territoriais de ambito regional e local;

o Promover a implementagdo de projetos que contribuam para o processo de transigdo digital e de
digitalizagdo dos servigos publicos para os cidaddos e para as empresas, melhorando o
funcionamento e a organizagdo do Estado.

Associagdes de Empresarios

A Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
72 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Apoiar a capacidade de captagdo de investimento estrangeiro em dominios altamente qualificados e
intensivos em conhecimento cientifico;

o Apoiar a capacidade de inovagdo e diferenciagdo do tecido empresarial, como forma de reconverter
a estrutura econémica da Regido e captar recursos humanos altamente qualificados;

o Estimular a cooperagdo entre as empresas regionais e a colaboragdo entres os produtores de
conhecimento (universidades e centros de ciéncia e tecnologia) e as empresas;

o Promogdo de projetos orientados especificamente para a promogdo da aprendizagem ao longo da
vida da populagdo adulta inserida no mercado de trabalho, com abordagens muito orientadas a
estratégia de negdcio das empresas;

o Promover a capacitagdo das entidades envolvidas em processos de governagdo e de articulagdo
interinstitucional na implementacgdo de estratégias territoriais de ambito regional e local;
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Entidades

Diretrizes de agdo

Promover a sensibilizagdo dos agentes locais para consumos energéticos mais eficientes e a redugdo
da intensidade energética, assim como para as consequéncias ambientais de uma utilizagdo
ineficiente dos recursos;

Promover e valorizar projetos que contribuam para a descarbonizagdo dos setores associados ao
turismo e industria, estimulando a redugdo dos consumos, a eficiéncia energética e a utilizagdo de
energia de fontes renovaveis;

Promover, divulgar e valorizar os produtos turisticos regionais com énfase na sustentabilidade e
qualidade ambiental, priorizando abordagens inovadoras;

Robustecimento do trabalho em parceria entre as Universidades, os centros de ciéncia e tecnologia,
as empresas e o poder local, com vista a promover uma transferéncia do conhecimento generalizada
aos varios setores econdmicos e a sociedade.

Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegao Civil

Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas;

Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE.

Camaras Municipais

Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas;
Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;

Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o

Estimular o trabalho em parceria, possibilitando a adogdo dos mais recentes modelos de governanga
efetiva e ativa;

Promover a articulagdo entre as entidades gestoras dos recursos mobilizdveis para o fenémeno
turistico, assegurando um aproveitamento equilibrado e em linha com as necessidades de
salvaguarda, fomentando a sua sustentabilidade;

Promover a capacitagdo das entidades envolvidas em processos de governagdo e de articulagdo
interinstitucional na implementagdo de estratégias territoriais de ambito regional e local;

Promover a coesdo territorial e a inser¢do social das comunidades residentes, garantindo a
harmonizagdo de usos entre locais e visitantes;

Promover a implementagdo de projetos para a protegdo e recuperagdo do patrimonio natural, da
biodiversidade e dos ecossistemas;

Promover a implementagdo de projetos para a protegdo e recuperagdo do patrimdnio cultural em
articulagdo com a melhoria do espago urbano;

Promover a implementagdo de projetos que contribuam para o processo de transigdo digital e de
digitalizagdo dos servigos publicos para os cidaddos e para as empresas, melhorando o
funcionamento e a organizagdo do Estado;

Promover projetos que reduzam as perdas nos sistemas de distribuicdo de agua, reforgando a
eficiéncia nos usos urbanos e nos setores econdmicos, integrando outras origens e dgua de qualidade
menos exigente;

Recuperagdo ambiental e de passivos de pedreiras;

Desenvolver agdes de valorizagdo dos espagos urbanos e periurbanos, mediante a qualificagdo de
espagos verdes com vista a resiliéncia num cendrio de alteragdes climaticas e criagdo de
infraestruturas verdes contribuindo para o fomento da biodiversidade em meio urbano;

Concretizagdo das agdes dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem nos territérios
vulneraveis, complementando as intervengdes a realizar no ambito do PRR, quer ao nivel das ag¢des,
quer nos territérios ndo abrangidos e definicdo de mosaicos diferenciados de espécies florestais
autdctones, destinadas a garantir a sustentabilidade dos espagos florestais e a reforgar a sua fungdo
de sequestrador de didxido de carbono, mitigadora das alteragdes climaticas e promotora da
biodiversidade, enquanto projetos de interesse coletivo;

Adogdo de medidas de incentivo a requalificagdo do edificado existente;

Agdes de valorizagdo dos espagos urbanos e periurbanos, mediante a qualificagdo de espagos verdes
com vista a resiliéncia num cenario de alteragGes climaticas e criagdo de infraestruturas verdes
contribuindo para o fomento da biodiversidade em meio urbano;

Otimizagdo da recolha seletiva de residuos;
Reabilitagdo de infraestruturas de distribui¢do de agua;
Avaliagdo das dotagbes de rega das diferentes culturas de espagos verdes;

Agdes de sensibilizagdo da populagdo para a redugdo da produgdo, a reciclagem e a reutilizagdo de
residuos;

Cumprir a legislagdo em vigor relativa a Certificagdo Energética de Edificios, principalmente para
edificios a construir ou remodelar.
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Entidades

Diretrizes de agdo

Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do
Algarve

72 Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas;
7 Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
722 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Estimular a cooperagdo entre as empresas regionais e a colaboragdo entres os produtores de
conhecimento (universidades e centros de ciéncia e tecnologia) e as empresas;

o Estimular o trabalho em parceria, possibilitando a adogdo dos mais recentes modelos de governanga
efetiva e ativa;

o Promover a articulagdo entre as entidades gestoras dos recursos mobilizaveis para o fendmeno
turistico, assegurando um aproveitamento equilibrado e em linha com as necessidades de
salvaguarda, fomentando a sua sustentabilidade;

o Promover a capacitagdo das entidades envolvidas em processos de governagdo e de articulagdo
interinstitucional na implementagdo de estratégias territoriais de ambito regional e local;

o Promover a implementagdo de projetos que contribuam para o processo de transi¢do digital e de
digitalizagdo dos servigos publicos para os cidaddos e para as empresas, melhorando o
funcionamento e a organizagdo do Estado;

o Promover, divulgar e valorizar os produtos turisticos regionais com énfase na sustentabilidade e
qualidade ambiental, priorizando abordagens inovadoras;

o Adogdo de medidas de incentivo a requalificagdo do edificado existente.

Diregdo-Geral de Energia e
Geologia

72 Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas;
7 Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
72 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Promover, divulgar e valorizar os produtos turisticos regionais com énfase na sustentabilidade e
qualidade ambiental, priorizando abordagens inovadoras;

o Promover a sensibilizagdo dos agentes locais para consumos energéticos mais eficientes e a redugdo
da intensidade energética, assim como para as consequéncias ambientais de uma utilizagdo
ineficiente dos recursos;

o Monitorizar e disponibilizar publicamente dados relativos ao desenvolvimento do fenémeno turistico
nas suas diversas valéncias, incluindo a sua sustentabilidade e as necessidades energéticas
associadas.

Dire¢do-Geral de Saude

7 Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas;
2 Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
72 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Apoiar o alargamento da rede de cuidados continuados integrados na Regido e, em particular a rede
de cuidados paliativos, de forma a reduzir deslocagdes frequentes e situagdes de afastamento
familiar da pessoa em situagdo de avangado estado de doenga ou dependéncia.

o Combater o isolamento da populagdo idosa e promogdo do envelhecimento ativo, como forma de
melhoria do seu bem-estar e inclusdo social.

o Reforgar a capacidade do Sistema Nacional de Salude na Regido, designadamente, aumentando o
racio de médicos e de enfermeiros e dando continuidade a reforma dos cuidados de saude primarios,
garantindo um aumento da acessibilidade dos cidaddos aos cuidados de saude.

Direg¢do-Geral do Patriménio
Cultural

A Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas;
A Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
72 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Promover a articulagdo entre as entidades gestoras dos recursos mobilizaveis para o fenémeno
turistico, assegurando um aproveitamento equilibrado e em linha com as necessidades de
salvaguarda, fomentando a sua sustentabilidade;

o Promover a implementagdo de projetos para a protegdo e recuperagdo do patrimdnio cultural em
articulagdo com a melhoria do espago urbano.

Direg¢do-Geral de Educagcdo

A Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE.

A Desenvolver esforgos de concertagdo para promover a concretizagdo das seguintes medidas de
planeamento e gestdo:

o Robustecimento do trabalho em parceria entre as Universidades, os centros de ciéncia e tecnologia,
as empresas e o poder local, com vista a promover uma transferéncia do conhecimento generalizada
aos varios setores econdmicos e a sociedade;
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Diretrizes de agdo

o Promover uma sensibilizagdo regular para a importancia da formagdo e da aprendizagem continua,
inserido numa estratégia de correcdo dos desequilibrios educacionais da regido, apoiando a
estruturagdo de projetos de vida pautados pela qualificagdo, bem como a disseminagdo de casos de
sucesso junto do publico-alvo;

o Melhoria e qualificagdo do parque escolar, face a importdncia dos equipamentos coletivos de
educagdo nos quotidianos das criangas e jovens, em particular, dos mais vulneraveis, no reforgo da
promogdo do interesse e valorizagdo pelo ensino e subsequentes ganhos na redugdo da taxa de
abandono precoce de educagdo e formagdo, ainda muito elevada na Regido;

o A promogdo da educagdo e da aprendizagem ao longo da vida deve considerar formas de
comunicagdo ajustadas aos diferentes publicos-alvo e a sua disseminagdo deve ser efetuada ao nivel
das comunidades locais e prestar particular atengdo aos territdrios vulneraveis.

Instituto da Conservagao da
Natureza e das Florestas

7 Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas;
7 Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
2 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Promover a articulagdo entre as entidades gestoras dos recursos mobilizaveis para o fendmeno
turistico, assegurando um aproveitamento equilibrado e em linha com as necessidades de
salvaguarda, fomentando a sua sustentabilidade;

o Promover a implementagdo de projetos para a protegdo e recuperagdo do patrimdnio natural, da
biodiversidade e dos ecossistemas;

o Implementar sistemas de monitorizagdo e de avaliagdo do estado de conservagdo dos habitats e
espécies;

o Desenvolver agdes com vista a recuperagdo e protegdo de espécies ameagadas com estado de
conservagdo desfavoravel e habitats naturais com estado de conservagdo desfavoravel;

o Criagdo de infraestruturas verdes associadas aos recursos hidricos, como fomento da conetividade
ecoldgica em articulagdo com as areas de EEM a definir para cada municipio;

o Recuperagdo ambiental e de passivos de pedreiras;

o Concretizagdo das agdes dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem nos territdrios
vulneraveis, complementando as intervengdes a realizar no ambito do PRR, quer ao nivel das ag¢des,
quer nos territdrios ndo abrangidos e definicdo de mosaicos diferenciados de espécies florestais
autodctones, destinadas a garantir a sustentabilidade dos espagos florestais e a reforgar a sua fungdo
de sequestrador de didxido de carbono, mitigadora das alteragdes climaticas e promotora da
biodiversidade, enquanto projetos de interesse coletivo.

Organizagdes Nao
Governamentais

A Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais
especificas;

A Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
2 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Apoiar a provisdo e 0 acesso as respostas sociais, sobretudo, para a infancia e para populagdo idosa,
com particular atengdo para os idosos em situagdo de isolamento, como forma de apoio as familias;

o Combater o isolamento da populagdo idosa e promogdo do envelhecimento ativo, como forma de
melhoria do seu bem-estar e inclusdo social;

o Promover a capacitagdo das entidades envolvidas em processos de governagdo e de articulagdo
interinstitucional na implementacdo de estratégias territoriais de ambito regional e local;

o Reforgo de medidas de promogdo da integragdo e inclusdo de cidaddos estrangeiros, nomeadamente,
através de agBes nos dominios da educagdo, formagdo profissional, transicdo para o mercado de
trabalho, participagdo civica e politica, inclusdo digital, empreendedorismo e capacitagdo;

o Acgdes de sensibilizagdo da populagdo para a redugdo da produgdo, a reciclagem e a reutilizagdo de
residuos.

Turismo de Portugal

7 Responsabilidades atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas;
A Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;
72 Desenvolver esforgos para promover a concretizagdo das seguintes medidas de planeamento e gestdo:

o Promover a articulagdo entre as entidades gestoras dos recursos mobilizaveis para o fendmeno
turistico, assegurando um aproveitamento equilibrado e em linha com as necessidades de
salvaguarda, fomentando a sua sustentabilidade;

o Promover, divulgar e valorizar os produtos turisticos regionais com énfase na sustentabilidade e
qualidade ambiental, priorizando abordagens inovadoras;

o Promover a sensibilizagdo dos agentes locais para consumos energéticos mais eficientes e a redugdo
da intensidade energética, assim como para as consequéncias ambientais de uma utilizagdo
ineficiente dos recursos;
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Entidades Diretrizes de a¢do

o Monitorizar e disponibilizar publicamente dados relativos ao desenvolvimento do fenémeno turistico
nas suas diversas valéncias, incluindo a sua sustentabilidade e as necessidades energéticas
associadas.

Participar nos processos de consulta publica no decorrer dos processos de planeamento;

Adotar praticas de utilizagdo e fruigdo do territério que promovam a sua protegdo e salvaguarda;

2

7 Participar nas varias campanhas de informagdo e sensibilizagdo para as especificidades do territério;
- 2
Populagdo em Geral
2

Adotar comportamentos preventivos e sustentaveis compativeis com a preservagdo e valorizagdo dos
recursos, ndo desconsiderando a sua vulnerabilidade;

N

Adotar comportamentos de prevengdo dos riscos naturais e tecnoldgicos.

Fonte: Equipa técnica
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8. CONCLUSOES

A avaliagdo ambiental estratégica do POR Algarve focou-se na andlise dos efeitos potenciais no ambiente resultantes
da implementagdo do Programa. Nesse sentido, foram analisadas as tendéncias recentes de evolugdo do territorio
potencialmente influenciadas através do desenvolvimento do POR Algarve, de acordo com sete fatores criticos para
a decisdo:

Alteragdes climaticas;

Biodiversidade e paisagem;
Desenvolvimento humano;
Desenvolvimento territorial;

Turismo sustentavel;

Qualidade ambiental e economia circular;

N N N N N N N

Governanga.

Como principal resultado da avaliagdo ambiental estratégica do POR Algarve, destaca-se o facto de que a
implementagdo do Programa ndo implicara quaisquer riscos significativos para o ambiente. Pelo contrario, entende-
se que a implementagdo do POR Algarve podera contribuir de forma decisiva para uma evolugdo positiva em todos
os fatores criticos para a decisdo e critérios de avaliagdo considerados.

Paralelamente, no que se refere a verificagdo da conformidade das medidas do Programa com o principio de «ndo
prejudicar significativamente», presente em anexo, nao se identificou qualquer tipo de agdo apoiada pelo Programa
que contribua negativamente para o cumprimento dos 6 objetivos ambientais da UE. Pelo contrario, o POR Algarve
inclui diversas tipologias de agdo que concorrem efetivamente para a concretizagdo desses objetivos.

Ressalva-se, contudo, que, para a concretizagdo desta andlise prospetiva, é essencial que sejam seguidas e adotadas
as medidas de planeamento e gestdo preconizadas na presente avaliagdo ambiental estratégica, que contribuirdo
para manter eventuais riscos controlados e, sobretudo, para potenciar a concretizagdo das oportunidades
identificadas.

Para tal, considera-se fundamental a assungdo de um compromisso coletivo entre as diversas entidades envolvidas
no quadro de governagao do Programa, no sentido de desenvolverem os seus esforgcos e cooperarem ativamente
para a melhor operacionalizagdo do Programa de um modo geral e, em particular, para promoverem a concretizagdo
das medidas de planeamento, gestdo e controlo preconizadas na avaliagdo ambiental.
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ANEXO 1 - VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DAS MEDIDAS DO

PROGRAMA COM O PRINCIPIO DE

SIGNIFICATIVAMENTE»

«NAO PREJUDICAR

Criacao de conhecimento cientifico e tecnolégico no ambito da EREI (1)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Considerando que a medida pretende a criacdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico e dada a tipologia
de acBes previstas no Programa Operacional Regional,
ndo tem impacto previsivel, ou tem um impacto
previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.

Adaptacao as alteragdes climaticas

Considerando que a medida pretende a criacdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico e dada a tipologia
de agBes previstas no Programa Operacional Regional,
ndo tem impacto previsivel, ou tem um impacto
previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.

Utilizagdo sustentavel e protegdo dos recursos
hidricos e marinhos

Considerando que a medida pretende a criacdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico e dada a tipologia
de agbes previstas no Programa Operacional Regional,
ndo tem impacto previsivel, ou tem um impacto
previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencédo e a
reciclagem de residuos

Considerando que a medida pretende a criacdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico e dada a tipologia
de agBes previstas no Programa Operacional Regional,
ndo tem impacto previsivel, ou tem um impacto
previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
agua ou do solo

Considerando que a medida pretende a criagdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico e dada a tipologia
de ag¢Bes previstas no Programa Operacional Regional,
ndo tem impacto previsivel, ou tem um impacto
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Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a medida pretende a criagdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico e dada a tipologia
de ag¢des previstas no Programa Operacional Regional,
ndo tem impacto previsivel, ou tem um impacto
previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.
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Investimento empresarial e valorizacao econémica do conhecimento (2)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com

L. ~ . . Sim Néao Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»
Mitigacdo das alteragdes climaticas X
Adaptacdo as alteragdes climaticas X
Utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos X
hidricos e marinhos
Economia circular, incluindo a prevencédo e a X
reciclagem de residuos
Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da X
agua ou do solo
Protecdo e restauro da biodiversidade e dos X

ecossistemas

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas

Néao

Justificagdo substantiva

Mitigacdo das alteracdes climaticas. Prevé-se
que a medida dé origem a emissdes significativas
de gases com efeito de estufa?

Na dimensdo especifica da Medida, investimentos em
infraestruturas e equipamentos cientificos prioritarios, a medida
contribui substancialmente para o objetivo “mitigacdo das
alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento
“Taxonomia”, enquadrando-se nas alineas b) e i) do n.° 1, do
artigo 10.

Desta forma, a medida contribui para que os novos edificios
tenham um comportamento térmico e eficiéncia energética,
contribuindo para a reducdo do consumo de energia e,
consequentemente, para a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa em linha com o previsto no PNEC 2030. Contribui
ainda para o cumprimento da meta anual de aumento da
eficiéncia energética nos termos previstos no Plano Nacional de
Energia e Clima.

A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacdo as alteragdes climaticas. Prevé-se
que a medida dé origem a um aumento dos
efeitos negativos do clima atual e do clima futuro
previsto, sobre a prépria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

O Programa de Acdo para a Adaptagdo as Alteracdes Climaticas
(RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais
impactes e vulnerabilidades do territério nacional em resultado
dos efeitos das altera¢des climaticas, bem como as principais
linhas de a¢do para a adaptacdo no territério nacional.

Neste quadro identifica como linha de acdo “Reducdo da
vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima” Portugal é um dos paises
europeus mais afetados pelas altera¢des climaticas, destacando-
se entre os principais impactes e vulnerabilidades o aumento da
temperatura maxima e o aumento da frequéncia e da
intensidade de ondas de calor, bem como de eventos
meteoroldgicos extremos.

O Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas do
Algarve identifica como principais vulnerabilidades climaticas da
Regido: a disponibilidade hidrica; as temperaturas elevadas; a
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Perguntas

Justificacdo substantiva

subida do nivel médio do mar; as cheias e inundacdes pluviais; e
os fatores climaticos combinados.

Desta forma, Na dimens&o especifica da Medida, investimentos
em infraestruturas e equipamentos cientificos prioritarios,
investir na constru¢do de novas infraestruturas, fomentando os
edificios de elevado desempenho energético e de necessidades
quase nulas de energia, contribui para a melhoria do conforto
térmico, tornando os edificios mais preparados e adaptados para
fazer face aos referidos impactes, reduzindo a vulnerabilidade da
populacdo.

As intervencgdes previstas estdo alinhadas com os principios de
ordenamento do territério dos municipios, nomeadamente
através dos Planos Diretores Municipais, assegurando-se a
salvaguarda da exposi¢do aos riscos hidrolégicos e costeiros.

Utilizacdo sustentavel e protecdo dos recursos
hidricos e marinhos. Prevé-se que a medida
prejudique:

i) o bom estado ou o bom potencial ecolégico das
massas de agua, incluindo as aguas de superficie
e subterraneas, ou

i) o bom estado ambiental das 4guas marinhas?

Na dimensdo especifica da Medida, investimentos em
infraestruturas e equipamentos cientificos prioritadrios a
construcdo de novos edificios respeitard os instrumentos de
ordenamento em territério em vigor, designadamente os Planos
Diretores Municipais, ndo sendo expectavel que conduzam ao
aumento da pressdo ou a degradacdo das massas de agua.

E de referir que investir em edificios de elevado desempenho
energético e de necessidades quase nulas de energia, contribui
para promover melhorias noutras dimensdes do desempenho
dos edificios como a eficiéncia de recursos, em particular os
recursos hidricos, dado que também incide sobre a componente
de melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o forte nexus com
o respetivo consumo energético. A redugdo do consumo de agua
nos edificios, contribui significativamente para a conservagdo dos
recursos hidricos e para a reducdo de consumos energéticos
associados ao ciclo urbano da agua.

Transicdo para uma economia circular,
incluindo a prevencdo e a reciclagem de
residuos. Prevé-se que a medida:

i) conduza a um aumento significativo da
producdo, da incineracdo ou da eliminacdo de
residuos, com excecdo da incineragdo de residuos
perigosos ndo reciclaveis, ou

ii) dé origem a ineficiéncias significativas na
utilizagdo direta ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu ciclo de vida que
ndo sdo minimizadas por medidas adequadas, ou
venha a causar danos significativos e de longo
prazo no ambiente, no contexto da economia
circular?

Na dimensdo especifica da Medida, investimentos em
infraestruturas e equipamentos cientificos prioritarios, as obras
de construgdo de novos edificios serdo promovidas ao abrigo do
novo regime geral da gestdo de residuos e do novo regime
juridico da deposicdo de residuos em aterro, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds
para a legislagdo nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850,
2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboragdo de um plano
de prevencdo e gestdo de residuos de construgdo e demoligdo,
cujo cumprimento, é demonstrado através da vistoria, dado ser
condicdo da rece¢do da obra, apliquem uma metodologia de
triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista a aplicacdo da hierarquia de
gestdo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demoli¢do seletiva orientada para a
aplicacdo dos principios da prevencao e redugdo e da hierarquia
dos residuos, e a conce¢do para a desconstrugdo,
nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos,
ndo sé os mais facilmente removiveis, designadamente
caixilharias, loicas sanitdrias, canalizagbes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e
permitir a reutilizagdo e reciclagem da maxima quantidade de
elementos e/ou materiais construtivos, entre outras obrigacdes
cujo objetivo é garantir a valorizagdo de todos os RCD que
tenham potencial de valorizacdo de acordo com o regime das
operacdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevengdo e
reutilizacgdo e as suas operagdes de recolha, transporte,
armazenagem, tratamento, valorizacdo e eliminacdo em vigor.
Serd assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de
construcdo e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais
naturais referidos na categoria 17 05 04 na Lista Europeia de
Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperacdo de
outros materiais, incluindo operag¢des de enchimento usando
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Perguntas

Justificacdo substantiva

residuos para substituir outros materiais, de acordo com a
hierarquia de residuos.

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de
junho de 2021) e 10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais
reciclados ou que incorporem materiais reciclados relativamente
a quantidade total de matérias -primas usadas em obra, no
ambito da contratacdo de empreitadas de construcdo e de
manutencdo de infraestruturas ao abrigo do Coédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as
orientacdes de boas praticas estabelecidas no Protocolo de
Gestdo de Residuos de Constru¢do e Demolicdo da UE
(https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecolégicos, em
particular para o conjunto de bens e servicos que dispdem ja de
manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt)
ou Acordos-Quadro em vigor ou, no caso de bens e servicos que
ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro nacionais, a
adocdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da
UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Prevencdao e controlo da poluigcdo. Prevé-se que
a medida dé origem a um aumento significativo
das emissdes de poluentes para o ar, a dgua ou o
solo?

Na dimensdo especifica da Medida, investimentos em
infraestruturas e equipamentos cientificos prioritarios prevé-se
que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das
emissdes de poluentes para o ar, a dgua ou o solo, pelas
seguintes razdes:

. A renovacdo e construcdo de edificios de acordo com os
requisitos NZEB, implica que as necessidades de energia
sejam cobertas, em grande medida, por energia
proveniente de fontes renovaveis; o que conduzird a uma
redugdo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da satide publica.

. Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir
que os componentes e materiais de construgdo utilizados
na renovacdo dos edificios ndo contém amianto nem
substancias que suscitam elevada preocupacdo,
identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
autorizagdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE)
n.o 1907/2006.

. Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir
que os componentes e materiais de construgdo utilizados
na renovacao dos edificios que possam entrar em contacto
com ocupantes emitam menos de 0,06 mg de formaldeido
por m3 de material ou componente e menos de 0,001 mg
de compostos organicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, apés
ensaio em conformidade com as normas CEN/TS 16516 e
ISO 16000-3 ou com outras condi¢des de ensaio e métodos
de determinagdo normalizados comparaveis.

. Durante a fase de construcdo ou reabilitagdo das
infraestruturas serdo consideradas medidas de mitigacdo
das emiss@es de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de
Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece
regras para a realizacdo de obras de construgdo civil,
designadamente exigindo a obtenc¢do de uma licenga
especial de ruido para a execuc¢do de atividades ruidosas e
limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Prevé-se que a medida: X

i) prejudiqgue de forma significativa as boas
condi¢des (5) e a resiliéncia dos ecossistemas, ou

Na dimensdo especifica da Medida, investimentos em
infraestruturas e equipamentos cientificos prioritarios, ndo sdo
expectaveis quaisquer impactes em zonas sensiveis em termos
de biodiversidade ou nas suas proximidades (incluindo a rede
Natura 2000 de areas protegidas, os sitios classificados como
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Perguntas

Justificacdo substantiva

i) prejudique o estado de conservacdo das
espécies e habitats, incluindo os de interesse da

Uniao?

patriménio mundial da UNESCO e as dreas-chave de
biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

Com efeito, as intervengdes previstas serdo desenvolvidas em
contexto urbano, e estdo alinhadas com os principios de
ordenamento do territério dos municipios, nomeadamente
através dos Planos Diretores Municipais. A politicas de
ordenamento do territério vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018.
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Transferéncia de conhecimento e tecnologia (3)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende fomentar a
transferéncia de conhecimento e tecnologia e dada a
tipologia de a¢Bes previstas no Programa Operacional
Regional (a¢Bes coletivas, atividades de interagdo,
atividades de disseminacdo,...), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Adaptacao as alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende fomentar a
transferéncia de conhecimento e tecnologia dada a
tipologia de a¢Bes previstas no Programa Operacional
Regional (a¢Bes coletivas, atividades de interagdo,
atividades de disseminacdo,...), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Utilizagdo sustentdvel e protegdo dos recursos
hidricos e marinhos

Considerando que a Medida pretende fomentar a
transferéncia de conhecimento e tecnologia dada a
tipologia de a¢Bes previstas no Programa Operacional
Regional (a¢Bes coletivas, atividades de interacdo,
atividades de disseminacdo,...), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos

Considerando que a Medida pretende fomentar a
transferéncia de conhecimento e tecnologia dada a
tipologia de a¢Bes previstas no Programa Operacional
Regional (a¢Bes coletivas, atividades de interagdo,
atividades de disseminacdo,...), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
agua ou do solo

Considerando que a Medida pretende fomentar a
transferéncia de conhecimento e tecnologia dada a
tipologia de a¢Bes previstas no Programa Operacional
Regional (agdes coletivas, atividades de interagdo,
atividades de disseminacdo,...), ndo tem impacto
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Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a Medida pretende fomentar a
transferéncia de conhecimento e tecnologia dada a
tipologia de a¢Bes previstas no Programa Operacional
Regional (a¢Bes coletivas, atividades de interagdo,
atividades de disseminacdo,...), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.
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Digitalizacdo na Administra¢ao Publica (4)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacado substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende contribuir para o
processo de digitalizagdo na Administracdo Publica e
dada a tipologia de agbes previstas no Programa
Operacional Regional (servicos publicos eletrénicos,
projetos inovadores de utilizacgdo de TIC, servicos
publicos digitais, digitalizacdo de servicos, a¢des de
qualificacdo da prestacdo de servicos,..) , ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Adaptacdo as alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende contribuir para o
processo de digitalizacdo na Administracdo Publica e
dada a tipologia de agbes previstas no Programa
Operacional Regional (servicos publicos eletrénicos,
projetos inovadores de utilizacdo de TIC, servicos
publicos digitais, digitalizacdo de servicos, a¢des de
qualificacdo da prestacdo de servicos,..), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Utilizagdo sustentavel e protegdo dos recursos
hidricos e marinhos

Considerando que a Medida pretende contribuir para o
processo de digitalizagdo na Administragdo Publica e
dada a tipologia de agbes previstas no Programa
Operacional Regional (servicos publicos eletrénicos,
projetos inovadores de utilizagdo de TIC, servigos
publicos digitais, digitalizacdo de servicos, a¢des de
qualificacdo da prestacdo de servicos,..), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevengdo e a
reciclagem de residuos

Considerando que a Medida pretende contribuir para o
processo de digitalizacdo na Administracdo Publica e
dada a tipologia de agbes previstas no Programa
Operacional Regional (servicos publicos eletrénicos,
projetos inovadores de utilizagdo de TIC, servigos
publicos digitais, digitalizacdo de servicos, agbes de
qualificacdo da prestacdo de servicos,..), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
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Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
agua ou do solo

Considerando que a Medida pretende contribuir para o
processo de digitalizacdo na Administracdo Publica e
dada a tipologia de agbes previstas no Programa
Operacional Regional (servigos publicos eletrénicos,
projetos inovadores de utilizagdo de TIC, servicos
publicos digitais, digitalizacdo de servigos, a¢bes de
qualificacdo da prestacdo de servicos,..), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a Medida pretende contribuir para o
processo de digitalizacdo na Administracdo Publica e
dada a tipologia de agbes previstas no Programa
Operacional Regional (servigos publicos eletrénicos,
projetos inovadores de utilizacdo de TIC, servicos
publicos digitais, digitalizacdo de servicos, a¢bes de
qualificacdo da prestacdo de servicos,..), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.
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Investimento empresarial produtivo (5)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende reforcar o
investimento empresarial produtivo e dada a tipologia
de ac¢Bes previstas no Programa Operacional Regional
(promover a inovagdo empresarial das PME, criacdo de
micro e pequenas empresas,...), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Adaptacao as alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende reforcar o
investimento empresarial produtivo e dada a tipologia
de ag¢des previstas no Programa Operacional Regional
(promover a inovagdo empresarial das PME, criagdo de
micro e pequenas empresas,..), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de prejudicar
significativamente» foi cumprido.

«nao

Utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos
hidricos e marinhos

Considerando que a Medida pretende reforcar o
investimento empresarial produtivo e dada a tipologia
de ac¢Bes previstas no Programa Operacional Regional
(promover a inovacdo empresarial das PME, criagdo de
micro e pequenas empresas,...), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos

Considerando que a Medida pretende reforcar o
investimento empresarial produtivo e dada a tipologia
de ag¢des previstas no Programa Operacional Regional
(promover a inovagdo empresarial das PME, criagdo de
micro e pequenas empresas,...), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de prejudicar
significativamente» foi cumprido.

«nao

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
agua ou do solo

Considerando que a Medida pretende reforcar o
investimento empresarial produtivo e dada a tipologia
de ag¢Bes previstas no Programa Operacional Regional,
(promover a inovagdo empresarial das PME, criagdo de
micro e pequenas empresas,...), ndo tem impacto
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Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a Medida pretende reforcar o
investimento empresarial produtivo e dada a tipologia
de ac¢Bes previstas no Programa Operacional Regional
(promover a inovacdo empresarial das PME, criacdo de
micro e pequenas empresas,...), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.
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Qualificagao, digitalizacdo e internacionaliza¢do das empresas (6)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende promover a
qualificacdo, digitalizagdo e internacionalizagdo das
empresas e dada a tipologia de ac¢des previstas no
Programa Operacional Regional (melhorar
competéncias das PME, digitalizacao,
internacionalizacdo de PME), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Adaptacao as alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende promover a
qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo das
empresas e dada a tipologia de ac¢Bes previstas no
Programa Operacional Regional (melhorar
competéncias das PME, digitalizacédo,
internacionalizacdo de PME), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Utilizagdo sustentavel e protegdo dos recursos
hidricos e marinhos

Considerando que a Medida pretende promover a
qualificacdo, digitalizacdo e internacionalizacdo das
empresas e dada a tipologia de ac¢des previstas no
Programa Operacional Regional (melhorar
competéncias das PME, digitalizagdo,
internacionalizagdo de PME), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencédo e a
reciclagem de residuos

Considerando que a Medida pretende promover a
qualificagdo, digitalizacdo e internacionalizagdo das
empresas e dada a tipologia de ac¢des previstas no
Programa Operacional Regional (melhorar
competéncias das PME, digitalizacéo,
internacionalizagdo de PME), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.
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Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com

. ~ . Sim Néao Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Prevengdo e controlo da poluicdo do ar, da Considerando que a Medida pretende promover a
agua ou do solo qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo das
empresas e dada a tipologia de a¢des previstas no

Programa Operacional Regional (melhorar

competéncias das PME, digitalizacdo,

internacionalizagdo de PME), ndo tem impacto

X previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante

no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a Medida pretende promover a
qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizacdo das
empresas e dada a tipologia de ac¢Bes previstas no
Programa Operacional Regional (melhorar
competéncias das PME, digitalizacédo,
internacionalizacdo de PME), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.
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Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnolégica) de apoio a competitividade regional

(7)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com

L - .. Sim Néao Justificar caso seja selecionada a opgao «Nao»
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»
Mitigacdo das alteragdes climaticas X
Adaptacdo as alteragdes climaticas X
Utilizacdo sustentavel e protecao dos recursos X
hidricos e marinhos
Economia circular, incluindo a prevencédo e a X
reciclagem de residuos
Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da X
agua ou do solo
Protecdo e restauro da biodiversidade e dos X

ecossistemas

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas

Néao

Justificacdo substantiva

Mitigacdo das alteracdes climaticas. Prevé-se
que a medida dé origem a emissdes significativas
de gases com efeito de estufa?

Na dimensdo especifica da Medida, investimento em
Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnolégica) de
apoio a competitividade regional, nomeadamente expansédo e
reforco de AAE e criagdo de viveiros de empresas locais
incubadoras, a medida contribui substancialmente para o
objetivo “mitigacdo das alteragdes climaticas” previsto no artigo
9.° do Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-se nas alineas b)
ei)don.°1,do artigo 10.

Desta forma, a medida contribui para que os novos edificios
tenham um comportamento térmico e eficiéncia energética,
contribuindo para a redugdo do consumo de energia e,
consequentemente, para a redu¢do das emissdes de gases com
efeito de estufa em linha com o previsto no PNEC 2030. Contribui
ainda para o cumprimento da meta anual de aumento da
eficiéncia energética nos termos previstos no Plano Nacional de
Energia e Clima.

A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacdo as alteracdes climaticas. Prevé-se
que a medida dé origem a um aumento dos
efeitos negativos do clima atual e do clima futuro
previsto, sobre a prépria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

O Programa de Agdo para a Adaptacdo as Altera¢des Climaticas
(RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais
impactes e vulnerabilidades do territério nacional em resultado
dos efeitos das alteragdes climaticas, bem como as principais
linhas de acdo para a adaptagdo no territério nacional.

Neste quadro identifica como linha de agdo “Reducdo da
vulnerabilidade das &reas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima” Portugal é um dos paises
europeus mais afetados pelas altera¢des climaticas, destacando-
se entre os principais impactes e vulnerabilidades o aumento da
temperatura maxima e o aumento da frequéncia e da
intensidade de ondas de calor, bem como de eventos
meteoroldgicos extremos.
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Perguntas

Justificacdo substantiva

O Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Altera¢des Climaticas do
Algarve identifica como principais vulnerabilidades climaticas da
Regido: a disponibilidade hidrica; as temperaturas elevadas; a
subida do nivel médio do mar; as cheias e inundagdes pluviais; e
os fatores climaticos combinados.

Desta forma, na dimenséo especifica da Medida, investimento em
Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnolégica) de
apoio a competitividade regional, nomeadamente expansdo e
reforco de AAE e criacdo de viveiros de empresas locais
incubadoras, investir na construgdo de novas infraestruturas,
fomentando os edificios de elevado desempenho energético e de
necessidades quase nulas de energia, contribui para a melhoria
do conforto térmico, tornando os edificios mais preparados e
adaptados para fazer face aos referidos impactes, reduzindo a
vulnerabilidade da populagao.

As intervencdes previstas estdo alinhadas com os principios de
ordenamento do territério dos municipios, nomeadamente
através dos Planos Diretores Municipais, assegurando-se a
salvaguarda da exposi¢do aos riscos hidrolégicos e costeiros.

Utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos
hidricos e marinhos. Prevé-se que a medida
prejudique:

i) o bom estado ou o0 bom potencial ecol6gico das
massas de 4gua, incluindo as aguas de superficie
e subterraneas, ou

i) o bom estado ambiental das 4guas marinhas?

Na dimensdo especifica da Medida, investimento em
Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnolégica) de
apoio a competitividade regional, nomeadamente expansdo e
reforco de AAE e criacdo de viveiros de empresas locais
incubadoras a constru¢do de novos edificios respeitard os
instrumentos de ordenamento em territério em vigor,
designadamente os Planos Diretores Municipais, ndo sendo
expectavel que conduzam ao aumento da pressdo ou a
degradacdo das massas de agua.

E de referir que investir em edificios de elevado desempenho
energético e de necessidades quase nulas de energia, contribui
para promover melhorias noutras dimensées do desempenho
dos edificios como a eficiéncia de recursos, em particular os
recursos hidricos, dado que também incide sobre a componente
de melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o forte nexus com
o respetivo consumo energético. A redu¢do do consumo de dgua
nos edificios, contribui significativamente para a conservagao dos
recursos hidricos e para a reducdo de consumos energéticos
associados ao ciclo urbano da agua.

Transicdo para uma economia circular,
incluindo a prevencdo e a reciclagem de
residuos. Prevé-se que a medida:

i) conduza a um aumento significativo da
producdo, da incineracdo ou da eliminacdo de
residuos, com excecdo da incineragdo de residuos
perigosos ndo reciclaveis, ou

ii) dé origem a ineficiéncias significativas na
utilizacdo direta ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu ciclo de vida que
ndo sdo minimizadas por medidas adequadas, ou
venha a causar danos significativos e de longo
prazo no ambiente, no contexto da economia
circular?

Na dimensdo especifica da Medida, investimento em
Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnolégica) de
apoio a competitividade regional, nomeadamente expansdo e
reforco de AAE e criagdo de viveiros de empresas locais
incubadoras, as obras de construgdo de novos edificios serdo
promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestdo de
residuos e do novo regime juridico da deposicdo de residuos em
aterro, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de
dezembro, que transpds para a legislagdo nacional as Diretivas
(UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboragdo de um plano
de prevengdo e gestdo de residuos de construgdo e demoligdo,
cujo cumprimento, é demonstrado através da vistoria, dado ser
condicdo da rece¢do da obra, apliquem uma metodologia de
triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista a aplicacdo da hierarquia de
gestdo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demoli¢do seletiva orientada para a
aplicacdo dos principios da prevencao e redugdo e da hierarquia
dos residuos, e a conce¢do para a desconstrugdo,
nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos,
ndo sé os mais facilmente removiveis, designadamente
caixilharias, loicas sanitdrias, canalizagbes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e
permitir a reutilizacdo e reciclagem da maxima quantidade de
elementos e/ou materiais construtivos, entre outras obrigacdes
cujo objetivo é garantir a valorizacdo de todos os RCD que
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Perguntas Néao

Justificacdo substantiva

tenham potencial de valorizacdo de acordo com o regime das
operacdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevengdo e
reutilizagdo e as suas operagdes de recolha, transporte,
armazenagem, tratamento, valoriza¢do e eliminacdo em vigor.
Serd assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de
construcdo e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais
naturais referidos na categoria 17 05 04 na Lista Europeia de
Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo de
outros materiais, incluindo operagdes de enchimento usando
residuos para substituir outros materiais, de acordo com a
hierarquia de residuos.

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de
junho de 2021) e 10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais
reciclados ou que incorporem materiais reciclados relativamente
a quantidade total de matérias -primas usadas em obra, no
ambito da contratagdo de empreitadas de construcdo e de
manutencdo de infraestruturas ao abrigo do Coédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, na sua redacdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as
orientacdes de boas praticas estabelecidas no Protocolo de
Gestdo de Residuos de Constru¢do e Demolicdo da UE
(https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecolégicos, em
particular para o conjunto de bens e servigos que dispdem ja de
manuais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt)
ou Acordos-Quadro em vigor ou, no caso de bens e servigos que
ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro nacionais, a
adocdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da
UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

nacionais

Prevencao e controlo da poluigdo. Prevé-se que Na

a medida dé origem a um aumento significativo
das emissdes de poluentes para o ar, a dgua ou o
solo?

dimensdo especifica da Medida, investimento em

Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnolégica) de
apoio a competitividade regional, nomeadamente expansao e
reforco de AAE e criagdo de viveiros de empresas locais
incubadoras prevé-se que a medida ndo dé origem a um
aumento significativo das emissdes de poluentes para o ar, a
agua ou o solo, pelas seguintes razdes:

A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os
requisitos NZEB, implica que as necessidades de energia
sejam cobertas, em grande medida, por energia
proveniente de fontes renovaveis; o que conduzird a uma
reducdo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da satde publica.

Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir
que os componentes e materiais de construgdo utilizados
na renovacdo dos edificios ndo contém amianto nem
substancias que suscitam elevada preocupacdo,
identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
autorizagdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE)
n.o 1907/2006.

Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir
que os componentes e materiais de construcdo utilizados
na renovacdo dos edificios que possam entrar em contacto
com ocupantes emitam menos de 0,06 mg de formaldeido
por m3 de material ou componente e menos de 0,001 mg
de compostos organicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, apés
ensaio em conformidade com as normas CEN/TS 16516 e
ISO 16000-3 ou com outras condi¢des de ensaio e métodos
de determinacdo normalizados comparaveis.

Durante a fase de construcdo ou reabilitagdo das
infraestruturas serdo consideradas medidas de mitigacdo
das emissdes de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de
Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece
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Perguntas Néao Justificacdo substantiva

regras para a realizacdo de obras de construgdo civil,
designadamente exigindo a obten¢do de uma licenca
especial de ruido para a execucdo de atividades ruidosas e
limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos Na dimensdo especifica da Medida, investimento em
ecossistemas. Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnolégica) de
apoio a competitividade regional, nomeadamente expanséo e
reforco de AAE e criagdo de viveiros de empresas locais
incubadoras, ndo sdo expectaveis quaisquer impactes em zonas
sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas proximidades
(incluindo a rede Natura 2000 de &reas protegidas, os sitios

Prevé-se que a medida:

i) prejudiqgue de forma significativa as boas
condicdes (5) e a resiliéncia dos ecossistemas, ou

i) prejudique o estado de conservacdo das classificados como patriménio mundial da UNESCO e as areas-
espécies e habitats, incluindo os de interesse da X chave de biodiversidade, bem como outras areas protegidas).
Unido?

Com efeito, as intervengdes previstas serdo desenvolvidas em
contexto urbano, e estdo alinhadas com os principios de
ordenamento do territério dos municipios, nomeadamente
através dos Planos Diretores Municipais. A politicas de
ordenamento do territério vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030,
aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 55/2018.
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Redes e capacitacao institucional EREI (8)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende dinamizar redes
e a capacitagdo institucional e dada a tipologia de a¢des
previstas no Programa Operacional Regional (cadeias
de valor e redes colaborativas, coordenacdo de atores,
programacdo integradas de investimentos,...), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Adaptacao as alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende dinamizar redes
e a capacitacdo institucional dada a tipologia de acGes
previstas no Programa Operacional Regional (cadeias
de valor e redes colaborativas, coordenagdo de atores,
programacao integradas de investimentos,...), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos
hidricos e marinhos

Considerando que a Medida pretende dinamizar redes
e a capacitacdo institucional dada a tipologia de acGes
previstas no Programa Operacional Regional (cadeias
de valor e redes colaborativas, coordenacdo de atores,
programacdo integradas de investimentos,...), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos

Considerando que a Medida pretende dinamizar redes
e a capacitagdo institucional dada a tipologia de ac8es
previstas no Programa Operacional Regional (cadeias
de valor e redes colaborativas, coordenacdo de atores,
programacao integradas de investimentos,...), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
agua ou do solo

Considerando que a Medida pretende dinamizar redes
e a capacita¢do institucional dada a tipologia de a¢des
previstas no Programa Operacional Regional (cadeias
de valor e redes colaborativas, coordenacdo de atores,
programacdo integradas de investimentos,...), ndo tem
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Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a Medida pretende dinamizar redes
e a capacitagdo institucional dada a tipologia de a¢des
previstas no Programa Operacional Regional (cadeias
de valor e redes colaborativas, coordenacdo de atores,
programacdo integradas de investimentos,...), ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.
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Instalagdo e gestdo, de redes de comunicagdes eletrdnicas de capacidade muito elevada (banda

larga) (9)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgao «Nao»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Adaptacdo as alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende reforcar a
conectividade digital através da instalacdo e gestdo, de
redes de comunicacBes eletrénicas de capacidade
muito elevada (banda larga) e dada a tipologia de acées
previstas no Programa Operacional Regional, ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Utilizagdo sustentavel e protegdo dos recursos
hidricos e marinhos

Considerando que a Medida pretende reforcar a
conectividade digital através da instalacdo e gestdo, de
redes de comunica¢Bes eletrénicas de capacidade
muito elevada (banda larga) e dada a tipologia de a¢des
previstas no Programa Operacional Regional, ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencédo e a
reciclagem de residuos

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
agua ou do solo

Considerando que a Medida pretende reforcar a
conectividade digital através da instalacdo e gestdo, de
redes de comunica¢Bes eletrénicas de capacidade
muito elevada (banda larga) e dada a tipologia de a¢des
previstas no Programa Operacional Regional, ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a Medida pretende reforcar a
conectividade digital através da instalagdo e gestdo, de
redes de comunica¢Bes eletrénicas de capacidade
muito elevada (banda larga) e dada a tipologia de a¢des
previstas no Programa Operacional Regional, ndo tem
impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
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Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas

Néao

Justificacdo substantiva

Mitigacdo das alteracdes climaticas. Prevé-se
que a medida dé origem a emissdes significativas
de gases com efeito de estufa?

E expectavel que as aquisicdes de equipamento informatico e
eletrénico para a concretizacdo dos objetivos propostos com a
implementa¢do desta medida, sejam promovidas ao abrigo dos
critérios em matéria de contratos publicos ecolégicos da UE (para
equipamento de refor¢o de cobertura de rede moével e fibra dtica,
datacenters, servicos cloud, e outros aplicdves) uma vez que a
natureza do investimento é maioritariamente publica.

Adicionalmente, os equipamentos mencionados devem cumprir
com os requisitos definidos no Decreto-Lei n.° 12/2011 quando a
sua concegdo ecoldgica e eficiéncia energética. A investimento
deverd promover a adogdo das melhores tecnologias disponiveis
no que toca a rede de 5G, tendo em conta os parametros
estabelecidos em termos de eficiéncia energética.

Assim, relativamente a este objetivo ambiental considera-se que
a medida tem um impacto previsivel insignificante, no objetivo
ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a
sua natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente ao
objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido;

Transicdo para uma economia circular,
incluindo a prevencdo e a reciclagem de
residuos. Prevé-se que a medida:

i) conduza a um aumento significativo da
producdo, da incineracdo ou da eliminagdo de
residuos, com excecdo da incineracdo de residuos
perigosos ndo reciclaveis, ou

ii) dé origem a ineficiéncias significativas na
utilizagdo direta ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu ciclo de vida que
ndo sdo minimizadas por medidas adequadas, ou
venha a causar danos significativos e de longo
prazo no ambiente, no contexto da economia
circular?

E expectavel que os equipamentos de IT ou outros a adquirir para
concretizagdo das agles contempladas, cumpram com o0s
requisitos definidos no Decreto-Lei n.° 12/2011 quando a sua
concecdo ecoldgica, sempre que aplicavel, e seja assegurado que
ndo contém as substancias perigosas listadas no Anexo Il da
Diretiva n.° 2011/65/EU do Parlamento Europeu, transposta pelo
Decreto-Lei n.° 79/2013, exceto quando as concentra¢des por
peso ndo ultrapassam os valores estabelecidos no mesmo.

Os equipamentos IT e outros estardo abrangidos por um plano
de gestdo de residuos que ird incluir ainda especificagdes técnicas
relativas a durabilidade, reparabilidade e reciclabilidade dos
equipamentos elétricos e eletronicos a adquirir e instalar
(equipamento informatico, equipamentos de cobertura de redes
sem fios, etc.), de acordo com as especificagdes do Decreto-Lei n.°
178/2006, Decreto-Lei n.° 67/2014 e Decreto-Lei n.° 152-D/2017,
pelo que ndo se prevé que a medida conduza a um aumento
significativo da producdo, da incineracdo ou da eliminacdo de
residuos, dé origem a ineficiéncias significativas na utilizagdo
direta ou indireta de qualquer recurso natural ou venha a causar
danos significativos e de longo prazo no ambiente.
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Descarbonizagdo do setor industrial e empresarial (10)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende promover a
descarbonizagdo do setor industrial e empresarial e
dada a tipologia de ac¢bes previstas no Programa
Operacional Regional (auditorias energéticas, acdes de
capacitacdo, cooperacdo entre empresas e
universidades), ndo tem impacto previsivel, ou tem um
impacto previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.

Adaptacao as alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende promover a
descarbonizagdo do setor industrial e empresarial e
dada a tipologia de agbes previstas no Programa
Operacional Regional (auditorias energéticas, acdes de
capacitagdo, cooperagdo entre empresas e
universidades), ndo tem impacto previsivel, ou tem um
impacto previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.

Utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos
hidricos e marinhos

Considerando que a Medida pretende promover a
descarboniza¢do do setor industrial e empresarial e
dada a tipologia de agBes previstas no Programa
Operacional Regional (auditorias energéticas, acdes de
capacitacdo, cooperacdo entre empresas e
universidades), ndo tem impacto previsivel, ou tem um
impacto previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos

Considerando que a Medida pretende promover a
descarboniza¢do do setor industrial e empresarial e
dada a tipologia de agbes previstas no Programa
Operacional Regional (auditorias energéticas, acdes de
capacitacdo, cooperacdo entre empresas e
universidades), ndo tem impacto previsivel, ou tem um
impacto previsivel insignificante no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de
vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que,
relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido.

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
agua ou do solo

Considerando que a Medida pretende promover a
descarbonizagdo do setor industrial e empresarial e
dada a tipologia de agdes previstas no Programa
Operacional Regional, ndo tem impacto previsivel, ou
tem um impacto previsivel insignificante no objetivo
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Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

ambiental relacionado com os efeitos diretos e os
principais efeitos indiretos da medida ao longo do seu
ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa,
o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi
cumprido.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a Medida pretende promover a
descarbonizagdo do setor industrial e empresarial e
dada a tipologia de agdes previstas no Programa
Operacional Regional, ndo tem impacto previsivel, ou
tem um impacto previsivel insignificante no objetivo
ambiental relacionado com os efeitos diretos e os
principais efeitos indiretos da medida ao longo do seu
ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa,
o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi
cumprido.
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Eficiéncia energética na Administracao Publica regional e local (11)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com

L - .. Sim Néao Justificar caso seja selecionada a opgao «Nao»
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Mitigacdo das alteragdes climaticas X

Adaptacdo as alteragdes climaticas X

Utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos Considerando que a Medida pretende promover a

hidricos e marinhos eficiéncia energética na Administracdo Publica regional
e local e dada a tipologia de agdes previstas no
Programa Operacional Regional, ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante

X no objetivo ambiental relacionado com os efeitos

diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencédo e a X

reciclagem de residuos

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da X

agua ou do solo

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a Medida pretende promover a
eficiéncia energética na Administragdo Publica regional
e local e dada a tipologia de agdes previstas no
Programa Operacional Regional, ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
X no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de prejudicar
significativamente» foi cumprido.

«ndo

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas Néao Justificagdo substantiva

Mitigacdo das alteragdes climdticas. Prevé-se Atendendo as elegibilidades previstas, a medida contribui
que a medida dé origem a emissdes significativas substancialmente para o objetivo “mitigacdo das alteracdes
de gases com efeito de estufa? climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”,

enquadrando-se nas alineas b) e i) do n.° 1, do artigo 10.
Desta forma, a medida contribui para que os novos edificios
tenham um comportamento térmico e eficiéncia energética,
X contribuindo para a reducdo do consumo de energia e,

consequentemente, para a redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa em linha com o previsto no PNEC 2030. Contribui
ainda para o cumprimento da meta anual de aumento da
eficiéncia energética nos termos previstos no Plano Nacional de
Energia e Clima.

A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte féssil.
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Perguntas

Justificacdo substantiva

Adaptacdo as alteracdes climaticas. Prevé-se
que a medida dé origem a um aumento dos
efeitos negativos do clima atual e do clima futuro
previsto, sobre a prépria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

O Programa de Agdo para a Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas
(RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais
impactes e vulnerabilidades do territério nacional em resultado
dos efeitos das alteragdes climaticas, bem como as principais
linhas de a¢do para a adaptacdo no territério nacional.

Neste quadro identifica como linha de acdo “Reducdo da
vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima" Portugal é um dos paises
europeus mais afetados pelas altera¢des climaticas, destacando-
se entre os principais impactes e vulnerabilidades o aumento da
temperatura maxima e o aumento da frequéncia e da
intensidade de ondas de calor, bem como de eventos
meteorolégicos extremos.

O Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alterac¢des Climaticas do
Algarve identifica como principais vulnerabilidades climéaticas da
Regido: a disponibilidade hidrica; as temperaturas elevadas; a
subida do nivel médio do mar; as cheias e inundacdes pluviais; e
os fatores climaticos combinados.

Desta forma, a Medida ao investir na constru¢gdo de novas
infraestruturas, fomentando os edificios de elevado desempenho
energético e de necessidades quase nulas de energia, contribui
para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes,
reduzindo a vulnerabilidade da populacdo.

As intervencgdes previstas estdo alinhadas com os principios de
ordenamento do territério dos municipios, nomeadamente
através dos Planos Diretores Municipais, assegurando-se a
salvaguarda da exposi¢do aos riscos hidrolégicos e costeiros.

Transicdo para uma economia circular,
incluindo a prevencdo e a reciclagem de
residuos. Prevé-se que a medida:

i) conduza a um aumento significativo da
producdo, da incineracdo ou da eliminacdo de
residuos, com excecdo da incineragdo de residuos
perigosos nao reciclaveis, ou

ii) dé origem a ineficiéncias significativas na
utilizagdo direta ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu ciclo de vida que
ndo sdo minimizadas por medidas adequadas, ou
venha a causar danos significativos e de longo
prazo no ambiente, no contexto da economia
circular?

Caso os investimentos exijam a realizagdo de obras de
construgdo ou reconstrucdo serdo promovidas ao abrigo do novo
regime geral da gestdo de residuos e do novo regime juridico da
deposicdo de residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislagdo
nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e
2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elabora¢do de um plano
de prevencdo e gestdo de residuos de construcdo e demolicdo,
cujo cumprimento, é demonstrado através da vistoria, dado ser
condicdo da rece¢do da obra, apliquem uma metodologia de
triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista a aplicacdo da hierarquia de
gestdo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demolicdo seletiva orientada para a
aplicagdo dos principios da prevencao e redugao e da hierarquia
dos residuos, e a conce¢do para a desconstrugdo,
nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos,
ndo sé os mais facilmente removiveis, designadamente
caixilharias, loicas sanitdrias, canalizagdes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e
permitir a reutilizacdo e reciclagem da maxima quantidade de
elementos e/ou materiais construtivos, entre outras obriga¢des
cujo objetivo é garantir a valorizagdo de todos os RCD que
tenham potencial de valorizagdo de acordo com o regime das
operacdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevengdo e
reutilizacdo e as suas operacgdes de recolha, transporte,
armazenagem, tratamento, valorizacdo e eliminacdo em vigor.
Sera assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de
construcdo e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais
naturais referidos na categoria 17 05 04 na Lista Europeia de
Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperacdo de
outros materiais, incluindo operagdes de enchimento usando
residuos para substituir outros materiais, de acordo com a
hierarquia de residuos.

198

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR | JULHO 2022




POR ALGARVE 2021-2027 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Justificacdo substantiva

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de
junho de 2021) e 10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais
reciclados ou que incorporem materiais reciclados relativamente
a quantidade total de matérias -primas usadas em obra, no
ambito da contratagdo de empreitadas de construcdo e de
manutencdo de infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construcdo serdo promovidas de acordo com as
orientacdes de boas praticas estabelecidas no Protocolo de
Gestdo de Residuos de Construgdo e Demolicdo da UE
(https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecolégicos, em
particular para o conjunto de bens e servicos que dispdem ja de
manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt)
ou Acordos-Quadro em vigor ou, no caso de bens e servicos que
ndo dispéem de Manuais ou Acordos-Quadro nacionais, a
adocdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da
UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Perguntas Néao
Prevengéo e controlo da poluicdo. Prevé-se que
a medida dé origem a um aumento significativo
das emissdes de poluentes para o ar, a 4gua ou o
solo?
X

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo
das emissBes de poluentes para o ar, a 4gua ou o solo, pelas
seguintes razdes:

. A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os
requisitos NZEB, implica que as necessidades de energia
sejam cobertas, em grande medida, por energia
proveniente de fontes renovaveis; o que conduzird a uma
reducdo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da satide publica.

. Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir
que os componentes e materiais de construgdo utilizados
na renovacdo dos edificios ndo contém amianto nem
substancias que suscitam elevada preocupacdo,
identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
autorizagdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE)
n.o 1907/2006.

. Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir
que os componentes e materiais de construgdo utilizados
na renovacao dos edificios que possam entrar em contacto
com ocupantes emitam menos de 0,06 mg de formaldeido
por m3 de material ou componente e menos de 0,001 mg
de compostos organicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, apés
ensaio em conformidade com as normas CEN/TS 16516 e
I1SO 16000-3 ou com outras condi¢des de ensaio e métodos
de determinagdo normalizados comparaveis.

. Durante a fase de construcdo ou reabilitagdo das
infraestruturas serdo consideradas medidas de mitigacdo
das emiss@es de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de
Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece
regras para a realizacdo de obras de construgdo civil,
designadamente exigindo a obtenc¢do de uma licenca
especial de ruido para a execuc¢do de atividades ruidosas e
limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.
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Autoconsumo e Comunidades de Energia Renovavel (12)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com . - . . . = =
L. ~ . . Sim Néao Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Mitigacdo das alteragdes climaticas X

Adaptacdo as alteragdes climaticas X

Utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos Considerando que a Medida pretende promover o

hidricos e marinhos autoconsumo e Comunidades de Energia Renovavel e
dada a tipologia de acbes previstas no Programa
Operacional Regional (solu¢des de autoproducdo,
criagdo de comunidades energéticas,...), ndo tem

X impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel

insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencédo e a X

reciclagem de residuos

Prevengdo e controlo da poluicdo do ar, da X

agua ou do solo

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos Considerando que a Medida pretende promover o

ecossistemas autoconsumo e Comunidades de Energia Renovavel e
dada a tipologia de agBes previstas no Programa
Operacional Regional (solu¢des de autoproducdo,
criagdo de comunidades energéticas,..), ndo tem

X impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel

insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas Néao Justificagdo substantiva
Mitigacdo das alteracdes climdticas. Prevé-se Atendendo as elegibilidades previstas, a medida contribui
que a medida dé origem a emissdes significativas substancialmente para o objetivo “mitigacdo das altera¢des
de gases com efeito de estufa? climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”,
enquadrando-se na alinea a) do artigo 10.
Desta forma, a medida contribui para que os novos edificios
X tenham um comportamento térmico e eficiéncia energética,

contribuindo para a redugdo do consumo de energia e,
consequentemente, para a redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa em linha com o previsto no PNEC 2030. Contribui
ainda para o cumprimento da meta anual de aumento da
eficiéncia energética nos termos previstos no Plano Nacional de
Energia e Clima.
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Perguntas

Justificacdo substantiva

A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte féssil.

Adaptacdo as alteracdes climaticas. Prevé-se
que a medida dé origem a um aumento dos
efeitos negativos do clima atual e do clima futuro
previsto, sobre a prépria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

O Programa de Agdo para a Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas
(RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais
impactes e vulnerabilidades do territério nacional em resultado
dos efeitos das alteragdes climaticas, bem como as principais
linhas de acdo para a adaptacdo no territério nacional.

Neste quadro identifica como linha de a¢do “Reducdo da
vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima” Portugal é um dos paises
europeus mais afetados pelas altera¢des climaticas, destacando-
se entre os principais impactes e vulnerabilidades o aumento da
temperatura maxima e o aumento da frequéncia e da
intensidade de ondas de calor, bem como de eventos
meteoroldgicos extremos.

O Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alterac¢des Climaticas do
Algarve identifica como principais vulnerabilidades climaticas da
Regido: a disponibilidade hidrica; as temperaturas elevadas; a
subida do nivel médio do mar; as cheias e inundag¢des pluviais; e
os fatores climaticos combinados.

Desta forma, a Medida, ao fomentar a producdo energética a
partir de fontes renovaveis contribuindo para a reducdo da
pobreza energética do interior o Algarve, contribui para a
melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes,
reduzindo a vulnerabilidade da populagao.

As intervencgdes previstas estdo alinhadas com os principios de
ordenamento do territério dos municipios, nomeadamente
através dos Planos Diretores Municipais, assegurando-se a
salvaguarda da exposi¢do aos riscos hidrolégicos e costeiros.

Transicdo para uma economia circular,
incluindo a prevencdo e a reciclagem de
residuos. Prevé-se que a medida:

i) conduza a um aumento significativo da
producdo, da incineracdo ou da eliminacdo de
residuos, com excecdo da incineragdo de residuos
perigosos ndo reciclaveis, ou

ii) dé origem a ineficiéncias significativas na
utilizagdo direta ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu ciclo de vida que
ndo sdo minimizadas por medidas adequadas, ou
venha a causar danos significativos e de longo
prazo no ambiente, no contexto da economia
circular?

Caso os investimentos exijam a realizagdo de obras de
construgdo ou reconstrugdo serdo promovidas ao abrigo do novo
regime geral da gestdo de residuos e do novo regime juridico da
deposicdo de residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislagdo
nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e
2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elabora¢do de um plano
de prevencdo e gestdo de residuos de construcdo e demolicdo,
cujo cumprimento, é demonstrado através da vistoria, dado ser
condicdo da rece¢do da obra, apliguem uma metodologia de
triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista a aplicacdo da hierarquia de
gestdo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demoli¢do seletiva orientada para a
aplicacdo dos principios da prevencéo e reducédo e da hierarquia
dos residuos, e a conce¢do para a desconstrugdo,
nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos,
ndo sé os mais facilmente removiveis, designadamente
caixilharias, loi¢as sanitdrias, canalizagBes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e
permitir a reutilizacdo e reciclagem da maxima quantidade de
elementos e/ou materiais construtivos, entre outras obrigacdes
cujo objetivo é garantir a valorizacdo de todos os RCD que
tenham potencial de valorizagdo de acordo com o regime das
operacdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevengdo e
reutilizacdo e as suas operagdes de recolha, transporte,
armazenagem, tratamento, valoriza¢do e eliminagdo em vigor.
Sera assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de
construgdo e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais
naturais referidos na categoria 17 05 04 na Lista Europeia de
Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperacdo de
outros materiais, incluindo operagdes de enchimento usando
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Perguntas

Justificacdo substantiva

residuos para substituir outros materiais, de acordo com a
hierarquia de residuos.

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de
junho de 2021) e 10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais
reciclados ou que incorporem materiais reciclados relativamente
a quantidade total de matérias -primas usadas em obra, no
ambito da contratacdo de empreitadas de construcdo e de
manutencdo de infraestruturas ao abrigo do Codigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as
orientacbes de boas praticas estabelecidas no Protocolo de
Gestdo de Residuos de Constru¢do e Demolicdo da UE
(https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecolégicos, em
particular para o conjunto de bens e servicos que dispdem ja de
manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt)
ou Acordos-Quadro em vigor ou, no caso de bens e servicos que
ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro nacionais, a
adocdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da
UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Prevencdao e controlo da poluigcdo. Prevé-se que
a medida dé origem a um aumento significativo
das emissdes de poluentes para o ar, a dgua ou o

solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo
das emissdes de poluentes para o ar, a 4gua ou o solo, pelas
seguintes raz&es:

. A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os
requisitos NZEB, implica que as necessidades de energia
sejam cobertas, em grande medida, por energia
proveniente de fontes renovaveis; o que conduzird a uma
reducdo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da satde publica.

. Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir
que os componentes e materiais de construcdo utilizados
na renovacdo dos edificios ndo contém amianto nem
substancias que suscitam elevada preocupacdo,
identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
autorizagdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE)
n.o 1907/2006.

. Os operadores que efetuam renovagbes devem garantir
que os componentes e materiais de construcdo utilizados
na renovacdo dos edificios que possam entrar em contacto
com ocupantes emitam menos de 0,06 mg de formaldeido
por m3 de material ou componente e menos de 0,001 mg
de compostos organicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, apés
ensaio em conformidade com as normas CEN/TS 16516 e
ISO 16000-3 ou com outras condi¢des de ensaio e métodos
de determinacdo normalizados comparaveis.

. Durante a fase de construcdo ou reabilitagdo das
infraestruturas serdo consideradas medidas de mitigacdo
das emiss@es de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de
Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece
regras para a realizacdo de obras de construgdo civil,
designadamente exigindo a obten¢do de uma licenca
especial de ruido para a execug¢do de atividades ruidosas e
limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.
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Meios materiais para a protecao civil e gestao de riscos (13)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com

L - .. Sim Néao Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Mitigacdo das alteragdes climaticas X

Adaptacdo as alteragdes climaticas X

Utilizacdo sustentavel e protecao dos recursos X

hidricos e marinhos

Economia circular, incluindo a prevencédo e a X

reciclagem de residuos

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da X

agua ou do solo

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

A objetivo estd em linha com o objetivo, dado que se
pretende: (1) gerir e proteger zonas com elevado valor
em termos climaticos e de biodiversidade; (2) reduzir as
X pressdes exercidas sobre a biodiversidade.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de
vida da medida neste objetivo ambiental.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas

Nao

Justificagdo substantiva

Mitigacdo das alteragdes climdticas. Prevé-se
que a medida dé origem a emissdes significativas

de gases com efeito de estufa?

Os incéndios rurais constituem um dos principais riscos
resultantes dos efeitos das altera¢es climaticas no territério
regional, contribuindo esta medida para a diminui¢cdo das
emissdes associadas aos incéndios rurais e potenciar o
sequestro de carbono pela floresta, fundamental para que possa
ser alcangada a neutralidade carbonica na Regido.

O investimento concretiza medidas estruturais de gestdo e
reducdo de riscos potenciados pelas altera¢des climaticas,
contemplando medidas de prevencdo, alerta e resposta aos
incéndios rurais, contribuindo para prevenir as emissdes e
fomentar o sequestro de carbono pela floresta, fundamental
para que possa ser alcancada a neutralidade carbénica em
Portugal.

Desta forma, o investimento previsto tem um contributo
substancial para o objetivo ambiental “Mitigacdo das alteracdes
climéticas” previsto na alinea a) do artigo 9.°do Regulamento
2020/852, integrando-se na alinea f) e i) do n.° 1 do artigo 10.°
desse regulamento.

O cumprimento das metas do PNGIFR, quanto as expectativas de
reducdo das emissdes de CO2, conforme o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), evitando a emissdo de
47 Mt de CO2 eq acumuladas até 2030, a redugdo do risco real e
percebido e 0 aumento da biodiversidade. Este valor de redugdo
representa diferencial de emissdes provocadas por 205.000 ha
anuais vs 60.000 ha anuais de area ardida.

Os veiculos e maquinas a adquirir terdo uma influéncia acrescida
para o cumprimento desta meta, sendo de desprezar o efeito
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Perguntas Néao Justificagado substantiva

dos GEE e poluentes emitidos por estes equipamentos (meios
aéreos, veiculos e maquinas) quando comparado com o
potencial de emissdo de GEE que a sua utilizagdo e desempenho
irdo evitar.
Para além deste aspeto, as agdes previstas de promogdo do
ordenamento e gestdo dos territérios rurais, em particular das
areas degradadas e abandonadas, contribuem para reduzir os
riscos biéticos e abidticos e, assim, potenciar o armazenamento
de carbono nos territérios florestais.

Adaptacdo as alteragdes climaticas. Prevé-se A medidas visa a concretizacdo de ac¢des previstas no Programa

que a medida dé origem a um aumento dos efeitos de A¢do para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas e integradas

negativos do clima atual e do clima futuro previsto, nalinha de acdo "1 - Prevencdo de incéndios rurais - intervencées

sobre a prépria medida, as pessoas, a natureza ou estruturantes em areas agricolas e florestais”.

os ativos? x 5 . . . . .
As ag¢des previstas nesta medida tém um contributo substancial
para o objetivo ambiental “Adaptac¢do as altera¢des climaticas”
previsto na alinea b) do artigo 9.° do Regulamento 2020/852,
integrando-se na alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° desse
regulamento.

Utilizacdo sustentavel e protecdo dos recursos A medida contribui para o aumento da resiliéncia dos territérios

hidricos e marinhos. Prevé-se que a medida florestais, promotores da biodiversidade e da valorizacdo do

prejudique: capital natural, nomeadamente ao privilegiar dreas com elevado

. . . potencial de provisdo de servicos dos ecossistemas e areas

i) 0 bom esFado 9“ 5 pom pot,enaal ecolog|cc,‘ ‘?as muito degradadas, como d4reas ardidas ou em risco de

massasAde agua, incluindo as aguas de superficie e x desertificacdo, concorrendo diretamente para a regularizacdo do

subterraneas, ou regime hidrico e para a gestdo da dgua.

if) o bom estado ambiental das dguas marinhas? Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida da
medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia circular, Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos

incluindo a prevencdo e a reciclagem de primérios ao longo do ciclo de vida, ndo se esperam efeitos

residuos. Prevé-se que a medida: negativos no ambiente.

i) conduza a um aumento significativo da Os investimentos promovem a resiliéncia dos povoamentos

producdo, da incineracdo ou da eliminacdo de florestais, ecossistema fornecedor de matérias-primas

residuos, com exce¢do da incineragdo de residuos biolégicas, como a madeira, a resina ou a cortica, assumindo

perigosos ndo reciclaveis, ou X uma importancia estratégica para uma economia de baixo
carbono.

ii) dé origem a ineficiéncias significativas na

utilizagdo direta ou indireta de qualquer recurso Para além das utiliza¢gBes tradicionais, existe um elevado

natural em qualquer fase do seu ciclo de vida que potencial de aproveitamento da biomassa florestal residual no

ndo sdo minimizadas por medidas adequadas, ou desenvolvimento de novos biomateriais e bioprodutos com

venha a causar danos significativos e de longo elevado valor acrescentado e potencial para a afirmacdo da

prazo no ambiente, no contexto da economia economia circular e da bioeconomia sustentavel.

circular?

Prevencéo e controlo da poluicdo. Prevé-se que A medida ao criar condi¢des para um incremento significativo da

a medida dé origem a um aumento significativo prevencdo e gestdo dos riscos associados as alteracdes

das emissGes de poluentes para o ar, a agua ou o climéticas (em particular do risco de incéndio) e para uma

solo? capacidade de resposta mais eficiente, contribui diretamente
para prevenir e controlar a polui¢cdo atmosférica, ndo originando
um aumento significativo das emissées de poluentes parao ar, a
4gua ou o solo.

X Esta medida tem como grande objetivo prevenir e mitigar de

forma eficaz os efeitos dos incéndios rurais, nomeadamente os
de grande dimensdo, contribuindo para uma redugdo muito
significativa da emissdo de poluentes para a atmosfera (matéria
particulada, monéxido e di6éxido de carbono (CO e CO2), metano
(CH4), hidrocarbonetos ndo metéanicos, 6xidos de azoto (NOx),
6xido nitroso (N20) e amoniaco (NH3).

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida da
medida neste objetivo ambiental.
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Adaptacao as Alteragdes Climaticas (14)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com

ecossistemas

L - .. Sim Néao Justificar caso seja selecionada a opgao «Nao»
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Mitigacdo das alteragdes climaticas X

Adaptacdo as alteragdes climaticas X

Utilizacdo sustentavel e protegao dos recursos X

hidricos e marinhos

Economia circular, incluindo a prevencédo e a Considerando que a medida visa a adaptacdo as

reciclagem de residuos alteracbes climaticas e dada a tipologia de ac8es
previstas no Programa Operacional Regional (medidas
previstas no P3-AC, no PIAAC Algarve, estudos,
plataformas e sistemas), ndo tem impacto previsivel, ou

X tem um impacto previsivel insignificante no objetivo

ambiental relacionado com os efeitos diretos e os
principais efeitos indiretos da medida ao longo do seu
ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa,
o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi
cumprido.

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da X

agua ou do solo

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos X

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas Néo Justificagdo substantiva
Mitigacdo das alteragdes climaticas. Prevé-se A medida prevé no quadro da adaptacdo climética a criacdo de
que a medida dé origem a emissdes significativas espagos verdes e biodiversos, bem como a¢bes de adaptagdo as
de gases com efeito de estufa? alteragdes climaticas previstas no Plano Intermunicipal de
Adaptacdo as Altera¢des Climaticas do Algarve, entre as quais se
X contam a¢des de mitigacdo do risco de incéndio.
Nestes termos a medida contribui substancialmente para o
objetivo “mitigacdo das alteragdes climéaticas” previsto no artigo
9.° do Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-se nas alineas b)
ei)don.°1,do artigo 10.
Adaptacdo as alteragdes climaticas. Prevé-se O Programa de Acdo para a Adaptacdo as AlteracGes Climaticas
que a medida dé origem a um aumento dos efeitos (RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais
negativos do clima atual e do clima futuro previsto, impactes e vulnerabilidades do territério nacional em resultado
sobre a prépria medida, as pessoas, a natureza ou dos efeitos das alteragdes climaticas, bem como as principais
os ativos? linhas de a¢do para a adaptacédo no territério nacional.
X

Neste quadro identifica como linhas de agdo: Prevencdo de
incéndios rurais (e.g. valorizagdo econémica da biomassa; faixas
ou manchas de descontinuidade; reconfiguracdo de
infraestruturas e sistemas de suporte); Conservagdo e melhoria
da fertilidade do solo (e.g. controlo da erosdo; reten¢do de agua;
composicdo e estrutura do solo); Uso eficiente da dgua (e.g. na
agricultura; a nivel urbano; na indistria); Resiliéncia dos
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Perguntas

Justificagado substantiva

ecossistemas (e.g. reflgios e corredores ecoldgicos; conservagao
do patriménio genético; intervencdo nas galerias ripicolas);
Prevencdo das ondas de calor (e.g. infraestruturas verdes;
sombreamento e climatizagdo; comunicagdo); Doengas, pragas e
espécies invasoras (e.g. valorizacdo do material genético;
controlo de doencas e espécies exdticas invasoras; vigilancia;
informagdo e comunicagdo); Protecdo contra inundagdes (e.g.
areas de infiltragdo; recuperagdo dos perfis naturais; protecdo;
drenagem urbana sustentivel); Protecdo costeira (e.g.
reabilitacdo dos sistemas costeiros; restabelecimento natural do
transito sedimentar; recuo planeado; protecdo); Capacitagdo,
sensibilizagdo e ferramentas para a adaptagdo (e.g.
monitorizacdo e tomada de decisdo; capacitacdo e planeamento;
comunicagao)..

O Plano Intermunicipal de Adaptagéo as Altera¢des Climaticas do
Algarve identifica como principais vulnerabilidades climéticas da
Regido: a disponibilidade hidrica; as temperaturas elevadas; a
subida do nivel médio do mar; as cheias e inundagdes pluviais; e
os fatores climaticos combinados.

Desta forma, a Medida e as a¢des previstas ddo um contributo
significativo para fazer face aos impactes climaticos, reduzindo a
vulnerabilidade da populagdo e para a concretizacdo do objetivo
“adapta¢do as altera¢Bes climaticas” previsto no artigo 9.° do
Regulamento “Taxonomia”.

As intervengdes previstas estdo alinhadas com os principios de
ordenamento do territério dos municipios, nomeadamente
através dos Planos Diretores Municipais, assegurando-se a
salvaguarda da exposi¢do aos riscos hidrolégicos e costeiros.

Utilizacdo sustentavel e protecdo dos recursos
hidricos e marinhos. Prevé-se que a medida
prejudique:

i) 0 bom estado ou o bom potencial ecolégico das
massas de agua, incluindo as dguas de superficie e
subterraneas, ou

i) 0 bom estado ambiental das 4guas marinhas?

A medida contribui para o aumento da resiliéncia dos territérios
florestais e da rede hidrogréfica, promotores da biodiversidade
e da valorizagdo do capital natural, nomeadamente ao privilegiar
areas com elevado potencial de provisdo de servicos dos
ecossistemas e areas muito degradadas, como areas ardidas ou
em risco de desertificacdo, concorrendo diretamente para a
regularizacdo do regime hidrico e para a gestdo da agua.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida da
medida neste objetivo ambiental.

Prevencéao e controlo da poluicdo. Prevé-se que
a medida dé origem a um aumento significativo
das emissdes de poluentes para o ar, a 4gua ou o
solo?

A medida ao criar condi¢bes para um incremento significativo da
prevencdo e gestdo dos riscos associados as alteragdes
climéticas (em particular do risco de incéndio) e para uma
capacidade de resposta mais eficiente, contribui diretamente
para prevenir e controlar a polui¢do atmosférica, ndo originando
um aumento significativo das emissées de poluentes parao ar, a
agua ou o solo.

Esta medida tem como grande objetivo prevenir e mitigar de
forma eficaz os efeitos dos incéndios rurais, nomeadamente os
de grande dimensdo, contribuindo para uma redugdo muito
significativa da emissdo de poluentes para a atmosfera (matéria
particulada, monéxido e di6éxido de carbono (CO e CO2), metano
(CH4), hidrocarbonetos ndo metanicos, 6xidos de azoto (NOx),
6xido nitroso (N20) e amoniaco (NH3).

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida da
medida neste objetivo ambiental.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Prevé-se que a medida:

i) prejudique de forma significativa as boas
condigdes (5) e a resiliéncia dos ecossistemas, ou

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos
primérios ao longo do ciclo de vida, ndo se esperam efeitos
negativos no ambiente.

Os investimentos promovem a resiliéncia dos povoamentos
florestais e dos ecossistemas no quadro de uma adaptagdo dos
espacos naturais as alteragdes climaticas.
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i) prejudique o estado de conservacdo das Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
espécies e habitats, incluindo os de interesse da significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida da
Unido? medida neste objetivo ambiental.
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Gestao dos Recursos Hidricos (15)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com

. - . Sim Néao Justificar caso seja selecionada a opgao «Nao»
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»
Mitigacdo das alteragdes climaticas Considerando que a medida visa a gestdo dos recursos

hidricos e dada a tipologia de agdes previstas no
Programa Operacional Regional (reabilitacdo e
valorizagdo da rede hidrografica, acbes de
desassoreamento, medidas de minimizacdo de risco de
cheia, refor¢o do conhecimento, monitorizagdo,...), ndo
X tem impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Adaptacao as alteragdes climaticas Considerando que a medida visa a gestdo dos recursos
hidricos e dada a tipologia de agdes previstas no
Programa Operacional Regional (reabilitacdo e
valorizacdo da rede hidrogréfica, ac¢Bes de
desassoreamento, medidas de minimizag¢do de risco de
X cheia, reforco do conhecimento, monitorizacdo,...),
verifica-se que da um contributo significativo para fazer
face aos impactes climaticos, reduzindo a
vulnerabilidade da populagdo e para a concretiza¢do do
objetivo “adaptacdo as altera¢Bes climaticas” previsto
no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”.

Utilizagdo sustentavel e protecdo dos recursos Considerando que a medida visa a gestdo dos recursos
hidricos e marinhos hidricos e dada a tipologia de agdes previstas no
Programa Operacional Regional (reabilitacdo e
valorizacgdo da rede hidrografica, acbes de
desassoreamento, medidas de minimizacdo de risco de
cheia, reforco do conhecimento, monitorizacdo,...),
verifica-se que da um contributo significativo para fazer
face aos impactes climdticos, reduzindo a
vulnerabilidade da populagdo e para a concretizagdo do
objetivo “Utilizagdo sustentavel e protecdo dos recursos
hidricos e marinhos” previsto no artigo 9.° do
Regulamento “Taxonomia”.

Ademais, todas as atividades que potencialmente
tenham um impacte significativo no estado das aguas
s6 podem ser desenvolvidas desde que ao abrigo de um
titulo de utilizagdo emitido nos termos e condi¢des
previstos na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro) e no Regime de Utilizagdes dos Recursos
Hidricos (Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio.
Para novos projetos é necessario avaliar,
independentemente de haver ou ndo processo de AlA,
se a sua implementagdo permite atingir os objetivos da
Diretiva Quadro da Agua transposta pela Lei da Agua
(DQA/LA). E, nomeadamente, preciso aferir se as novas
modifica¢des fisicas nas massas de dgua superficiais ou
se a alteracgdo dos niveis fredticos nas massas de agua
subterraneas, devidas a implementacdo do projeto sdo
permanentes e provocam alteracdo do estado das
massas de agua, devido a alteragdes de qualquer um
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Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

dos elementos de qualidade que integram o
potencial/estado das massas de 4gua.

Economia circular, incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos

Considerando que a medida visa a gestdo dos recursos
hidricos e dada a tipologia de agdes previstas no
Programa Operacional Regional (reabilitacdo e
valorizacdo da rede hidrogréfica, agBes de
desassoreamento, medidas de minimizagdo de risco de
cheia, refor¢o do conhecimento, monitorizagdo,...), ndo
tem impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante no objetivo ambiental relacionado com os
efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente
ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
agua ou do solo

Considerando que a medida visa a gestao dos recursos
hidricos e dada a tipologia de ac¢des previstas no
Programa Operacional Regional (reabilitacdo e
valorizagdo da rede hidrografica, acbes de
desassoreamento, medidas de minimizacdo de risco de
cheia, reforco do conhecimento, monitorizagdo,...),
verifica-se que da um contributo significativo para fazer
face aos impactes climaticos, reduzindo a
vulnerabilidade da populagdo e para a concretizagdo do
objetivo “Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
4gua ou do solo” previsto no artigo 9.° do Regulamento
“Taxonomia”.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Considerando que a medida visa a gestdo dos recursos
hidricos e dada a tipologia de agdes previstas no
Programa Operacional Regional (reabilitacdo e
valorizagdo da rede hidrografica, agbes de
desassoreamento, medidas de minimizag¢do de risco de
cheia, reforco do conhecimento, monitorizacdo,...),
verifica-se que da um contributo significativo para fazer
face aos impactes climaticos, reduzindo a
vulnerabilidade da populagdo e para a concretiza¢do do
objetivo “Protegdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas”.
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Ciclo urbano da agua em alta (16)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢ao «Nao»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende promover o ciclo
urbano da dgua e dada a tipologia de a¢des previstas no
Programa Operacional Regional (construcdo /
reabilitacdo de infraestruturas), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de  «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Adaptacao as alteragdes climaticas

Considerando que a Medida pretende promover o ciclo
urbano da dgua e dada a tipologia de a¢des previstas no
Programa Operacional Regional (construcdo /
reabilitacdo de infraestruturas), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos
hidricos e marinhos

Considerando que a Medida pretende promover o ciclo
urbano da dgua e dada a tipologia de a¢des previstas no
Programa Operacional Regional (constru¢do /
reabilitacdo de infraestruturas), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos

Prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da
agua ou do solo

Considerando que a Medida pretende promover o ciclo
urbano da dgua e dada a tipologia de a¢des previstas no
Programa Operacional Regional (construgdo /
reabilitacdo de infraestruturas), ndo tem impacto
previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos
diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como
tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar
sig