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Objeto de modelo de avaliagdo

O presente documento corresponde ao Sumario Executivo do Relatério Final do Estudo de Avaliagdo do Contributo do
PT2020 para a Promogao do Sucesso Educativo, Redugao do Abandono Escolar Precoce (AEP) e Empregabilidade dos
jovens para o POCH, enquadrado no Plano Global de Avaliagdo do PT2020 e no Plano de Avaliagdo do POCH, o qual foi
adjudicado pela Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia — Programa Operacional Capital Humano (SGEC-POCH) ao
Consércio IESE/ ISCTE-IUL/ PPLL Consult. O POCH tem a parcela maioritdria do FSE - Fundo Social Europeu destinada ao
cumprimento da globalidade dos itens previstos para o OT10 (exce¢do para a Pl 10.iii. que respeita a intervengdo na
formagdo ao longo da vida e que se encontra, além do POCH (Eixo 3), também no PO da Competitividade e
Internacionalizagdo, no PO da Inclusdo Social e Emprego e ainda nos PO Regionais).

Esta avaliagdo incidiu num conjunto de medidas e interven¢Ges educativas nacionais orientadas para a promogdo do
sucesso educativo, para o combate ao abandono escolar precoce e para a empregabilidade jovem, e, desta maneira, na
aferigdo do seu contributo para este efeito. Assim, o relatério responde as questdes de avaliagdo mobilizadas (eficacia,
eficiéncia, impactos, sustentabilidade e valor acrescentado europeu), munindo-se, para isso, de um dispositivo tedrico e
metodoldgico robusto e muito rico.

O objeto de avaliagdo esta organizado de acordo com uma tipologia de intervengdes que se estruturou a partir das
Tipologias de Operagdo mobilizadas por varios Programas Operacionais.de acordo com uma Tipologia de
Operagdo/Programas Operacionais apresentada seguidamente na tabela 1, e ancorado em cinco questdes de avaliagdo.

Tabela 1. Tipologias de Operagao e respetivos Programas Operacionais cobertos pela Avaliacao

Intervengdes - tipo \ Tipologias de Operagao Programas Operacionais
Cursos Vocacionais POCH; POR Lisboa
Nivel bdsico | Ensino Artistico Especializado (EAE) POCH; POR Lisboa
Cursos de Educagdo Formagao (CEF) POCH; POR Lisboa; POR Algarve; POR Madeira
Tipo 1: Oferta PROFU PO RA Agores
educativa Nivel - Cursos de Aprendizagem POCH; PO RA Madeira
secundario
Cursos Profissionais POCH; POR Lisboa; PO RA Agores; O RA Madeira
Nivel pds- Cursos de Especializagdo Tecnoldgica | POR Norte; POR Centro; POR Alentejo; POR Lisboa;
secundario (CET) PO RA Agores; PO RA Madeira
Programa Nacional de Promogdo do Sucesso Educativo | POCH; POR Algarve
Tipo 2: (PNPSE)
Capacitagao Planos Integrados e Inovadores de Combate ao POR Norte; POR Centro; POR Alentejo; POR Lisboa
/Intervengdes Insucesso Escolar (PIICIE)

territorializadas . . . ]
Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP) POR Norte; POR Centro; POR Alentejo; POR Algarve;

POR Lisboa
Tipo 3: Formagdo continua de professores, gestores escolares, | POCH
Intervencdes formadores e outros agentes de educagdo
Transversais Servicos de Psicologia e Orientag¢do POCH

Questdes de Avaliagao

QA1: Qual a eficécia das intervengdes apoiadas para o aumento do sucesso escolar, a redugdo da taxa de abandono escolar precoce,
o prosseguimento de estudos e o aumento dos niveis de empregabilidade, comparando jovens apoiados e ndo apoiados? (Eficacia)
QAZ2: Os recursos financeiros, as modalidades de financiamento e as tipologias de operagao alocados as atividades financiadas
foram/sdo adequados e suficientes para alcangar os objetivos definidos? Poder-se-ia ter alcangado mais realizagdes e/ou resultados
com os mesmos recursos? (Eficiéncia)

QA3: Quais sdo os contributos (gerais e especificos) do PT2020 para a promogdo do sucesso educativo, a redugdo do abandono
escolar precoce e a empregabilidade dos jovens, tendo em conta os seus efeitos esperados e ndo esperados, diretos e indiretos,
nos participantes apoiados e no contexto socioecondmico? (Impactos)

QAA4: Os resultados obtidos sdo duraveis no tempo apds o periodo da intervengdo? (Sustentabilidade)

QAS5: Qual o valor adicional resultante da aplicagdo do FSE no apoio as intervengdes avaliadas, face ao que seria alcangado através
de outras fontes de financiamento? (Valor Acrescentado Europeu)
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De notar, que os Fundos Europeus tém vindo a desempenhar um papel determinante na evolugdo positiva dos resultados
educativos nacionais, contribuindo para uma trajetdria convergente e de aproximacgdo aos padrées da UE, quer em
matéria da qualificagdo da populagdo, reducdo da taxa de abandono escolar precoce, quer ainda no aumento do sucesso
educativo e melhoria do desempenho escolar. Alguns dos resultados sdo mais expressivos e céleres nuns dominios —onde
destacamos o decréscimo intenso do AEP —, e outros de concretizagdo mais gradual, muitas vezes sob dinamicas
estruturais mais dificeis de contornar, como expressado através da analise da evolugdao do sucesso e educativo e
desempenho escolar, ou quando analisadas as dindmicas e niveis de empregabilidade dos jovens. Sobretudo
considerando a dimensdo da empregabilidade, interessa esclarecer que estes fatores estruturais estdo relacionados, por
um lado, com a estrutura do tecido produtivo nacional, muito marcado pela presenga das pequenas e médias empresas,
mais suscetiveis as flutuagGes econdmicas, muitas com mao de obra pouco qualificada e, ou, com condi¢do mais precdria,
e, por outro lado, relacionados com fatores mais conjeturais, ou seja em fungao daquela que é a situagcdao econdmica mais
geral do pais.

Abordagem metodoldgica e Teoria da Mudanga

A Avaliagdo apoiou-se numa abordagem metodolégica abrangente e diversificada (multimétodo) que foi construida a
partir de um enunciado tedrico robusto. Entre outros, contam-se como principais procedimentos: 3 inquiricGes extensivas
a entidades beneficiarias de algumas das medidas em avaliagdo (envolvendo um total de 681 respostas validas), um
exercicio de analise contrafactual, a exploragdo de bases de dados da seguranca social da educagdo e dos sistemas de
informacgdo do POCH e PO Regionais, entrevistas a stakeholders-chave (11 no total), um conjunto de Estudos de caso (11
no total), periodos de discussdo em equipa e workshop (2) alargado as entidades de acompanhamento.

A figura 1 sintetiza o caminho metodoldgico seguido, destacando a Abordagem Baseada na Teoria através do recurso a
Teoria da Mudanga (TdM) enquanto orientador conceptual da Avaliagdo e do aparelho metodoldgico que visou a recolha
e o tratamento de dados. Figura 1: Abordagem Metodolégica

Assim, a partir do capital tedrico acumulado sobre
as matérias em avaliacdo e, sobretudo, sobre o
tipo de fatores-criticos condicionantes dos
resultados da tipologia de operagGes em Cioacidate da iecris Ern que medida a miidanca
avaliagdo, é mostrado como as problematicas das de mudanga da intervengio observada pode ser

n . - . N para explicar atribuida a intervencdo
trés dimensdes centrais da Avaliagdo — sucesso sdicindamionts s (medigdo do resultado
escolar e educativo, AEP e empregabilidade — mudanca observada atilbulvel“aintervencio)
surgem relacionadas e implicadas entre si, ou seja:
a retengdo escolar, principal mecanismo de
producdo de insucesso, que é socialmente seletiva
e um problema endémico do sistema, constitui, na
realidade, um dos principais preditores de
abandono escolar precoce que, por seu turno (e
juntamente com a sobrevalorizagdo da conclusdo
do ensino secunddrio através das vias cientifico-
humanisticas), contribui para uma maior
exposicao ao desemprego, e maior probabilidade
de integracdo pouco qualificada no mercado de
trabalho. A tendéncia ainda muito presente de
rapida absorgdo das baixas qualificagbes pelo
mercado de trabalho, acompanhada de uma Painel ¢ o Desk
maior desvalorizacdo da escolarizacdo, ou do Tecmlchas:e i
afastamento face ao contexto e cultura escolar, i:\efcc)c:m:géi
explicam a incidéncia do AEP em alguns grupos da ABT
populagdo escolar, o que, por sua vez, tem vindo
a contribuir para o incumprimento dos 12 anos
escolaridade obrigatdria, mais evidente em alguns
segmentos da populagdo estudantil, em algumas
escolas e contextos pautados por maiores indices
de seletividade e de insucesso escolar reiterado.

ontribuicdo Atribuicdo

Multi método

Método de

Avaliagdao Baseada

na Teoria
(ABT)

Andlise
Contrafactual

COMPARAGAO ENTRE OS
RESULTADOS CURSOS
PROFISSIONALIZANTES/
CIENTIFICO HUMANISTICOS
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administrativas e
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A esta ordem de fatores acrescentam-se tantos outros, como a incapacidade revelada durante muito tempo pelo sistema
para lidar e responder a rapida diversificagdo e transformacgao da populagdo escolar, cujas necessidades de aprendizagem
ultrapassam largamente as logicas tradicionalistas de ensino que ainda hoje em dia predominam no trabalho pedagédgico
desenvolvido em sala de aula, e que tendem a fomentar contextos de aprendizagem demasiado afastados da realidade
e das exigéncias do mercado de trabalho.

O conjunto de fatores-criticos que sdo identificados dentro deste ecossistema complexo, é, entdo, influenciado e
determinado por diferentes protagonistas e racionalidades, pelas dindmicas do campo da decisdo politica e do policy-
making educativo, e pelas dindmicas conjunturais do emprego/desemprego. Estes fatores-criticos tém um efeito a nivel
sistémico e também ao nivel das praticas dos agentes educativos, produzindo efeitos que conduzem ao AEP, ao insucesso
escolar e, desta maneira, a sistemas de ensino menos preparados para a promogao da igualdade de oportunidades e para
a sustentagdo da qualidade das aprendizagens. Todavia, dadas as implicag8es destes fendmenos, tanto para os jovens
(no presente e no futuro), como para as suas familias, para a economia e para o Estado (a retengdo e o abandono sdo
onerosos e um desperdicio de meios investidos), esses fatores tém vindo a ser objeto de uma intervengdo politica
continuada.

A partir do funcionamento légico da TdM (figura 2) é argumentado que a cada tipo de medida em avaliagdo estdo
associados mecanismos que, uma vez acionados, permitem reduzir, ou até mesmo eliminar, a dimensao e os efeitos dos
fatores-criticos, contribuindo, assim, para a manutencgdo dos efeitos e resultados desejaveis: mais sucesso escolar, menos
AEP, promogdo do emprego jovem. Nesse sentido, a cada conjunto de intervengdes-tipo financiadas foi feita uma recolha
e anadlise de evidéncias que cooptou o entendimento sobre as formas como cada uma (e em interagdo) estd (ou ndo) a
ativar os mecanismos de mudanca que explicam as transformagdes ocorridas no contexto de partida.

A diversificagdo da oferta que constitui o principal mecanismo de ajustamento da oferta escolar a diversidade de
ambicoes, perfis e expectativas dos alunos, passou a ser uma realidade efetiva, sendo uma medida que responde
diretamente ao problema do AEP. Desta forma, associado ao Tipo 1, foi avaliada a potencialidade para a engrenagem de
guatro mecanismos (M5, M6, M7, M8) geradores de processos de mudanc¢a, nomeadamente:

Mecanismos de mudanga associados a intervengdo -tipo: oferta educativa

*M5. Valorizagdo da imagem da Escola e das vias vocacionais

*M6. Maior adequacédo da oferta as necessidades e expectativas dos jovens e familias.

*M?7. Maior conhecimento e contacto dos jovens com o mercado de trabalho.

*M8. Continua calibragem da oferta educativa em relagdo as necessidades do mercado de trabalho.

O manancial de investigagdo desenvolvida sobre o insucesso a partir dos contextos escolares e relagdo com o meio e
comunidade envolvente, veio dar corpo a programas promotores de sucesso escolar como o TEIP — Territdrios Educativos
de Intervengao Prioritaria, iniciado em meados dos anos 90, que determinou uma intervengao em territdrios escolares
marcados por elevados niveis de insucesso escolar, absentismo, indisciplina, e cuja populagdo escolar se encontrava em
risco de exclusdo social. Apesar de o programa ter uma ldgica mais preventiva nos dias de hoje, conserva boa parte da
sua filosofia de funcionamento. A este programa juntam-se outros dois mais recentes, com uma forte componente
territorializada: por um lado, o PIICIE - Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso e ao Abandono Escolar,
que é entre todos aquele que melhor responde aos desafios da descentralizacdo de competéncias, uma vez que envolve
diretamente os municipios e as comunidades intermunicipais no trabalho escolar e nos processos educativos; por outro
lado, o PNPSE - Programa Nacional de Promogao do Sucesso Educativo é um programa que incide diretamente no espago
escolar, partindo daqueles que sdo os recursos de origem das escolas e da capacitagdo dos agentes escolares para melhor
capitalizagdo e aplicagdo dos mesmos.

Para além do refor¢o da intervengdo de um parceiro educativo tdo determinante como os municipios, uma grande parte
das a¢Oes destes programas assenta na inovacdo e transformacdo dos modelos pedagdgicos e processos de organizacdo
das escolas, e assim, para uma pedagogia orientada para aquelas que sdo as necessidades dos alunos. Em teoria, o
processo bottom-up na definicdo das medidas tomadas, bem como a alteragdo das praticas educativas, promove a
solucdo, ou pelo menos a atenuacgdo, de varios problemas identificados neste ambito, de modo muito préximo da
realidade. Deve referir-se que, ao diminuir a retengdo escolar, o principal preditor de AEP, estas medidas tém um efeito
direto no sucesso escolar e na qualidade da educagdo e indireto, mas muito importante, na redugao do AEP.
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Desta forma, foi averiguado se a implementagdo dos programas com racionais légicos inspirados em politicas de
territorializacdo e capacitagdo dos atores (modelo de execugdo) estariam a ser capazes promover 0s seguintes
mecanismos geradores de mudanca:

Mecanismos de mudancga associados as intervengées-tipo: capacitagédo /Intervengées territorializadas

*M1. Criados modelos de governagdao multinivel que responsabilizam e envolvem os agentes do territorio.

*M?2. Criados planos de agdo estratégicos integrados (bottom up) dirigidos a prevengdo e combate ao
insucesso.

*M3. RH preparados para diversificar /inovar estratégias e abordagens pedagdgicas e curriculares.
*M4. Criadas estratégias de proximidade a comunidade e familias.

A diversificagdo das vias, sobretudo apostando em cursos de dupla-certificagdo (que se expandiram fortemente pela rede
publica), trouxe novos desafios para o papel dos SPO que, entre outras coisas, deve contribuir para uma orientagdo
profissional informada e adaptada as aspiracdes e capacidades dos alunos. Foi a este propdsito avaliado se a
implementagdo dos apoios para o reforco desta medida (modelo de execugdo) contribuiu para a produgdo dos
mecanismos (M9 e M10) impulsionadores de mudangas neste ambito, mas também tendo em considera¢do o plano do
reforco do apoio psicopedagdgico aos alunos, com efeitos visiveis na promocgdo do sucesso escolar.

Dentro da tipologia de intervengdo 3 estd também incluida a Formag¢do continua de Professores e outros agentes
educativos, cuja importancia é revelada no quadro de profundas altera¢des das praticas de ensino/aprendizagem. Todas
as medidas propostas implicam mudancas, requerendo novas competéncias e novas atitudes, e a formagdo/capacitacdo
é uma das vias para a concretizacdo das mesmas. Assim, testaram-se os apoios dirigidos a esta medida (modelo de
execucdo) e a capacidade dos mesmos para influenciar os mecanismos (M3 e M11) impulsionadores de processos de
mudanga.

Mecanismos de mudanga associados as intervengdo -tipo: Transversais - SPO e Formagdo
Continua

*M?9. SPO trabalham ativamente com jovens e familias para informar sobre oferta de cursos e
vantagens para cada aluno

*M10. SPO refor¢gam sinalizagdo e apoio psicopedagdgico dos alunos
*M3. RH preparados para diversificar /inovar estratégias e abordagens pedagodgicas e curriculares.

*M11. RH preparados para implementar modelos de organiza¢do escolar mais orientados para a
prevengao e combate ao insucesso e abandono
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PROBLEMAS

/

T2: PIICIE

T2: TEIP e outros
programas
promotores de
sucesso (PCA,
RIEESS)

Elevados nive

T1: Oferta educativa Ry

Basico:
vocacionais N2,
CEF, PROFIJN2 e
EAE

Secundario;
vocacionais N4,

PROFIJ N4,
Abandono Profissionais e
Escolar Precoce
acima das metas

da UE

aprendizagem

Problemas na

T3: Formagdo de
docentes e
profissional 2 outros agentes

saida do

Figura 2 Esquema légico da Teoria da Mudanga

m

Agrupamentos de Escolas e
Escolas no agrupadas
envolvidas na Operagdo

Planos integrados e inovadores
de combate ao insucesso
escolar

Alunos abrangidos pelo
Programa TEIP

Escolas abrangidas pelo
Programa TEIP

Jovens apoiados nas ofertas
formativas dirigidas a
promogao do sucesso
educativo de nivel basico

Jovens apoiados nos cursos de
dupla certificacdo de nivel sec.

Novos psicélogos ou técnicos de
psicologia, em equivalente a
tempo integral

Participantes em agdes de
formagdo de docentes e outros

agentes de educagdo

ML1. Criados modelos de
governagdo multinivel que
responsabilizam e envolvem os
agentes do territério

M2. Criados planos de agao
estratégicos integrados (bottom
up) dirigidos a prevencao e
combate ao insucesso

M3. RH preparados para
diversificar /inovar estratégias e
abordagens pedagogicas e
curriculares

M4, Criadas estratégias de
proximidade & comunidade e
familias

M5. Valorizagdo da imagem da
Escola e das vias vocacionais

M6. Maior adequagdo da oferta as
necessidades e expectativas dos
jovens e familias

M7. Maior conhecimento e contato
dos jovens com o mercado de
trabalho

MB8. Continua calibragem da oferta
educativa em relagio as
necessidades do mercado de
trabalho

M. SPO trabalham ativamente com
jovens e familias para informar
sobre oferta de cursos e vantagens
para cada aluno

M10. SPO reforgam sinalizagdo e
apoio psicopedagégico dos alunos

M3. RH prep: para

PROCESSOS DE MIUDANGA

Alargar e capacitar os
agentes (escola e
Capacitar os agentes parceiros) para alterar

L processas
pa’zg::g;ﬁ;ﬂ;’mas organizativos, rotinas
y e métodos de
curriculares e da planeamento,
urgazl.z::]q.a;o ESF”'“ promove respostas
diveI;Is%:jaddjedde mais ajustadas as

‘ necessidades da
alunos cria escola e do territdrio
dindmicas

promaotoras do
sucesso e combate
visGes elitistas da
escola

Escolas e parceiros

dinamizam estratégias

Ofertas que
promovem o
conhecimento e
contacto com o
permitem aos jovens mercado de trabalho
entrar no mercado de

trabalho com A diversificagao

/inovar estratégias e abordagens
pedagdgicas e curriculares

M11. RH preparados para
implementar modelos de
organizagdo escolar mais
orientados para a prevengdo e
combate ao insucesso e abandono

Universalizagdo do pré-escolar
ot ’

las e
Medidas complementares (Apoio a familias, Apoio Social Escolar...)

Outras
politicas Educago de Adultos
Flexibilidade curricular
12 anos de escolaridade obrigatéria
Autonomia das Escolas ...
[
Instituta de Estudos

Sociais ¢ Economicos

melhores condicbes das vias no
de empregabilidade secundario
torna atrativo e
itil o
prosseguimento
de estudos
Mais e melhor
info daos.
jovens/familias
permite
melhores
escolhas
escolares e
profissionais, Investir nos
melhorando a FECUrS0s
percecdo do humanos
valor da Escola e melhora a
prevenindo qualidade das
ituagdes de ofertas e das
abandono aprendizagens

dos alunos
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profissionalizante que

expectativas de jovens

de valorizagdo da oferta
vai responder a
e familias, bem como as
mercado de trabalho necessidades do

RESULTADOS

Reducdo da percentagem de Alunos no
Basico e Secundario com niveis negativos (a
pelo menos uma disciplina)

IMPACTOS

Redugdo da
retengdo e
desisténcia (para
0.25% aos 15 anos
até 2020)

Redugdo da taxa de retengdo e desisténcia
nas escolas intervencionadas

Operagdes do Plano implementadas

Escolas que progrediram na situagdo de

. R A — Redugio da taxa de
insucesso e abandono

AEP para 10% até
2020

Aumento das
qualificagbes
médias da
populagdo

Aumento de diplomados nas ofertas
formativas dirigidas & promog&o do sucesso
educativo de nivel basico

Aumento de alunos transitados para o ano
de escolaridade seguinte nos cursos
vocacionais de nivel basico

Melhoria da
‘Aumento dos diplomados nos cursos de emzregabl\ldade
dupla certificacdo de nivel secundario DSioyens
Aumento da taxa de empregabilidade ou
prosseguimento de estudos

Aumento da
atratividade e
n.g2de
diplomados do
Ensino Superior

Alunos alvo de orientagdo, no 3.2 ciclo do
ensino basico e no ensino secundario, para

o conjunto das Unidades Organicas

Melhoria nos processos de orientagdo e sua

eficécia

Melhoria do récio de alunos por psicélogo
ou técnico de psicologia, em equivalente a
tempo integral

2N /AN

Participantes que concluiram acdes de

formacdo de docentes e outros agentes
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Andlise de dados Contrafactual

A avaliagdo dos impactos da participagdo num curso profissional (CP) foi ensaiada através de uma analise sincrdnica, de
caracter quase-experimental, comparando a situacdo dos beneficidrios do ensino profissional (grupo tratado) e ndo
beneficidrios (grupo de controlo ou ndo tratado), recorrendo-se a um exercicio de Avaliagdo de Impacto Contrafactual
(AIC), através do método de Coarsened Exact Matching. De acordo com as autoridades do FSE “estas avaliagdes procuram
evidenciar se as intervengdes melhoram efetivamente a situagao dos participantes no programa”, ou seja, dao “conta do
efeito liquido” e/ou do impacto de uma intervenc&o (Comissdo Europeia, 2013).

O exercicio foi realizado para o conjunto de alunos das regiGes Norte, Centro e Alentejo, agregando as coortes de
2014/15, 2015/16 e 2016/17. A coorte corresponde ao 102 ano curricular, primeiro ano do tratamento, que corresponde
ao percurso no ensino secundario. O periodo do tratamento considerado foi de trés anos, referentes ao 102, 112 e 129
anos curriculares, a que correspondem os momentos t, t+1, e t+2, respetivamente (cada momento é um ano).

Adicionalmente, o grupo-alvo carateriza-se pelos alunos que: a) no 92 ano do ensino bdsico, e em todo o percurso do
ensino secunddrio, frequentaram um estabelecimento de ensino em Portugal; b) no 92 ano do ensino basico
frequentaram a modalidade de ensino regular; c) no 92 ano do ensino bésico frequentaram o ensino publico; d) iniciaram
0 102 ano curricular pela primeira vez em t e nesse momento tinham idade compreendida entre os 14 e os 18 anos; e)
sem restri¢cGes de nacionalidade; f) nascidos em Portugal ou fora do pais, pelo que inclui nativos e imigrantes de 12 e de
22 geragao.

Para caracterizar os fatores que influenciam o desempenho escolar e o desempenho no mercado de trabalho, a selegédo
das variaveis de controlo considerou cinco dimensdes: a) perfil sociografico do aluno; b) contexto familiar e condigdes
materiais de existéncia; c) percurso e contexto escolar anteriores; d) caracterizagdo do desempenho escolar anterior a
entrada no nivel secunddrio; e e) contexto geral durante o tratamento (coorte e regido).

As variaveis de resultado mobilizadas para o tratamento do desempenho académico foram as seguintes: percentagem
de alunos que transitaram do 102/12 ano do secundario para o 112 /22 ano do secundario, em t; percentagem de alunos
que transitaram do 112/22 ano do secundario para o 122/32 ano do secundario, em t+1; percentagem de alunos que
concluiram o 122/32 ano do secundario em t+2; matricula no ensino superior em t+3.

O desempenho no mercado de trabalho foi analisado para o conjunto de alunos que completaram o ensino secundario,
distinguindo-se os alunos que nao prosseguiram estudos no ensino superior, mas que entraram no mercado de trabalho
(trabalhadores), daqueles que acumulam estudos com trabalho (trabalhadores-estudantes). Foram usadas as seguintes
variaveis de resultado, calculadas a partir dos dados provenientes da base do IISS: % de individuos que encontrou trabalho
até 6 a 9 meses apds completar o ensino secundario, ou seja, tém pelo menos um registo de remuneragdes durante esse
periodo (entre julho do ano civil que terminou o ensino secundario e mar¢o do ano seguinte); % de individuos cujo
primeiro registo de trabalho em t+3 (15 meses, julho a setembro), é em tempo completo; % de individuos cujo primeiro
registo de trabalho em t+3 (15 meses, julho a setembro), é sem termo; n2 médio de meses com registo, para os individuos
que tém pelo menos um registo em t+3 (12 meses, outubro a setembro); n2 médio de meses com 30 dias de registo, para
os individuos que tém pelo menos um registo em t+3 (12 meses, outubro a setembro);n? total de dias trabalhados, para
os individuos que tém pelo menos um registo em t+3 (12 meses, outubro a setembro);remuneragdo média diéria, para
os individuos que tém pelo menos um registo em t+3 (12 meses, outubro a setembro).

Na fase de tratamento dos dados foram validados pouco mais de 31 mil casos de alunos dos cursos profissionais
pertencentes ao grupo-alvo. Apés emparelhamento desses casos com alunos do grupo de controlo, e por intermédio de
uma analise de sensibilidade, constata-se que o grupo final de alunos dos cursos profissionais em estudo representa cerca
de um tergo do total dos alunos financiados pelo POCH nesse periodo, e cerca de 30% do total de alunos dos cursos
profissionais.

Resultados/Conclusées da Avaliagéio

Eficacia das intervengGes apoiadas para o aumento do sucesso escolar, a redugdo da taxa de abandono escolar precoce,
o prosseguimento de estudos e o aumento dos niveis de empregabilidade, comparando jovens apoiados e nao
apoiados.

e A andlise contrafactual visou uma comparacgdo entre os resultados ao nivel do sucesso e abandono escolar, da
empregabilidade e do prosseguimento de estudos apds o ensino secundario, entre os diplomados de cursos
profissionais financiados e os diplomados dos cursos cientifico humanisticos.
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e Permitiu concluir que existe um efeito liquido da frequéncia do curso profissional para uma melhoria do sucesso

escolar. Num segmento especifico de alunos dos CP beneficidrios do financiamento do POCH, a estimativa do
impacto global da frequéncia desses cursos apresenta-se positiva quanto a transi¢do dos anos curriculares do 102
(por cada 100 alunos, 74 dos CCH e 99 dos CP transitam) e 112 ano (por cada 100 alunos, 67 dos CCH e 98 dos CP
transitam) e a conclusdo do 122 ano (por cada 100 alunos, 45 dos CCH e 87 dos CP completam o ensino).
Inversamente, os resultados sugerem um impacto global médio relativo a matricula no ensino superior em sentido
negativo, o que ndo deixa também de estar relacionado com a orientagao prevalecente nestes cursos para uma
inser¢do imediata no mercado de trabalho

O efeito liquido da frequéncia do CP é igualmente forte em varios subgrupos analisados, observando-se um maior
equilibrio dos resultados de desempenho académico entre o grupo de alunos dos CP financiados pelo POCH, por
comparagao com o grupo de alunos dos CCH.

Outros resultados apontam para a eficacia destas ofertas na redugdo das desigualdades sociais, uma vez que a
andlise realizada por subgrupos mostra que determinados segmentos de alunos mais expostos ao insucesso
escolar e AEP, beneficiam da frequéncia num curso profissional, aumentando as probabilidades de atingir sucesso
escolar.

Quer isto dizer, que os CP nivelam mais o desempenho escolar no ensino secunddrio do que os CCH,
independentemente do contexto escolar do ensino basico que marcou o trajeto anterior.

Em termos médios globais, o impacto da frequéncia de um curso profissional na inser¢do no mercado de trabalho
e no percurso laboral até ao maximo de 15 meses apds conclusdo do ensino secundario, é positivo. Em todo o
caso, as especificidades do impacto diferem consoante se analise o conjunto de alunos que apds concluir o ensino
secunddrio é apenas trabalhador, ou o conjunto de alunos que é trabalhador-estudante (no ensino superior).

De se notar que considerando a variavel “género”, o estudo mostra um alinhamento com algumas tendéncias
verificadas ao nivel da desigualdade no mercado de trabalho, mostrando, assim, o peso do efeito estrutural destas
dinamicas entre homens e mulheres. Por um lado, os CP tém um impacto positivo nos resultados nos dois grupos,
embora tenda a ser maior nos homens quando envolvido o percurso laboral (n2 de meses e de dias de trabalho e
remunerag¢do média diaria); isto contribui para o aumento de algumas das desigualdades ja muito presentes no
conjunto dos CCH. Por outro lado, esse efeito é atenuado quando as varidveis consideram a entrada imediata no
mercado de trabalho (encontrar trabalho até 6 a 9 meses apds concluir o 122 ano, e vinculo a tempo completo),
ou seja, sendo menos visivel a desigualdade entre homens e mulheres.

Eficiéncia: Adequacao e capacidade dos recursos financeiros, das modalidades de financiamento e das tipologias de
operagao para alcancgar os objetivos definidos.

A analise do perfil de apoios concedidos permite constatar que estes estdo sobretudo concentrados no Tipo 1-
oferta educativa, onde se destacam os cursos profissionais (Tipo 1 absorve 90% da dotagdo FSE das Pl abrangidas
na Avaliacdo e os cursos profissionais 63% dessa dotacdo ). Os cursos profissionais, conjugados com outras
modalidades dirigidas a publicos/necessidades mais especificas, tém permitido uma diversificacdo e qualificagdo
da oferta, que ao longo da Avaliagdo, tem sido apresentado como um dos aspetos determinantes para redugao
do AEP e para a promog¢do do sucesso educativo.

Os apoios integrados nos restantes tipos (classificadas, no quadro da Avaliagdo, de Tipo 2 e Tipo 3), revelam
igualmente niveis de eficdcia elevados, justificando os niveis de financiamento e a sua adequacao.

No caso das ofertas educativas de natureza profissionalizante, as analises efetuadas mostram ainda que estas
tendem a ter um custo por aluno mais reduzido (custo por aluno matriculado nas ofertas profissionalizantes é de
300,7 € enquanto o custo por aluno de outras ofertas de 2 e 32 ciclo do ensino basico e secundario é de 479,2€),
permitindo assim, ndo sé aumentar os niveis de conclusdo, como ainda diminuir os custos associados a retengao
escolar, o que se traduz em melhores niveis de eficiéncia.

Tendo em consideragdo a dindmica de aprovacgdo e execucdo financeira e os niveis de realizagdo e resultado
identificados, os recursos disponiveis, de uma forma geral, afiguram-se adequados para assegurar a ambicdo dos
resultados definidos.

Suportado pelo leque de evidéncias recolhidas, nomeadamente considerando as entrevistas e estudos de caso
conduzidos, considera-se que a redugdo do financiamento FEEI, ou sua auséncia, colocaria em sério risco os
resultados alcangados em matéria de promogao da redugao do abandono escolar e melhoria do sucesso educativo;

1 De acordo com valores constantes nos Documentos de programacgdo dos PO, reprogramagao de 2018.
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Assim, a Avaliagdo conclui que os resultados e impactos alcangados justificam os recursos financeiros dos FEEI
mobilizados.

Impacto: Contributos (gerais e especificos) do PT2020 para a promogao do sucesso educativo, a redugdo do abandono
escolar precoce e a empregabilidade dos jovens.

Oferta Educativa (Tipo 1)

Os CP sdo a principal resposta de acolhimento dos alunos com trajetos escolares marcados pela retengdo escolar
e insucesso escolar.

Constitui também uma saida para alunos que chegam de percursos nas modalidades alternativas do ensino basico.
Pelo seu valor como opg¢do educativa, nomeadamente por permitir simultaneamente a conclusdo do secundario
e a obtenc¢do de uma qualificagdo profissional reconhecida no mercado, os cursos profissionais e do sistema de
aprendizagem sdo o fator explicativo principal da redu¢do do abandono escolar precoce.

Ha encadeamento de efeitos, que explica a redugdao do abandono escolar, por via da redugao da retencdo, e
posterior redugdo do abandono escolar precoce (isto é, sem conclusdo do secundario), gerada em certa medida
pela diversificacdo das modalidades de educagdo neste nivel educativo.

O exercicio do Contrafactual vem confirmar o efeito e impacto positivo dos CP na promogdo do sucesso escolar,
mas também no respeitante a dimensdo da empregabilidade.

Os CP permitem que estudantes oriundos de familias com menos recursos e com outros atributos preditores de
insucesso (por exemplo, ndo possuidores de equipamento informatico, menos escolarizados, imigrantes, mais
velhos, do sexo masculino, que geralmente apresentam piores resultados escolares) consigam, afinal, cumprir o
objetivo da escolaridade obrigatoria.

As evidéncias recolhidas ddo conta, de uma forma genérica, de bons resultados, pelo que sdo identificadas varias
acbes que enquadram o volume dos mecanismos associados a esta medida (em particular M6 e M7).

Contudo, os resultados sugerem algumas fragilidades nas questGes que envolvem a valorizagdo da escola e das
ofertas, apesar do registo de vdarias agdes que tentam contrariar esta tendéncia; e nas questdes da calibragem da
oferta educativa em resposta as necessidades mercado de trabalho, muito por conta do modelo de governagdo
dos cursos profissionais que deixa pouca margem para uma intervencdo local em rede, envolvendo escolas,
Centros de formagdo, autarquias e empresas, de modo a responder as diversas necessidades, nomeadamente de
conclusdo do secunddrio por parte dos jovens e de alimentagdo do mercado de trabalho com as qualifica¢cdes
necessarias no presente e no futuro.

Capacitagdo /Intervengdes territorializadas (Tipo 2) — TEIP/PNPSE/PIICIE

Os programas em evidéncia na avaliagdo tém contribuido para melhores resultados educativos e melhores
desempenhos nas escolas onde operam. Globalmente, considera-se que tém tido um impacto relevante na
reversao do insucesso escolar e retragdo do abandono escolar precoce (ver Tabela 2, Medidas TEIP, PNPSE e
PIICIE).

Neste ponto, o programa TEIP destaca-se claramente pelo papel fundamental que tem desempenhado nos ultimos
de anos no combate ao insucesso escolar, sendo atualmente considerado um dos principais fatores explicativos
da reversdo observada nas taxas de insucesso escolar nacionais e, consequentemente, no combate ao abandono
e absentismo escolar.

Pela natureza bottom-up e pelo facto de procurarem estar mais bem ajustadas aos territorios e aos seus publicos
escolares, estas medidas tém, sobretudo, introduzido um conjunto de recursos e ferramentas nas escolas que tém
desencadeado importantes mudancgas nas praticas dos docentes e nas a¢des escolares de uma forma geral.
Neste ponto, o PNPSE funciona a partir daqueles que sdo os recursos de origem das escolas, investindo na
capacitagdo dos agentes escolares e fomentando contextos de ensino/aprendizagem mais inovadores e flexiveis.
Em todo o caso, até ao final de 2018, as escolas da rede PNPSE beneficiaram de uma alocag&o acrescida de recursos
com o apoio do POCH, fundamentalmente humanos, para a implementagao dos seus planos.

Os PIICIE representam um passo relevante no processo de descentralizagcdo da politica educativa, possibilitando e
mediando a prdpria intervencdo das autarquias no sistema escolar. Representam essencialmente um importante
contributo no reforgo de recursos para as escolas, mas também na diversificagdo do tipo de intervengdo educativa,
uma vez que muitas das a¢Bes acontecem fora da sala de aula e fora da escola, envolvendo outros atores
educativos.

Comparativamente com o PNPSE e TEIP, os PIICIE revelam, no entanto, maior dispersdo ao nivel das intervengdes
propostas.
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A avaliagdo mostrou ainda que estes programas funcionam de forma muito préxima, sendo recorrente encontrar
pontes de ligagdo entre os mesmos, sobretudo entre os PIICIE e o PNPSE.
Na globalidade, a apreciagdo avaliativa permite concluir que a maioria dos mecanismos considerados, sdo
acionados, com resultados vistos nos indicadores gerais de sucesso escolar. Nao obstante, maiores fragilidades
sdo por exemplo vistas no respeitante aos mecanismos que deviam potenciar o maior envolvimento das familias
e da comunidade nas atividades escolares e na vida educativa dos alunos.

Intervengdes Transversais (Tipo 3) - SPO e Formagdo Docente

Os SPO sdo um importante recurso das escolas no ambito das estratégias de combate ao insucesso escolar e
abandono, particularmente considerando os ciclos do ensino basico.

Tém uma capacidade para promover uma dinamica informada sobre os aspetos concernentes a transi¢cdo para a
vida ativa, sobre profissdes e oportunidades de prossecuc¢do de estudos.

As evidéncias recolhidas apontam para um trabalho no acompanhamento psicopedagdgico dos alunos, em
particular por intermédio de agdes preventivas implementadas ao nivel do ensino basico.

No respeitante a orientagdo vocacional, e aspetos referentes a empregabilidade e prosseguimento de estudos,
sdo menos evidentes os efeitos dos SPO. Isto deve-se sobretudo ao facto das atividades de orientagdo vocacional
ndo terem o alcance desejavel junto do publico-alvo, nomeadamente junto dos jovens que optam pelas vias
profissionalizantes (apesar do aumento do nimero de técnicos afetos as escolas).

Em parte, o problema é sistémico, verificando-se: que a prdpria estratégia nacional que visa a concretizacdo desta
orientagdo estd pouco calibrada e adaptada a um sistema escolar cada vez mais diversificado nas ofertas e na
populagdo estudantil; que em muitos contextos o ratio alunos/psicélogo ndo permite o desenvolvimento de um
trabalho adequado; ou ainda, que a concorréncia entre estabelecimentos escolares face as ofertas, ndo permite
criar uma verdadeira rede de ofertas que contribua para dinamicas de orientagdo escolar robustas e ajustadas.
Ao nivel da Formacgdo Continua Docente as evidéncias apontam, de uma maneira geral, para contributos visiveis
na melhoria dos resultados educativos. Sobretudo considerando os contextos de sala de aula, através do fomento
de estratégias pedagdgicas e curriculares mais adequadas, ou ainda de praticas de trabalho colaborativo.

Os maiores constrangimentos chegam muitas vezes na fase posterior a formagdo, sendo reportadas varias lacunas
nas escolas (em termos de recursos, equipamentos e projetos educativos) que impossibilitam que os docentes
apliquem o volume de conhecimentos e competéncias adquiridos.

De se notar, o papel relevante da Formagdo Docente no ambito da edificagdo do PNPSE e sua implementagdo nas
escolas do pais.

Impacto: Sustentabilidade dos resultados apds o periodo da intervengao

O contributo das medidas em avaliacdo foi determinante em dois planos distintos: o das qualificagcdes escolares e
profissionais no mercado de trabalho e na sociedade, e o da melhoria global do desempenho do sistema de ensino,
aferido nos indicadores de melhoria do sucesso educativo dos alunos, da elevagdo dos niveis de qualificagdo, da
reducdo acentuada do Abandono Escolar Precoce e da transi¢do para o mercado de trabalho.

Assim, um numero cada vez maior de jovens conclui todos os anos o ensino secundario, e uma grande fatia fa-lo
através das vias que conferem uma dupla-certificagdo. O dominio das qualificagcGes, mas também das a¢des de
formacdo, estando incorporado nas pessoas, persiste no tempo, contribuindo para resultados que afetam
positivamente a estrutura socioecondmica e cultural da sociedade.

As politicas cofinanciadas estdo relacionadas entre si, e operam num quadro sinérgico junto de outras medidas de
politica ndo cofinanciadas; tém por isso um carater sistémico, e a falha numa medida poderd determinar perdas
mais ou menos relevantes na eficacia de outras.

Apesar de algumas das medidas apresentarem dispositivos de sustentabilidade razoaveis, vistos sobretudo através
dos efeitos produzidos pelos indicadores de resultado —como acontece com a oferta educativa, ou com as medidas
de capacitagdo do PNPSE - conclui-se que a manutencgdo das politicas suportadas pelos FEEI, que incluem medidas
de politica “regulares” do sistema de ensino, ndo teriam sido possiveis, ou seriam residuais, na auséncia de
cofinanciamento.

O perfil de resultados alcancados tenderd a manter-se, dada a centralidade que as medidas ocupam no sistema e
o contributo que d3do para o seu desempenho. Essa centralidade justifica a necessidade da continuidade dos
financiamentos.

Os efeitos positivos do PT2020 vao continuar a manifestar-se por via do aumento da escolaridade, do alargamento
dos conhecimentos, das competéncias e das qualificagbes, beneficiando-se de um sistema com maior qualidade e
mais equitativo, que oferece mais oportunidades de sucesso escolar e de integragdo qualificada no mercado de
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~

trabalho; as familias podem ver na escolarizagdo um futuro para as suas criangas e jovens; ao nivel das escolas,
destaca-se a inovagdo pedagodgica, a diversificagdo da oferta, novos conteldos curriculares, a capacitagdo dos
professores com implicagGes de longo prazo, abertura ao meio, etc.; o mercado de trabalho passa a contar com
trabalhadores mais qualificados a entrada, e mais preparados para a aprendizagem ao longo da vida e a adaptacao
a mudanga; e ao nivel do sistema educativo, a preparagao para uma intervengao mais aprofundada das autarquias
e com a imagem e a credibilidade acrescidas por causa dos melhores resultados globais.
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Tabela 2. Resultados ilustrativos e impactos das medidas em avaliagdo

. - Mecanismos com Mecanismos com . . Impacto no Impacto Impacto no
Medida Execugdo i ~ . ) o . Resultados ilustrativos X
confirmagdo integral | confirmagao parcial Sucesso escolar no AEP = emprego jovem

Dados Avaliagdo TEIP 2012-18: Periodo 2014/15-2017/18

v’ Taxas de retencdo 12 ciclo: -3,2 p.p.

v’ Taxas de retencdo 22 ciclo: -5,1 p.p.

v’ Taxas de retencdo 32 ciclo: -4,2 p.p.

v’ Taxas de abandono e absentismo 32 ciclo na ordem de 2% a 5%

v/ Taxas de retengdo Secundario CCH: -3,2 p.p.

v’ Taxas de retencdo Secundario CP: -2,5 p.p.

v/ Taxas de abandono e absentismo secundario na ordem de 2%

Programa 121 M1 v Menos 55% de retengdo no ensino secundario, considerando o

TEIP escolas M2 M4 periodo 2012-2018

M3 v Menos 46% de retencdo escolar no 32 ciclo, considerando o
periodo 2012-2018.

v 89% de alunos com positiva a portugués e 78% a matematica no
62 ano (2017/18);

v 87% de alunos com positiva a portugués e 62% a matematica no
92 ano (2017/18);

v/ 91% de alunos com positiva a portugués e 82% a matematica no
129 ano (2017/18);

Dados da estrutura da missdo:

v -16% na % de alunos com pelo menos uma negativa

v’ -29% de retencdo escolar no Ensino Bésico (2016-18)

v' 70 mil docentes envolvidos em formacio (2016-18)

M1 Dados POCH: )

PNPSE 513 M2 Ma v RledL.Jgao da .taxa de alunos do 19, 29, :%9 .CIC.|0 e secundarios com + ++ +

escolas M3 niveis negativos (a pelo menos uma disciplina) dos anos

curriculares abrangidos, proposto para aprovagdo: Norte 9,20%;

Centro 7,3%; Alentejo 6,3%

v’ Diminui¢3o da taxa de retencdo e desisténcia nos anos
curriculares abrangidos, proposto para aprovagao: Norte 27,0%;
Centro 20,2%; Alentejo 18,7%

+H+ +H+ +
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. - Mecanismos com Mecanismos co . . Impacto no Impacto Impacto no
Medida Execugao Resultados ilustrativos P P P

confirmagao integral | ¢ a Sucesso escolar no AEP = emprego jovem

v Mais de 80% das ac¢des visavam a melhoria dos
resultados escolares no ensino basico

v Mais de 80% permitiu a criagdo de equipas
multidisciplinares que dao resposta multinivel

Entre 70% a 80% de a¢Oes com vista 0 apoio a +++ ++ +

diversificacdo de estratégias/ambientes de

aprendizagem e atividades de enriquecimento

curricular; + iniciativas de promog¢do do envolvimento

das familias e/ou formacg&o parental

Dados contrafactual:

v/ Em 100 alunos, 87 dos CP e 45 dos CCH completam
0 ensino secundario;

v Em média, o sucesso nos CP estd menos associado
variados antecedentes contextuais escolares;

v/ Em 100 alunos 54 dos CP e 36 dos CCH encontram o

primeiro trabalho entre 6 a 9 meses

37.529 alunos no Dados POCH:

Oferta ensino basico M6 M5 v 77% de diplomados nas ofertas formativas de nivel

Educativa basico em 2018 +4++ +++ ++

220.912 alunos no M7 M8 v 250 .

ensino secundario 85% de alunos transitados para o ano de

escolaridade seguinte nos cursos de nivel ISCED 2

em 2017;

v 69% de diplomados nos cursos de nivel secundario
em 2018

v 72% dos alunos que concluiram com sucesso a
oferta Cursos Profissionais

v’ encontram-se empregados ou em prosseguimento
de estudos, 6 meses apds essa conclusdo

M1
M2

PIICIE 206 operagdes M3 Ma

F a M11 , ~
ormagdo 61.081 docentes 97% docentes concluiram a formagdo ++ ++ +
docente M3

SPO 467 psicologos M10 M9 1005 alunos por psicélogo ++ ++ ++
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Valor acrescentado europeu (VAE) resultante da aplicagdo do FSE.

e A avaliagdo do valor acrescentado do apoio dos FEEI envolveu a identificagdo das principais dimensGes de efeito
(volume, ambito, fungdo e processo), recolhendo evidéncias para determinar até que ponto as operagGes FEEI
produziram efeitos que de outra maneira ndo teriam ocorrido. Conclui-se que, através da ampliagao do perfil de
intervencgdes financiadas, foi gerado valor acrescentado em todas as dimensdes abarcadas.

e Registaram-se importantes investimentos que originaram efeitos de volume em termos da participacado de grupos-
alvo (professores e alunos), nimero de ag¢des, e alargamento do ambito geografico e da escala de implementagdo
de programas-chave, como o PNPSE e os PIICIE.

e O investimento do PT2020 permitiu uma maior concentragdo de medidas dirigidas para os anos iniciais do ensino
basico, atuando preventivamente e ativamente na atenuagdo das taxas de retengdo e do insucesso escolar.

e S3o registados importantes efeitos de fungdo, quer no apoio a transferéncia de ideias, a introdugdo de inovagdes
e reformas estruturais, tais como o desenvolvimento de estratégias educativas locais ou regionais, ou a
implementagdo de novas abordagens e estratégias educativas a nivel nacional. Foram também encontradas
evidéncias de efeitos de fun¢do de processos de inovagdo nas praticas educativas e criagdo de respostas
descentralizadas que originaram resultados no sucesso educativo (e nas taxas de retengdo e abandono).

e O financiamento do PT2020 conduziu a mudangas estruturais, incluindo: o desenvolvimento de estratégias
educativas locais e regionais, a implementacdo de novas abordagens e estratégias educativas a nivel nacional e a
uma maior valorizagao do papel chave da partilha de boas praticas e teste de modelos de agdo que podem vir a
constituir mainstreaming de atividades e praticas.

e Por ultimo, nos efeitos de processo conta-se, num primeiro nivel, a mudanga institucional e administrativa e os
novos modelos de governanga territorial criados. Tais efeitos incluem o processo de descentralizagdo a partir da
implementacdo do PIICIE e das estratégias de aproximagdo entre os agentes educativos e as comunidades
educativas dos diversos territorios. Num segundo nivel, os FEEl induziram o desenvolvimento de novas
ferramentas e processos de gestdo e monitorizacdo dos projetos. Neste ambito, o apoio dos FEEI conduz a
melhorias sustentaveis na eficacia e eficiéncia da implementagdo das operagdes realizadas, por via da ldgica (e
exigéncia) de orientagdo para resultados, e pela necessidade sentida de um maior nivel de praticas de
monitorizagdo estratégica, avaliagdo e demonstragdo de resultados dos diversos projetos escolares (sobretudo
aqueles ao abrigo dos PIICIE e PNPSE).

Recomendagdes da Avaliagdo, formas de operacionalizagdo e principais responsdveis pela implementagdo

Recomendagao 1. Aposta na continuidade do financiamento a diversificacdao das ofertas formativas, sobretudo as

profissionalizantes
Operacionalizagdo:
e Necessidade de reforgar medidas que induzam mudanga no mindset sobre ofertas profissionalizantes. Estas ocorrem por via da
desvalorizagdo social da imagem e por representagdes sociais negativas, na comunidade em geral, mas sobretudo entre os
préprios estudantes (ver REC operacional 8). Foram observadas evidéncias representativas destes fatores durante o processo de
avaliagdo.
Melhoria do processo de ajustamento das ofertas as necessidades do mercado de trabalho e a procura dos alunos, através da
operacionalizacdo célere do processo de antecipag¢do das necessidades de qualificacdes nos diversos setores e territorios (SANQ
— ANQEP), nomeadamente através de atualizagGes rapidas dos primeiros estudos antes do inicio da preparagdo dos anos letivos,
bem como a realizacdo de estudos de aprofundamento regional para um melhor planeamento da oferta educativa/formativa a
escala intermunicipal. De qualquer modo, considera-se que este processo nao pode jogar em desfavor de situagdes em que a
autorizagdo de abertura de cursos profissionais se justifique mais por razdes de combate ao abandono do que de resposta as
necessidades do mercado de trabalho. Isto é, caso uma escola ou agrupamento de escolas precise de abrir um curso por razdes
ligadas 4 conclusdo do secundario por parte de um grupo de jovens para os quais esse curso é a solugdo mais ajustada, tal ndo
deve ser impedido apenas por razdes de descoincidéncia em relagdo a relevancia desse curso do ponto de vista do mercado de
trabalho. Nem dispensa um trabalho mais micro, em rede, e mais frequente, através da implicagdo dos parceiros educativos
(escolas, centros de formagdo, autarquias, associagdes e empresas) no acompanhamento e planeamento da oferta. A escala das
CIM é adequada para o planeamento, permitindo planear a rede de oferta de forma eficiente, mas ndo dispensa um trabalho de
nivel concelhio, ou mais desagregado, ndo apenas ao nivel do plano, mas também da avaliagdo dos resultados e dos contributos
dos diversos parceiros.
Equacionar a criagdo de estrutura externa a escola (mesmo relevando a fungdo SPO interna das escolas) que realize sessdes e
atividades com os estudantes, tendo em vista a sua orientagdo vocacional, por exemplo, de ambito municipal.
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Recomendacgdo 1. Aposta na continuidade do financiamento a diversificacao das ofertas formativas, sobretudo as

profissionalizantes

e Alargar apoios (mesmo que apenas nacionais) a totalidade dos territdrios educativos, incluindo nos territérios ndo elegiveis para
financiamento europeu, que demonstrem niveis elevados de desatualizagdo dos equipamentos para os CP, menores niveis de
inovagdo pedagodgica, auséncia de planeamento articulado multinivel, entre outras caracteristicas.

e Revisdo do vinculo e estatuto profissional dos docentes das ofertas profissionalizantes (reconhecidos como formadores e ndo
professores pelo sistema).

o Realizagdo de Estudo(s) aprofundado(s) sobre a empregabilidade dos diplomados das ofertas profissionalizantes, incluindo
dimensdes como a qualidade do emprego e o matching entre as areas de formagdo e o perfil de atividades desempenhado no
percurso profissional.

Responsaveis pela Operacionalizagao:

v" Autoridades de Gestdo do PO Tematico e Regionais v"  Direcgdo Regional de Educacdo da Madeira
v" Ministério da Educacdo v Direcgdo Regional da Educacdo dos Agores
v' ANQEP

Recomendacdo 2. Apostar na continuidade do financiamento e das intervengdes com expressao e desenho de base territorial.

Operacionalizagdo:

e Alargar o ciclo de vida dos projetos educativos cofinanciados, nomeadamente as intervengdes de base territorial (no caso do
PICIIE, 3 anos de projeto sdo considerados escassos para a producdo e consolidagdo de resultados, num quadro em que a
intermiténcia desfavorece a eficiéncia educativa).

e Orientacgdo para iniciativas mais estruturantes do ponto de vista da ligagdo as necessidades permanente dos territérios, de modo
a contrariar as assimetrias territoriais ainda existentes na execugao;

e Reforgar sinergias das a¢es dos PIICIE com a agdo e recursos das Escolas /Agrupamentos Escolares;

e Estreitar a convergéncia dos PIICIE com o PNPSE e outras medidas de apoio (agdo social, formagdo de docentes e outros agentes,
apoio a equipamentos, ...)

e Acesso a consultoria no que respeita a fontes de financiamento, para poder dar continuidade a a¢es/atividades implementadas
no PIICIE

e Avaliagdo externa ou de monitorizacdo “externa” dos projetos em curso do programa PIICIE e do PNPSE, no sentido de se
perceberem quais as reestruturagdes necessarias, bem como as prioridades de execugdo e a distribuigdo de recursos.
Responsaveis pela Operacionalizagao:

v Autoridades de Gestdo do PO Tematico e Regionais v’ Direcdo Regional de Educacdo da Madeira
v" Ministério da Educacio v' Direcgdo Regional da Educacdo dos Acores
v CCDR Norte, Centro, LVT, Alentejo, Algarve

Recomendacdo 3. Proceder a revisao do Programa TEIP, em articulagdao com o PNPSE.

Operacionalizagdo:

e Realizagdo de um estudo das caracteristicas dos Agrupamentos e das escolas do Continente, de modo a gerar um debate e a
determinar critérios de elegibilidade para o Programa TEIP a partir da composi¢do social das turmas. O estudo deve visar uma
melhor focalizagdo dos objetivos do TEIP e uma distribuicdo mais justa dos recursos entre Agrupamentos com iguais condi¢gdes
de contexto.

e Criagdo de mecanismos de contratualizagdo dos resultados dos TEIP, tendo por referéncia as necessidades das escolas
(individualmente consideradas) e ndo dos agrupamentos como um todo.

e Assegurar que os TEIP tém uma légica de intervengdo escolar no territério e dos agentes do territdrio nas escolas.

Responsaveis pela Operacionalizagao:

v ME — Ministério da Educac3o

Recomendagao 4. Explora¢do e mainstreaming de atividades e praticas dirigidas a prevengao e combate ao insucesso escolar.

Operacionalizagdo:

e Reforgar a estrutura de Equipa multidisciplinar e assegurar a continuidade das equipas multidisciplinares ja criadas para intervir
nos fatores de risco e responder as necessidades dos alunos, de modo a modelizar e disseminar boas praticas.

e Incentivar Planos de agdo estratégicos integrados (bottom up) em todo o territério nacional (incluindo os territérios ndo
abrangidos pelo financiamento europeu).

e Praticas de experimentacdo e transferéncia de agcdes/projetos ensaiados anteriormente e com resultados comprovados

e Promocdo de semindrios e workshops com vista a partilha de projetos e respetivos resultados, sobretudo a divulgagdo de novos
recursos e praticas pedagogicas

Responsaveis pela Operacionalizagao:

v Ministério da Educacio v Ministério da Educacdo
v  Estrutura de Missdo do PNPSE v CCDR Norte, Centro, LVT, Alentejo, Algarve
v Direcdo Regional de Educacdo da Madeira v CIM/Autarquias

v’ Dire¢do Regional da Educacdo dos Acores
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Recomendacdo 5. Reforgo e alargamento do investimento do Plano para a Transi¢do Digital para resposta as necessidades de

incorporagao das ferramentas digitais nos processos de ensino
Operacionalizagdo:
e Continuidade e reforgo dos projetos de apetrechamento tecnolégico nas Escolas e dos alunos
e Apoio aos alunos e familias carenciadas para o acesso a equipamentos e rede WiFi
e Formacdo de docentes para a utilizagdo dos recursos tecnoldgicos e de praticas didaticas inovadoras
e Planos para a formagdo e sensibilizagdo dos pais e encarregados de educagdo para a garantia de condigdes e procedimentos de
apoio ao ensino a distancia.
Responsaveis pela Operacionalizagdo:
v'Autoridades de Gestdo do PO Temético e Regionais v'Direc3o Regional da Educagdo dos Agores
v'Ministério da Educagdo v CIM/AM
v'Direcdo Regional de Educac¢io da Madeira

Recomendagdo 6. Reforgo das fungoes do SPO. ‘

Operacionalizagdo:

e Criacdo de Grupos de Trabalho no contexto regional dos servigos de SPO e a criagdo de uma base digital de recursos ou materiais
de avaliacdo e de intervengdo intermunicipal/distrital;

e Continuidade dos apoios a contratacdo de SPO e respetiva otimizac¢do do racio alunos/ SPO com base no estudo da eficacia dos
racios de alunos /SPO

o Reforgar a importancia dos SPO no que diz respeito a sua intervengdo junto dos jovens que acabam por escolher as vias
vocacionais e profissionalizantes

e Apostar na multidisciplinaridade das equipas SPO, garantindo uma diversificagdo de técnicos com diversas areas de expertise

e Equacionar a criagdo de estruturas externas a escola que realizem um trabalho ao nivel local de orientagdo escolar e profissional
com os estudantes, tendo em conta a rede escolar e ndo apenas cada agrupamento.

e Melhoria da eficacia das estratégias de informacgdo e orientagdo vocacional, disseminando a informacgdo da rede de ofertas e
alargando as atividades junto de alunos e familias

e Melhoria da articulagdo entre técnicos das escolas e da rede de equipas municipais, potenciando experiéncias de sucesso.

e Orientar as Escolas para a criagdo de programas de informagdo e orientagdo vocacional com mais intencionalidade e abrangéncia
(preferencialmente o universo de alunos em determinado ponto do percurso escolar (por exemplo, no 82 e no 92 ano), e ndo
apenas em resposta aos alunos que procurem os servigos)

e Investir na produgdo e, principalmente, atualizagdo e utilizagdo de recursos de suporte a orientagdo, e também campanhas
mediaticas direcionadas para a valorizagdo das diferentes ofertas junto do publico escolar, mas também do publico geral.

e Reduzir a carga administrativa e redugdo do trabalho burocratico associado as exigéncias os FEEI no caso dos SPO contratados
(Registos de atividades diarios, entre outros).

Responsaveis pela Operacionalizagao:

v DGESTE/DGE/ANQEP v Direcdo Regional da Educac3o dos Acores

v Direcdo Regional de Educacdo da Madeira

Recomendagdo 7. Apostar no investimento nos RH das escolas e reforgar a Formagao de Professores e outros agentes

Operacionalizagdo:

o Reforgo dos programas de formagdo e oferta formativa para a formacgdo de professores do ensino basico e secundario

e Criacdo de ofertas de formagdo continua para a qualificagdo continua dos profissionais que lecionam na educagdo profissional,
em dreas técnicas dos respetivos cursos e em matérias pedagdgicas.

o Criagdo de ofertas de formagdo para outros profissionais educativos, como o pessoal auxiliar de agdo educativa.

e Alargamento do leque de ofertas disponiveis e diversificagdo do perfil de destinatarios
Responsaveis pela Operacionalizagao:

v Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares v’ Direcdo Regional de Educacdo da Madeira
v DGAE- Dire¢3o-Geral da Administra¢3o Escolar v’ Direcdo Regional da Educac3o dos Acores
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Recomendacdo 8. Valorizagdao da imagem da Escola e das vias vocacionais e combate ao preconceito e representagoes sociais

negativas associadas as ofertas profissionalizantes.

Operacionalizagdo:

e Ampla dinamizagdo de iniciativas de informagdo e divulgacdo junto dos pais, encarregados de educagdo e alunos (como por
exemplo o campeonato nacional de profissGes).

e Contributos importantes no combate ao estigma social: divulgacdo de casos de sucesso, Erasmus +, recurso a meios de
comunicagao social.

e Campanhas segmentadas para pais e alunos, TV, Radio, Internet, Outdoors, Transportes publicos, Redes sociais, “Influencers”, ...

e Maior orientagdo dos SPO para o combate ao estigma social associado as vias profissionalizantes,

e Langamento de programa de requalificagdo das infraestruturas e equipamentos

e Promogao da oferta de cursos profissionais em todas as escolas publicas.

® Revisdo do vinculo e estatuto profissional dos docentes do ensino profissional (reconhecidos como professores e ndo formadores
pelo sistema).

Responsaveis pela Operacionalizagdo:
v Direcbes Regionais de Educagdo (Continente, RAA e da RAM) v' ANQEP

Recomendagao 9. Criacdo de Estratégias de proximidade a comunidade e familias.

Operacionalizagdo:

e Desenvolver um efetivo trabalho de equipa, em cooperagdo entre alunos, pais e encarregados de educagdo, professores/
auxiliares/educadores, Escolas/Agrupamentos, Municipios e outras entidades ligadas a drea da Educag3o.

e Fomentar a articulagdo entre a Autarquia e os diversos agentes da comunidade, aumentando e construindo um trabalho
constante em rede e introduzindo mudangas na comunidade educativa.

e Promover continuamente processos participativos da comunidade socioeducativa

e Criagdo de Gabinetes de Apoio ao Aluno e a Familia

e Criagdo de grupos multidisciplinares nas escolas e que incluam entre outros, elementos da Seguranca social e do Ministério da
justica, para reforgar a ligagdo com as familias.

Responsaveis pela Operacionalizagdo:

v" Ministério da Educacio v Direcdo Regional da Educac¢io dos Acores
v Estrutura de Miss3o do PNPSE v" CCDR Norte, Centro, LVT, Alentejo, Algarve
v Direcdo Regional de Educacdo da Madeira v CIM/AM

Recomendagao 10. Incrementar e institucionalizar as praticas de monitorizacao estratégica, avaliagao e demonstragao de

resultados.

Operacionalizagdo:

o Realizagdo de uma avaliagdo externa ao PNPSE.

e Assegurar suporte cientifico e técnico inerente ao planeamento de politicas socioeducativas

e Assentar os projetos ou medidas numa cultura de medigdo de impacto;

e Assegurar a continuidade do acesso a uma base documental de orientagao estratégica — Observatérios Municipais

e Abordagens formativas/partilha de experiéncias centradas na melhoria dos processos de monitoriza¢do e avaliagdo dos Planos
de agdo estratégica, com evidéncias na criagdo de observatorios de qualidade;

e Dotar as estruturas técnicas das Autoridades de Gestdo de orientagdes claras acerca dos procedimentos de célculo dos
indicadores de resultado, antecipando dificuldades e garantindo a adogdo de métodos de calculo adequados

Responsaveis pela Operacionalizagao:
v" Autoridades de Gestdo do PO Tematico e Regionais v" Ministério da Educacio
v Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o (ADC) CCDR Norte, Centro, LVT, Alentejo, Algarve
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