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Apresentacao do Programa

O CRESC Algarve 2020 - Programa Operacional Regional do Algarve (https://algarve2020.pt/info/), é
um instrumento de financiamento de apoio ao desenvolvimento regional do Algarve para o periodo 2014-
2020, integrado no Acordo de Parceria Portugal 2020 (https://www.portugal2020.pt/Portal2020).,
aprovado pela Comissdo Europeia através da Decisdo C (2014) 10189, em 18 de dezembro de 2014.

O Programa Operacional tem como principais Linhas Estratégicas de Intervengao:

Inovagao e Diversificagdo — Alargar a base econdmica empresarial, reforcando o emprego e a valorizacdo
dos recursos enddgenos, no ambito da variedade relacionada dos setores da RIS3 regional e fomentar a
inovacao tendo em vista a melhoria da produtividade e sustentabilidade econdmica, reduzindo o impacto
sazonal e incrementando a qualidade de vida dos cidadaos e das familias;

Competitividade Internacional — Reforcar as cadeias de valor das atividades consolidadas e emergentes
identificadas pela RIS3 regional, em forte articulagdo com o cluster do Turismo e do Lazer, reforcando o
posicionamento exportador da Regido e o aumento da producdo de bens e servicos transacionaveis;

Valorizagao Territorial — Reforcar o papel do territdrio como fator competitivo e diferenciador, afirmando
a identidade regional e a exceléncia dos recursos naturais. Criar condicGes para a emergéncia de ofertas
inovadoras no contexto da economia verde, na melhoria da eficiéncia energética e na qualificacdo e
racionalizacdo do uso dos recursos territoriais e da paisagem;

Coesao e Inclusao — Reduzir as disparidades territoriais, intervindo conjuntamente nas dimensdées
econdmica, social e ambiental, garantindo um territério mais coeso e uma rede urbana mais competitiva,
promotora de uma utilizacdo mais racional e sustentavel do territério e dos recursos.

Capacitagao para a Empregabilidade — Ajustar e reorientar as competéncias regionais para a
empregabilidade através de respostas criativas e inovadoras quer no ambito social e de proximidade, quer
nas ofertas especializadas ou avancadas, reforcando ofertas qualificantes e melhorando o desempenho
das organizacgGes e a prestacdo de servicos as empresas e aos cidadaos, reduzindo os custos de contexto
e promovendo a capacitagao e a participacao de parcerias em redes nacionais ou internacionais.

Com a implementacdo do Programa pretende-se que o Algarve chegue a 2023 como uma regidao mais
competitiva, empreendedora e sustentavel, atingindo os seguintes objetivos:
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O Programa Operacional encontra-se estruturado em 9 Eixos Prioritarios:
Eixo Prioritario 1: PROMOVER A INOVACAO E A INVESTIGACAO REGIONAL

Objetivo Tematico 1 — Reforgar a investigacao, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo com
intervenc¢ao do FEDER na regido do Algarve.

A afirmacgdo internacional do conhecimento de exceléncia produzido na regido tem sido um longo
processo, dada a reduzida dimensdo da massa critica, agravada pelo posicionamento excéntrico aos
principais centros de dinamica empresarial. Torna-se fundamental a consolidacdo e criacdo das redes e
infraestruturas de conhecimento que promovam a génese de massa critica relevante no ambito da RIS3
regional. O baixo nivel de despesa em I&D, concentrada no ensino superior, decorre da forte
especializacdo nos servicos, existindo dificuldades em captar e dinamizar investimento empresarial
focado na inovacao aplicada e na promocao da I&D empresarial, em particular nas prioridades tematicas
mar, agroalimentar, saude, TIC e energias renovaveis.

Eixo Prioritario 2: APOIAR A INTERNACIONALIZAGAO, A COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL E O
EMPREENDEDORISMO QUALIFICADO

Objetivo Tematico 3 — Melhorar a competitividade das PME, com interven¢ao do FEDER na regidao do
Algarve.

A reducdo da “sobre especializacdo” econdmica do Algarve e a promocdo de novas iniciativas
empresariais, em particular nas atividades prioritarias da RIS3 regional, sdo fundamentais para fomentar
o empreendedorismo qualificado através do apoio a projetos individuais e a programas e agoes
estruturadas de cariz coletivo. O relancamento da economia regional e da criacdo de emprego implica
investimento inovador ao nivel do processo, de produtos e de servicos, bem como a melhoria da
generalidade dos fatores dindamicos de competitividade em todas as dreas funcionais das empresas.

Eixo Prioritario 3: PROMOVER A SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA DOS RECURSOS
Objetivo Tematico 4 — Apoiar a mudanga para uma economia de baixo teor em carbono, com
intervenc¢ao do FEDER na regido do Algarve.

O Algarve apresenta um balango energético negativo e regista perfis de consumo de energia crescentes.
Embora cerca de 95% dos 10,8 Mw de energia elétrica gerada na regido (2016) resulte de fontes
renovaveis, existem recursos com potencial significativo para aumentar o volume de produgdo regional.
A fatura energética é elevada e absorve valor, reduzindo a capacidade de investimento publico e privado,
prejudicando a competitividade das empresas e o desempenho da economia regional. Uma intervengao
integrada neste dominio promove a sustentabilidade e contribui para a redugdo das emissdes de CO2,
pela promog¢do de consumos mais eficientes e por habitos de vida e de mobilidade com menos carbono.

Eixo Prioritario 4: REFORCAR A COMPETITIVIDADE DO TERRITORIO
Objetivo Tematico 6 — Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos, com intervengao do
FEDER na regiao do Algarve.

O territdrio é um fator de competitividade do modelo regional de desenvolvimento econdémico. Os
recursos patrimoniais, naturais ou construidos, sdo base da experiéncia turistica e suporte da afirmacao
daidentidade e da cadeia de valor. A sua degradacdo, abandono e perda de biodiversidade, poe em causa
a capacidade de afirmacgdo e atratividade, sendo urgente promover a valorizagdo e animagao dos
recursos, num quadro de diversificagdo da oferta regional, integrando igualmente os recursos
enddgenos, ativos na afirmacdo da identidade e da competitividade. Pretende-se igualmente reforgar as
componentes de reabilitagdo urbana do edificado e dos espagos publicos, modernizando-os,
promovendo as condi¢des para o uso de modos de deslocagdo menos utilizadores de carbono e
apostando na inclusdo e melhoria da qualidade de vida e do ambiente urbano.
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Eixo Prioritario 5: INVESTIR NO EMPREGO

Objetivo Tematico 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores, com intervenc¢ao do FEDER e do FSE na regido do Algarve.

A intervengdo neste dominio torna-se fundamental como mecanismo para concretizar os instrumentos
de apoio a criacdo de novos empregos e para combater o desemprego, potenciando a integracdo no
mercado de trabalho e a reducdo de obstaculos a mobilidade geografica interna, parcialmente
responsavel pelo desajustamento entre a oferta e a procura de emprego, com respostas especificas ao
nivel das politicas ativas de emprego e da promog¢do do micro empreendedorismo, alavancado, por
exemplo, nos investimentos publicos realizados nos territérios rurais e de baixa densidade abrangidos
pelo Plano de Agao de Desenvolvimento dos Recursos Endégenos.

Eixo Prioritario 6: AFIRMAR A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

Objetivo Tematico 9 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo, com
intervencao do FEDER e do FSE na regido do Algarve.

A natureza multifacetada da pobreza e da exclusdo social e o dificil contexto econémico vivido no Pais
exigem estratégias integradas que promovam a inclusdo social e a participacdo plena na sociedade de
todos os cidaddos. Para tal é necessario fomentar respostas dirigidas a crescente
diversidade/multiculturalidade das sociedades, criando pontes entres as diferentes pessoas e
comunidades, promovendo o conhecimento mutuo, a coesdo social e prevenindo conflitos,
nomeadamente na capacidade de resposta e condicdes dos equipamentos nas areas sociais e de saude.

Eixo Prioritario 7: REFORCAR AS COMPETENCIAS

Objetivo Tematico 10 - Investir na educac¢ao, na formagao, e na formacgao profissional para a aquisicdo
de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida, com interven¢ao do FEDER e do FSE na regiao do
Algarve.

No quadro das metas da Estratégia Europa 2020 que se focam na educacgdo, pretende-se contribuir para
o objetivo de “mais e melhor” educag¢do, combatendo o abandono escolar, e reforgando a aprendizagem
ao longo da vida e melhorando também as condigdes nas escolas de ensino bdsico da Regiao.

Eixo Prioritario 8: MODERNIZAR E CAPACITAR A ADMINISTRACAO

Objetivos Tematicos 2 — Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utiliza¢do e a sua qualidade, e 11 -
Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a eficiéncia da
administragdo publica, com intervencdo do FEDER e do FSE na regidao do Algarve.

A Reforma da Administragdo é uma das prioridades do Governo vertida no Acordo de Parceria e que exige
uma abordagem integrada, para reforcar a eficacia dos recursos a investir. Dois fatores surgem, no
contexto deste Programa Operacional, como decisivos para obter uma Administracdo mais moderna e
eficiente, a nivel regional e local: o uso mais intensivo das TIC e a formagdo e capacitagcdo dos recursos
humanos e das instituicbes para poderem fornecer um servico de maior qualidade.

Eixo Prioritario 9: ASSISTENCIA TECNICA

Através da assisténcia técnica, sera possivel dotar a Autoridade de Gestdo dos meios necessarios ao eficaz
desenvolvimento das suas competéncias, designadamente, as que respeitam a realizacdo das atividades
de concecgdo, preparacdo, gestdo, controlo, acompanhamento, monitorizacdo e avalia¢do, informacao,
publicidade, divulgacao e sensibilizacdao do respetivo Programa Operacional.
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Em 24-10-2017, o Programa foi alvo de nova Decisdo da CE (Decisdo C (2017) 7192 final), com o objetivo
de aprovar uma modificacdo da Pl 4.3, do Objetivo Temdtico 4 - Apoiar a mudanga para uma economia
de baixo teor em carbono, que incidiu nas condi¢cdes de acesso e formas de apoio a eficiéncia energética
na Administragao Publica.

ORCAMENTO DO PO CRESC ALGARVE 2020

Eixo Prioritario (EP) FEDER (M€) FSE(M€) TOTAL (M€)
EP1. Promover a Investigacdo e a Inovacdo Regional 38,8 38,8
EP2. Apoiar a internacionalizacdo, a competitividade

. . e 85,7 85,7
empresarial e o empreendedorismo qualificado
EP3. Promover a sustentabilidade e eficiéncia dos recursos 20 20
EP4. Reforcar a Competitividade do Territdrio 25 25
EPS5. Investir no Emprego 12 34 46
EP6. Afirmar a Coesdo Social e Territorial 12,5 31,2 43,7
EP7. Reforcar as Competéncias 10,5 21,1 31,6
EP8. Modernizar e Capacitar a Administracdo 9,8 8 17,8
EP9. Assisténcia Técnica 10 10

224,3 94,3 318,6

TOTAL (FEDER + FSE) 318,6M€

Sintese da Execucdo global e por Eixo Prioritario

Até ao final de 2017 foram abertos 173 avisos de concurso/convites para a apresentacdo de candidaturas,
totalizando mais de 241 milhdes de euros. Destes, os Eixos 1 e 2 congregam 97 avisos e cerca de 55 % do
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No seguimento destes concursos/convites foram submetidas 1734 candidaturas sendo que dessas, 529
encontravam-se aprovadas no final de 2017. A estas operagGes aprovadas estd associado um Custo Total
Elegivel de 229,5M€ e um montante de fundo de 118,4M€ FEDER e 22,2M€ FSE, correspondendo a uma
taxa de compromisso do PO de 44,1%.

A este montante aprovado correspondia, em final de 2017, um Custo Total Elegivel executado de 50,6 M€,
com um fundo associado de 26,1M€ FEDER e 11M<€ FSE, traduzindo-se numa taxa de execu¢do do
Programa Operacional de 11,7%.
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As candidaturas aprovadas dizem respeito, na sua maioria, a projetos no ambito do Eixo 1 e 2
(maioritariamente sistema de incentivos), correspondendo a 346 operagbes com um investimento
elegivel de 125,9M€ e com um FEDER aprovado de 73,5M€. A execuc¢do nestes dois Eixos, chegou aos
26,2M€, com um fundo de 17,7M€.

Destaque ainda para o Eixo 4 com 59 operagdes aprovadas, com um FEDER de 23M<€ e uma taxa execugao
de 12,6%, associadas a drea do Patrimdnio e a Reabilitacdo Urbana e para o Eixo 5, com 47 operagbes
aprovadas com um Investimento elegivel de 12,7M€ (FEDER 1,8M<€ e FSE 8M€), possuindo uma execug¢do
de 6,3ME€, que se traduz numa taxa e 11%.

Resultados alcangados

Relativamente a progressos registados até ao final deste ano, sdo de destacar os seguintes indicadores:
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ribeirinhas
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O contributo do Programa Operacional em matéria de Alteragbes Climéticas ronda os 5,08% com um
montante de apoio associado de cerca de 16,2 M£.

Em relagdo aos principais Dominios de Intervengdao mobilizados até 31-12-2017, ha a destacar em
montante aprovado o “Investimento produtivo genérico em PME”, a “Eficiéncia energética e projetos de
demonstracdo nas PME” e os “Processos de investigacdo e inovagdo nas PME”.

Sintese dos principais problemas identificados que condicionaram os resultados e medidas adotadas

No que diz respeito aos problemas encontrados e medidas tomadas, destacam-se quatro grandes areas
que se sintetizam na tabela seguinte. As questdes sinalizadas condicionaram a implementa¢do do
Programa, contribuindo em grande parte dos casos para os atuais niveis de execug¢do do Programa, quer
fisico, quer financeiro.

md Condicionantes ao arranque do PO

* Necessidade de Mapeamentos para infraestruturas nos dominios Cultura (Eixo 4), da Satude e dos Equipamentos Sociais (Eixo
6), Educagdo (Eixo 7) e infraestruturas de C&T (Eixo 1 e 2), sendo que os dois Ultimos mapeamentos foram aceites pela CE ja
em 2017.

¢ Necessidade de preparagdo e aprovagdo prévia de Estratégias ou Planos: PI 9.6 e 9.10 (DLBC) — Eixo 6, a P1 4.5 (PAMUS) —
Eixo 3, PI 6.5 (PARU) — Eixo 4 e a P1 8.9 (PADRE) — Eixo 5.

¢ Necessidades de avaliagdes ex-ante, condigdo para a implementagdo de algumas PI, que tém subjacente a utilizagdo de IF
(Eixo 2,3 e 4).

 Definigdo das condigdes de apoio no dmbito da Eficiéncia Energética (Eixo 3), com alteragdo de legislagdo nacional,
Regulamentos Especificos e Programa Operacional.

mad  QuestOes programaticas e normativas

e Concentragdo de todas as intervengdes dos dominios “Inclusdo Social e Emprego” e “Capital Humano” no PO Regional, dado
os Programas Tematicos ndo abrangerem a regido, motivando uma grande diversidade de intervengdes e minimizando o
impacto dos apoios, com reflexo na execugdo dos Eixos FSE.

* Redefini¢do de medidas de politica publica no ambito da estratégia PT2020, com consequente atraso no plano de avisos
programado (ex: Eixo 5 com as Politicas Ativas de Emprego, com reflexo ao nivel dos Estagios e Apoios a Contratagdo ou no
Eixo 7 com as diferentes fases do Programa Nacional de Promog3o do Sucesso Escolar), bem como na sua implementagao.

¢ Articulagdo nacional para a implementagdo das medidas de empreendedorismo no ambito das Pl 8.3 e 8.8 e das EDL, com
elevado nimero de intervenientes na preparagdo dos instrumentos, o que motivou algum atraso na implementagdo das
medidas e respetivos Eixos.

s Sistemas de Informagao

¢ A existéncia de um ponto Unico de entrada para os beneficidrios/candidaturas — Balcd02020- implicou um esforgo
significativo para garantir os desenvolvimentos necessarios a interoperabilidade entre os sistemas de informacao,
nomeadamente Balcdo e back-office (BO) para o FEDER.

¢ O Sistema de Informagdo do FSE, tem apresentado alguns constrangimentos na disponibilizagdo dos formularios de
execugdo fisica/circuitos de analise de candidaturas e pedidos de reembolso. Esta situagdo tem sido alvo de trabalho
conjunto e permanente entre ADC e AG.

mad  Gestdo e controlo do programa

e Estrutura de recursos humanos incompleta face ao niumero de elementos definidos regulamentarmente.

A Autoridade de Gestdao tem acompanhado as questdes acima identificadas, articulando sempre que
possivel com as entidades nacionais a resolu¢ao das mesmas.

Em paralelo, a Autoridade de Gestdo preparou uma proposta de reprogramacao do Programa Operacional
Regional, alinhado com um exercicio nacional de reprogramacdo do Portugal 2020. Esta proposta de
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reprogramacdo visa efetivar ajustamentos internos a programacao inicial do PO, tendo em vista a
concentracao de apoios financeiros, viabilizando uma maior eficacia das politicas publicas e estabilizacdo
de elegibilidades (com especial relevancia no ambito do FSE).

Esta proposta de reprogramacdo pretende igualmente ajustar os instrumentos disponiveis as
caracteristicas da procura verificadas na primeira metade da implementacdo do Programa e corrigir
questdes iniciais de sobredotacdo de verbas e de ambicdo para 2018, face aos constrangimentos
decorrentes do modelo de governacao.

A Autoridade de Gestdo considera que a referida proposta de reprogramacao contribuira de forma
positiva para a boa execugao do Programa.
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