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1. OBJETIVOS DA AVALIACAO

1 A Avalia¢do da implementacdo das medidas de reforco da transicdo para uma economia com baixas emissdes de
carbono (OT4) constituiu-se como uma avaliagdo de processo, especialmente orientada para “melhorar a qualidade
da elaboragdo e execugdo” das operagdes apoiadas pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos (POSEUR) e pelos Programas Operacionais Regionais (POR) do Continente e das RegiGes Autdnomas no
ambito do Objetivo Tematico 4 (OT4) - Apoiar a transi¢gdo para uma economia de baixo teor de carbono, debrugando-
se sobre o desenho e implementagdo das operagdes, sobre a eficacia e eficiéncia da sua operacionalizagdo e sobre a
sua capacidade de desencadear os mecanismos que conduzem a mudanca desejada pela politica publica. Assumiu-se,
simultaneamente, como uma avaliagdo de impacto, neste caso orientada para “determinar a eficdcia, a eficiéncia e o
impacto” das operagdes apoiadas pelo OT4, centrando-se no seu contributo, potencial ou efetivo (em fun¢do dos
resultados ja observaveis), para o cumprimento dos compromissos nacionais para a redu¢do das emissdes nacionais
de Gases com Efeito de Estufa (GEE) através da diminuig¢do da intensidade carbdnica da economia.

> Afigura seguinte sintetiza o contexto, a estrutura de objetivos (geral e especificos) e as Questdes de Avaliagdo (QA) do
exercicio avaliativo.

Figura 1. Contexto, Estrutura de Objetivos (Geral e Especificos) e Questdes de Avaliagdo

Avaliar a implementacéo dos instrumentos de apoio dos FEEI no &mbito do OT4 e compreender, em relagéo aos
resultados observados, as relagdes causais que ligam as intervencdes as mudancas observadas/desejadas, estimando
0 impacto da intervengao face os objetivos prosseguidos pela politica piblica que enquadra esta intervengéo
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Fonte: CEDRU/EY-AM&A, com base no Caderno de Encargos
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2. OBJETO EAMBITO

s Aavaliagdo teve como objeto de estudo o OT4 e respetivas Prioridades de Investimento (Pl) e Tipologias de Operagdo
(TO) mobilizadas pelo POSEUR e pelos POR do Continente e das RegiGes Auténomas, financiados pelo Fundo de Coesdo
(FC) e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). Teve como ambito territorial as cinco regides NUTS
Il do Continente e as duas RegiGes Auténomas e como ambito temporal o periodo que medeia entre o inicio da
implementagdo do Portugal 2020 (2014) e maio de 2019.
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Quadro 1. Sintese das Prioridades de Investimento associadas ao OT4

Prioridades de Intervencgdo (PI) “ Tipologias de Operagdo (TO)

4.1. Promogdo da producdo e distribuicio de energia | POSEUR N ) " ) ,
3 p ¢ ¢ g » Diversificacdo das fontes de abastecimento energético de origem renovavel

proveniente de fontes renovaveis PO Agores
4.2. Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo POR » Investimentos em medidas de eficiéncia energética e utilizagdo de energias
das energias renovaveis nas empresas renovaveis nas empresas
43.C S0.d i0 3 eficiénci ctica, 2 " » Investimentos na administragdo publica central (contratos de performance
. .t .I' onctess:o € apO{o ae |E:|entc.|lz.:1 enNergedlca, ages ‘ao POSEUR energética — ECO.AP) e operacionalizagdo da Politica de Eficiéncia Energética
inteligente da energia e a utilizagdo das energias o« .
. X - na habitagdo particular
renovdveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente - £d0 P — e - - B —
nos edificios publicos e no setor da habitagio POR » Investimentos na administragdo publica local (incluindo a iluminagdo publica)
» Politica de Eficiéncia Energética na habitacdo social
4.4. Desenvolvimento e a implantagdo de sistemas . . ’
P ¢ POSEUR |» Sistemas inteligentes de energia

inteligentes de energia

Operagdes que visam melhorias na rede de mobilidade elétrica

4.5. Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono Promogdo da eficiéncia energética no setor dos transportes publicos coletivos
para todos os tipos de territérios, nomeadamente as POSEUR de passageiros

zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade Diversificagdo energética, incluindo a promogdo das fontes de energia
urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo renovaveis, no setor dos transportes publicos coletivos de passageiros
relevantes para a atenuagdo Planos de mobilidade

Operagdes na area da mobilidade sustentavel

POR

Fonte: CEDRU/EY-AM&A, com base no Acordo de Parceria 2014-2020 (2019)

3. METODOLOGIA PROSSEGUIDA

. O exercicio avaliativo foi organizado em quatro fases (cinco etapas). Considerando a extensdo de instrumentos e os
objetivos da Avaliagdo e a amplitude da sua Teoria de Mudanga (TdM), foi suportado na mobilizagdo de um leque
amplo de métodos, em cada uma dessas fases.

s. A primeira fase, de aprofundamento e estabilizagdo metodoldgica, contemplou o aprofundamento do conhecimento
do objeto de avaliagdo e de construgdo dos instrumentos de recolha de informagdo (guiGes de entrevistas, de
inquéritos e de estudos de caso). Na segunda fase, procedeu-se ao desenvolvimento das atividades de recolha e analise
de informagdo, nomeadamente das perspetivas dos atores relevantes e dos beneficidrios (32 entidades entrevistadas;
500 respostas as cinco tipologias do inquérito). A terceira fase, de estruturagdo e aprofundamento da analise dos
resultados da avaliagdo, contemplou a recolha de evidéncias aprofundadas junto dos atores responsaveis pela
execucdo de operagdes-alvo de estudo de caso (para os 15 estudos de caso selecionados, foram realizadas entrevistas
ao promotor e uma sessao Focus Group com beneficidrios e atores locais e setoriais relevantes, contando com a
participacdo de cerca de uma dezena de participantes em cada sessdo). No final desta fase, procedeu-se a discussdo
de resultados e das conclusdes e recomendag0es preliminares, no ambito de sete webinares de ambito regional, que
contaram com cerca de meia centena de participantes. A quinta fase compreende a validagdo e eventual reformulagao
do quadro de conclusdes e recomendagdes apresentado anteriormente.

s. A mobilizacdo destes métodos ao longo das diversas fases procurou ndo sé garantir uma recolha abrangente de
evidéncias relacionadas com os varios instrumentos e das TO que estruturam a arquitetura programatica do OT4, como
uma triangulagdo de perspetivas distintas.

7. Assim, merecem destaque como principais métodos utilizados na recolha de informagdo: i. a recolha documental
(recolha dos documentos de enquadramento e regulamentagdo da politica publica comunitaria e nacional no dominio
da descarbonizagdo da economia, incluindo dos programas, regulamentos e AAC que concorrem para o OT4, bem como
a recolha de informagdo qualitativa nos dossiers das operagdes, quando relevante e de documentos relativos a outros
mecanismos de financiamento e incentivos a implementacdo de atividades no ambito da politica publica); ii. a recolha
de dados e estatisticas (recolha de informagdo quantitativa — dados e indicadores — que evidenciam e permitem a
analise detalhada do desempenho dos PO de implementagdo do OT4, suas realizagdes, resultados e impactos, assim
como da evolugdo do contexto setorial e territorial); iii. Benchmarking (revisdo de literatura e das politicas publicas
recentemente desenvolvidas e aplicadas no espago europeu visando os objetivos de incorporagdo das energias
renovaveis no mix energético e de aumento da eficiéncia energética, bem como do desempenho de outros programas
ao nivel europeu, com carateristicas semelhantes); iv. as entrevistas semiestruturadas (envolvendo atores que
participaram na concegdo e gestdo do PT2020 e dos respetivos PO de implementagdo do OT4, entidades responsaveis
pela definicdo e acompanhamento de politicas setoriais para o dominio em avaliagdo, assim como outros atores
setoriais relevantes); v. os estudos de caso (recolha dos documentos relevantes relativos a cada operagdo objeto de
estudo de caso, realizagdo de entrevistas semiestruturada as entidades promotoras das operagdes e realizagdo de
sessdes Focus Group com entidades promotoras e atores territoriais e setoriais relevantes); vi. o inquérito a
beneficidrios.

s Relativamente a este Gltimo, o processo de inquirigdo utilizou como unidade base a entidade promotora/TO, a que
correspondeu uma amostragem estratificada por cinco tipologias de operagdo-chave. Assinale-se o elevado nimero
de respostas obtidas (500, que traduzem uma taxa de resposta superior a 80%) e de em todas as tipologias se ter
assegurado a representatividade da amostra (nivel de confianca de 95% e margem de erro de 5%).
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Quadro 2. Resultados do Processo de inquiricdao

. Amostra - nivel
Universo . Taxa de
de confianga Respostas
resposta

(%)

Tipologia

95% e margem (n.2)
de erro 5% (n.2)

A. Produgdo e distribuigdo de fontes de energia renovaveis 9 16 9 9 100,0
B. Eficiéncia energética nas infraestruturas publicas 272 664 160 231 84,9
C. Eficiéncia energética nas habitagbes sociais 65 131 56 56 86,2
D. Eficiéncia energética nos transportes publicos 37 50 34 34 91,9
E. Mobilidade urbana sustentavel 239 680 148 170 71,1
Total 622 1.541 407 500 80,4

Fonte: CEDRU/EY-AMA (2020)

9

Sinaliza-se o facto de a implementacgdo do exercicio de avaliagdo ter sido morosa na primeira fase (Relatério Inicial),
pela necessidade de definir uma TdM com elevada amplitude de dimensdes-chave, que ndo estava explicita nos
documentos de programagdo e em que os atuais atores-chave ndo estiveram presentes ou nao foram mobilizados
aquando do processo de programacao. Esta elevada amplitude de dimensdes interferiu na implementagdo da
avaliagdo, tornando-a complexa nas fases de desenho metodolégico e morosa no desenvolvimento da investigagdo,
nomeadamente pela dificuldade em recolher evidéncias para um leque tdo alargado de pressupostos e de riscos da
TdM e pela dificuldade de assegurar niveis de resposta aos inquéritos, que garantissem a sua representatividade (o
desdobramento dos universos inquiridos em cinco grandes TO, colocou uma enorme exigéncia no processo de
inquiricdo, sobretudo em TO onde, face ao numero reduzido de beneficidrios, assegurar a representatividade da
amostra implicava a mobilizagdo total ou quase total dos mesmos para o processo). Neste Ultimo caso, agradece-se o
esforco e elevado empenho das estruturas de gestao e apoio técnico dos PO, nomeadamente do POSEUR, que em
diversos momentos procuraram mobilizar e incentivar a participagdo dos beneficidarios no processo de inquiri¢ao,
permitindo assegurar a representatividade estatistica do processo.

PRINCIPAIS CONCLUSOES DE RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO

A abordagem preconizada no OT4, no que respeita as atividades e subatividades subjacentes a cadeia de impactos que
estrutura a TdM, é coerente e estd perfeitamente alinhada com o policy mix no dominio da descarbonizagdo da
economia e o seu contributo para a prossecucdo dos objetivos pretendidos (assinalados nos instrumentos de
referéncia internacionais — EE2020/Pacote Energia-Clima 2020 — e nacionais — o PNAEE 2016 e o PNAER 2020 e, mais
recentemente, o PNAC 2020/2030 e o RNC2050).

A existéncia de diversos instrumentos de planeamento de politicas publicas, desenvolvidos nos ultimos anos permitia
possuir, para as dimensGes-chave da cadeia de programacdo do OT4 (producdo de energia renovavel e eficiéncia
energética), referenciais estratégicos e programaticos de orientagdo sobre as necessidades, desafios e oportunidades
a prosseguir no territdério nacional (bem como das metas a atingir e das a¢des estruturantes a desenvolver) e cuja
operacionalizacdo/concretizacdo derivava da melhor prossecucio e aproveitamento dos apoios comunitarios. Assim,
em resultado do alinhamento com as a¢gdes/medidas estruturantes estabelecidas nos instrumentos de politica publica
e de planeamento setorial, as atividades e subatividades foram, genericamente, concretizadas e mantém a sua
pertinéncia atual. Deve contudo relevar-se que para o cumprimento das metas e objetivos estabelecidas nos novos
instrumentos (PNAC 2020/2030 e do RNC2050), em matéria de reducdo das emissdes de GEE (mais ambiciosos que a
EE2020/ Pacote Energia-Clima 2020), existem dimens&es-chave que ndo se encontram atualmente no perimetro de
apoios do OT4 e cujos objetivos setoriais sdo determinantes: agricultura, pesca, floresta, residuos (incluindo aguas
residuais) e, de forma mais abrangente, a economia circular. Neste quadro, serd importante que possam continuar a
integrar e estar enquadrados nos financiamentos comunitarios a disponibilizar no préximo ciclo de apoios devendo,
contudo, conferir-lhe outro grau de prioridade e foco, assumindo-se como componentes centrais dos investimentos a
realizar (melhoria da EE/redugdo das emissGes de GEE). A mudancga da matriz energética com mais energias renovaveis
e um maior investimento nos ativos de baixa intensidade carbdnica, passa por uma maior aposta nas tecnologias
digitais para aumentar a eficiéncia e baixar as emissoes, também nestes setores.

Em resultado do alinhamento das TO com os OE e, em parte, com as necessidades dos potenciais beneficiarios, as
atividades e subatividades foram concretizadas e estdo a conduzir, genericamente, as realizacGes esperadas. Contudo,
foram sinalizados, por um lado, desfasamentos temporais significativos na sua plena operacionalizagdo, e, por outro
lado, ndo estdo a ser operacionalizadas, em algumas regides, as TO especificas associadas a atividade da mobilidade
suave e promog¢do de um ambiente urbano com baixa emissdo de carbono (Pl 4.5), pela sua desadequagdo as
especificidades regionais.

A reduzida auscultagdo ou participacdo de determinados atores-chave no processo de programag¢do ndo permitiu
antecipar potenciais constrangimentos e diferentes aspetos comportamentais, com impacte posterior na sua
mobilizagdo (Pl 4.2 e Pl 4.3). Beneficidrios como as empresas e 0os municipios na auséncia de participagdo ativa, de
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solicitagdo de contributos e mesmo de conhecimento sobre o processo de programacgao, as prioridades e objetivos a
prosseguir, condicionaram a sua mobilizagdo. Contudo, os principais fatores inibidores dessa mobilizagdo, resultam de
as condig¢Oes de apoio ndo serem as mais atrativas e ndo irem de encontro as suas expetativas, bem como das areas
tematicas alvo de apoio ndo serem assumidas como prioritdrias face ao seu objeto e perimetro de atuagdo mais
relevante (a modalidade/intensidade do apoio ndo esta a ser suficiente para posicionar a temdtica no centro das suas
prioridades de investimento).

Em termos gerais, a reprogramacgdo procurou responder as principais dificuldades e constrangimentos que marcavam
a operacionalizagdo das realizagdes e a mobilizagdo de procura. A fraca prestacao dos PO em termos de implementagao
gerou que o processo de reprogramacado dos PO envolvidos se centrasse na logica de intervengdo subordinada a sua
mobilizagdo, nas formas de financiamento, na alteracao das elegibilidades e na inclusdo de novos grupos-alvo de
beneficidrios. Contudo, o impacto da reprogramagdo tem sido genericamente reduzido, até a data, manifestando-se
ainda desajustes (os ajustamentos realizados ainda sdo insuficientes, ndo respondendo integramente as
especificidades regionais — Pl 4.5 e as expetativas dos promotores — Pl 4.3 Administragdo Local).

Alguns dos instrumentos de apoio exteriores ao PT2020 sdo atrativos (dado possuirem muito menos regras, ndo
entrarem nos limites da contratagdo publica e os processos associados serem menos complexos). Ndo obstante, este
tipo de apoios esta amplamente condicionado pelos reduzidos montantes disponibilizados, no caso da eficiéncia
energética, e pelas diferentes tipologias-alvo de apoio e grupos-alvo, no caso da mobilidade elétrica. Neste contexto,
estas ofertas sdo sobretudo complementares aos FEEI (concorrem para estratégias globais de intervengdo dos
promotores nos dominios em causa). Contudo, no caso da EE no setor residencial e na industria/empresas, ao
financiarem TO similares, alguns instrumentos (PPEC, FEE) sdo potencialmente concorrenciais com o OT4 (P14.2 e 4.3).
Assinalam-se no ambito do FAl e do HORIZON 2020 apoios a agGes associadas a atividades de investigacao e inovagao,
fundamentais para a promogdo da utilizagdo da energia sustentavel e para uma maior aposta nas FER e, neste quadro,
impactantes para a definigdo de TO ou realizagées no ambito do OT4 (Pl 4.1).

Em termos de eficacia, na vertente de mobilizagdo da procura, o langamento dos AAC nem sempre se tem desenvolvido
de forma planeada e regular, mas os processos de divulgacdo dos apoios tém-se revelado eficazes, em resultado do
esforco das entidades envolvidas na implementacdo dos apoios nas vertentes de comunicacdo e prestagdo de
esclarecimentos a potenciais promotores. Os AAC langcados e os processos de instru¢do de candidaturas sdo
tecnicamente complexos e exigentes, requerendo uma forte e continua capacitacdo, quer das entidades responsaveis
pela programacdo e implementag¢do dos instrumentos, quer dos (potenciais) promotores, que vem sendo
progressivamente construida.

A operacionalizagdo de uma drea de intervenc¢do nova para a generalidade dos PO tem requerido um esforgo acrescido
e continuado em termos de capacitagdo das estruturas técnicas, de articulagdo entre as entidades responsaveis pela
sua implementagao e de comunicagdo e proximidade aos potenciais beneficiarios. Do lado dos promotores, nalguns
casos, as limitagdes de recursos e de conhecimento técnico tém constituido um constrangimento na fase de instrugao
de candidaturas, o que tem sido colmatado por via do recurso a consultoria externa. A articulagdo e o papel das
entidades responsaveis pela implementagdo da politica publica (em particular, a DGEG e a ADENE) tém-se revelado
fundamentais na aplicagdo dos FEEI, mas o seu envolvimento ndo se encontra formalizado junto de todas as AG dos
PO financiadores, ocorrendo de forma relativamente pontual e para fazer face a fases do processo e necessidades
especificas.

As condigdes de elegibilidade constantes dos AAC nem sempre garantiram a mobilizacdo dos atores e potenciais
beneficidrios, impondo requisitos com niveis de exigéncia e complexidade distintos entre PI/TO do OT4. O processo de
reprogramacdo permitiu reajustar algumas condigdes, elegibilidades e metas a alcangar, mas subsistem ainda
desajustes entre as necessidades e expectativas dos promotores nos varios territorios, por um lado, e as possibilidades
de financiamento, por outro, com uma intensidade diferenciada entre PI/TO: por exemplo, os requisitos e as condi¢bes
impostas nas TO relativas a eficiéncia energética na habitagdo e nas infraestruturas publicas (Pl 4.3) afiguram-se muito
mais exigentes do que as relativas a eficiéncia energética nos transportes (Pl 4.5), gerando niveis de atratividade da
procura também diferenciados.

Na sequéncia da reprogramacdo de 2018, as possibilidades de alcance das realizagbes e dos resultados
contratualizados, bem como das metas previstas para os PO, surgem reforgadas porque atualizadas com o ponto de
situacdo, a data, dos niveis de aprovagao e execucdo das operagdes, mas o reporte a data de 31.05.2019 ndo permite
ainda concluir pela sua efetiva concretizacdo. Encontrando-se a maioria das operagdes em curso, as realizagdes e 0s
resultados sdo ainda, na maioria das PI/TO, bastante limitados. N3o obstante, quer as AG dos PO, quer os promotores
de projetos aprovados, revelam-se bastante positivos e confiantes quanto as perspetivas de execugdo financeira das
operagoes e de alcance dos indicadores contratualizados, bem como das metas definidas para os PO.

A quantificagdo dos indicadores de realizagdo fisica, quando disponivel, evidencia um significativo desfasamento entre
os valores aprovados e executados ao nivel das realizagdes para a generalidade das PI/TO, o que indicia a ocorréncia
de dificuldades na implementacgdo (que se pretende expedita) das operagdes aprovadas. Os promotores auscultados
reportam, em paralelo, perspetivas menos favoraveis relativamente ao cumprimento da calendarizagdo dos projetos,
ponderando ou mesmo solicitando um prazo temporal mais alargado para a implementagao. O reduzido nivel de
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concretizagdo de um numero significativo de indicadores fisicos face as respetivas metas, a par dos constrangimentos
registados ao nivel da implementagdo das operagdes, pode efetivamente perigar o alcance dos objetivos visados pelos
PO financiadores até 2023, quer a nivel financeiro, quer fisico.

A eficacia na implementagdo dos apoios tem sido promovida por via do acompanhamento das operagdes, de cariz
preventivo e de proximidade, que se vai desenvolvendo a medida que entidades da gestdo e promotores vao
reforgando o conhecimento e as competéncias nesta matéria. Ndo obstante as iniciativas desenvolvidas até a data no
sentido de reforgar o acompanhamento preventivo das operagdes, parece subsistir uma margem de melhoria para que

esta fungdo venha a contribuir efetivamente para promover a respetiva execugao.

A tramitagdo processual é percecionada pela generalidade das entidades auscultadas como complexa e intensiva em
recursos, ndo apenas nas fases de submissdo e decisdo/aprovacdo de candidaturas, como também na execuc&o dos
projetos aprovados. Os processos associados a validagdo de despesa sdo considerados como burocraticos e
administrativamente exigentes, gerando dificuldades e atrasos na execugao. A verificagdo e validagao dos documentos
de despesa gera frequentemente a recusa da aceitagdo das despesas realizadas, por incumprimento das respetivas
condicOes de elegibilidade, o que poderia ser minorado por via do reforgo do acompanhamento de proximidade para
com os promotores.

Em matéria de eficiéncia, assinala-se, desde logo, como um pressuposto ndo verificado, o cumprimento das
condicionalidades ex ante e da regulamentacdo comunitaria associada, com reflexos no arranque e na
operacionalizagdo dos instrumentos de apoio direcionados para a eficiéncia energética no edificado, refletindo-se na
eficiéncia de governacgdo dos PO.

Ainvestigacdo realizada e as evidéncias recolhidas, em relagdo a verificagdo dos pressupostos e riscos, indiciam que os
recursos alocados revelam-se globalmente suficientes e as formas de financiamento previstas sdao adequadas,
garantindo a eficiéncia da concretizagdo dos objetivos prosseguidos.

A divulgagdo dos apoios comunitarios destinados a eficiéncia energética direcionados para a habitagao particular foi
determinante para a apresentagdo de candidaturas, sendo suficiente para ultrapassar a potencial dificuldade de
mobilizar os IF enquanto forma de apoio mais alavancadas e eficientes do ponto de vista dos recursos publicos.
Também o conhecimento proporcionado pelas varias formas de informagdo e de divulgagdo dos apoios comunitarios
destinados a eficiéncia energética para administragao publica contribuiram para mobilizar a procura, possibilitando
um reforgo do investimento direcionado para a eficiéncia energética em processos de reabilitagdo de edificado.

Dos pressupostos que claramente se verificaram, todos associados a Pl 4.3, assinala-se a mitigacdo das falhas de
mercado inibidoras de procura para a promogdo da eficiéncia energética na habitagdo particular. Com efeito, os IF
apresentam condi¢des de financiamento mais atrativas que as disponibilizadas pelo mercado tradicional, facilitando o
acesso ao crédito. A resposta adequada as falhas de mercado existentes verificou-se através da atratividade das
condicBes de financiamento dos IF e da criacdo de outras condi¢Ges que permitem ultrapassar as dificuldades de
mobilizar procura para formas de apoio ainda pouco “enraizadas” nos potenciais promotores, mas com maior
capacidade de alavancagem e mais eficientes do ponto de vista dos recursos publicos.

Paralelamente, os IF proporcionam a alavancagem financeira dos incentivos comunitarios ao nivel da habitagdo
particular. As condi¢Bes vantajosas possibilitadas pelos IF face as existentes no mercado convencional permitiram a
sua alavancagem financeira, ainda que os niveis previstos para o Empréstimo ou Equivalente na Avaliagdo Ex Ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020: Lote 3 - Instrumentos Financeiros para a Eficiéncia
Energética e Gestdo Eficiente das Aguas e dos Residuos ndo possam ser rigorosamente aferidos. Contudo, no caso dos
IF direcionados para a habitagdo particular, registou-se, para os projetos contratados até abril de 2020 (financiamento),
uma alavancagem média de 1,16 € de fundos da banca por cada 1 € de fundos publicos. Em termos de Investimento,
observou-se uma alavancagem média de 3,07 € de investimento por cada 1 € de fundos publicos.

No caso da subvengdo reembolsavel, a falta de cultura sobre esta forma de apoio condicionou, pelo menos
parcialmente, uma reagdo mais célere dos beneficiarios, inibindo uma execugdo mais rapida das operagdes, ainda que
para as entidades da administragdo publica local seja uma forma de financiamento interessante para promover
investimentos de iluminagdo publica.

No que se refere as infraestruturas publicas, as condigdes de acesso e de elegibilidade asseguram globalmente a
racionalidade dos investimentos, ainda que apresentando uma eficicia limitada. Assinala-se igualmente que a
racionalidade econdmica dos investimentos ndo é posta em causa pela necessidade de proceder a outras intervengGes
estruturais de suporte as solugBes técnicas apontadas, ainda que sejam sinalizadas situa¢Ges pontuais passiveis de ser
melhoradas. S3o igualmente sinalizados varios constrangimentos a elaboragdo, execugdo e acompanhamento de
contratos com ESE.

Sinaliza-se, contudo, que o elevado potencial de poupanga de energia nos edificios residenciais poderia ser alavancado
com alteragdo das condigGes de elegibilidade e, principalmente, da forma do apoio (alargamento das tipologias de
despesas apoiadas para subvencdo ndo reembolsavel) e que, no caso da administragdo publica a adequabilidade das
condigGes de elegibilidade aos objetivos das operag¢des poderia alcangar melhores resultados.
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Relativamente a capacidade de implementar as solugdes tecnolégicas definidas e a sua ligacdo a rede, conclui-se que
os FEEI constituem um importante instrumento de financiamento para o apoio e desenvolvimento de tecnologias
emergentes e pouco disseminadas, mas que existe um reduzido niumero de entidades capacitadas para implementar
projetos de producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, com tecnologias testadas e pouco disseminadas.
Paralelamente, os requisitos exigidos para as candidaturas nesta tipologia inibem ou inviabilizam a apresentac¢do de
projetos com elevado potencial. Acresce que os procedimentos de instru¢do administrativa exigidos nas candidaturas
sdo igualmente inibidores da procura.

Ainda assim, apenas uma minoria das operag¢des apoiadas — independentemente da forma de apoio — teria sido
implementada na auséncia dos FEEI, concluindo-se, portanto, da ndo observagdo generalizada de comportamento de
free-riding. Num cenario de auséncia de apoio financeiro comunitario, os investimentos que seriam realizados, em
numero reduzido, concretizar-se-iam num periodo mais alargado e com menor expressao financeira.

Nas operagbes apoiadas, observam-se racios de custo-realizagdo e de custo-resultado com disparidades muito
significativas. Estas disparidades nos racios custo-eficacia poderdo estar parcialmente relacionadas com dificuldades e
diferengas metodoldgicas no apuramento dos indicadores. Por essa razao, uma outra conclusdo parece indicar que
poderiam ser alcangados melhores resultados em algumas operagdes, com maior contributo, deste modo, para as
metas e compromissos nacionais em matéria de politicas publicas para a descarbonizagdo da economia, conseguindo
uma maior alavancagem dos FEEI.

Conforme referido anteriormente, as intervenc¢des apoiadas correspondem, em grande medida, a operacionalizagdo
dos instrumentos de politica (PNAEE e PNAER) e, neste contexto, concorrem para Portugal alcangar os objetivos
identificados na EE2020 no que respeita ao crescimento sustentavel. Num contexto marcado por constrangimentos na
execucdo, o impacto das operagdes apoiadas para o cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais no
que respeita a redugdo das emissdes de GEE através da diminuigdo da intensidade carbdnica da economia, possuem,
até a data, intensidades diferenciadas, mas genericamente sdo ainda muito reduzidos. Contudo, existe uma expetativa
das entidades gestoras e dos beneficidrios em atingir os resultados e os impactos definidos, existindo ja evidéncias do
seu contributo para: i. uma maior incorporagdo de energias renovdveis no mix energético nacional (redugdo da
dependéncia energética face ao exterior); ii. uma diminui¢do da intensidade carbdnica da economia; e, sobretudo, iii.
uma reduc¢do das emissdes nacionais de GEE.

Relativamente ao primeiro impacto, observou-se uma evolugdo positiva na incorporagdo de energias renovaveis no
mix energético nacional no periodo 2014-2018, sobretudo na RAA e na RAM, passando a contribui¢do dos recursos
renovaveis na produgdo de energia elétrica a atingir os 50,8%, em 2018 (a produc¢do de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovaveis através de novas tecnologias ou tecnologias pouco disseminadas no territdrio nacional
atingiu os 859,9 MW; incremento de 15,8%, durante entre 2014 e 2018, sendo que a capacidade suplementar de
producdo de energia renovavel, resultante da concretizagdo das operagdes apoiadas pelo POSEUR e POA, estima-se
em cerca de 40 MW).

No que respeita a diminui¢do da intensidade carbdnica na economia, Portugal apresentou em 2017 uma intensidade
energética de 104,6 tep/M€ (a média da UE-28 era de 111,8 tep/M€), traduzindo uma trajetéria descendente face aos
anos anteriores. A poupanca de energia primaria nos sistemas de mobilidade urbana para as poupancgas do setor dos
transportes ronda os 12,5% (poupanga importante pelo que representa para o cumprimento da meta assumida pelo
pais - 10% de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia no setor dos transportes), assentando
sobretudo na renovagdo de frotas de transportes publicos para veiculos menos poluentes e na aposta forte e
consistente na criagao de condigdes para o incremento da mobilidade elétrica. Contudo, com excegdo da reduc¢do do
consumo de energia primaria nos transportes, nos restantes setores alavanca definidos pelo PNAEE (empresas,
administracdo publica local e central, residencial), o contributo do OT4 para uma diminuicdo consistente e mais
acelerada da intensidade carbdnica na economia, ndo estd ainda a atingir o impacto desejado. Assinale-se que na
dimensdo da habitagdo social (Pl 4.3 — POR), o efeito mais visivel e significativo ocorre ao nivel do nivel de conforto e
de habitabilidade (o objetivo central ndo deve ser a redugdo dos consumos), o que tem um importante beneficio social,
incluindo impactes indireto ao nivel da salde (trata-se sobretudo de obter melhores resultados na qualidade de vida
das populagées desfavorecidas), que é um dos principais principios que devem nortear a aplicagcdo da politica de coesdo
e convergéncia.

Em 2005, iniciou-se um processo de “descarbonizagdo” da economia portuguesa (menor emissdo de carbono por cada
unidade de riqueza produzida). Esta tendéncia foi sendo acelerada até 2010, mas entre 2010 e 2017 entrou hum
processo de estabilizagdo, sobretudo como resultado da consolidagcdo das alteragdes do modelo energético nacional
para formas de energia menos intensivas em carbono (utilizagdo de gas natural; implementagdo combustiveis menos
poluentes nos transportes; aumento da energia produzida a partir de fontes de energia renovavel), da implementagdo
de medidas de eficiéncia energética e da estabilizagdo do PIB, sobretudo entre 2013 e 2017. Entre 2015 e 2016, as
emissdes nacionais diminuiram 2,6%, embora Portugal, atingindo, em 2017, as 70.546.000 ton CO»eq.

O contributo do OT4, para a redugdo das emissdes de CO2 afigura-se pouco relevante em termos globais, embora o
seu significado seja consideravel em termos de um dos principais setores emissores (Transportes). Ndo obstante, deve
reconhecer-se o papel impactante de outros fatores (externos ao OT4) que concorrem para as trajetérias observadas
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(resultados e impactos do OT4), nomeadamente o comportamento prd-ciclico dos indicadores de consumo energético
e de emissOes de GEE, registados ndo apenas em Portugal como na maioria dos Estados-Membros da UE (a dinamica
das atividades econdmicas, nomeadamente na industria e no turismo/transporte aéreo, foi impactante para uma
maior redugdo dos consumos energéticos e das emissdes de GEE). Assinale-se como muito positiva a diminui¢do das
emissGes de GEE, associada a poupancga de energia primaria gerada pelas intervengdes apoiadas ao nivel das frotas de
transportes publicos e dos sistemas de mobilidade urbana (39.197 Ton CO; eq).

s A operacionalizagdo de mecanismos adicionais de financiamento/regulamentagdo potencia os resultados gerados (ou
a gerar) pelo OT4, conduzindo a que possam ser maiores os impactos em termos de redugGes de consumo e de
emissdes GEE e, consequentemente, as metas e objetivos assumidos por Portugal possam ser atingidos (sendo o FEE,
o PPEC e o Fundo Ambiental disso exemplos). A maioria, teve por base os critérios de politica energética,
nomeadamente relacionados com a articulagdo e complementaridade entre mecanismos e instrumentos de politica
energética, concorrendo para o cumprimento das metas nacionais e contribuindo para os objetivos europeus.

2. A maioria dos beneficidrios ndo teria realizado os investimentos caso ndo tivessem obtido os apoios dos FEEI
mobilizaveis no OT4, pelo que a disponibilidade de financiamento comunitario, nas formas propostas, foi fundamental
(face aos montantes em causa, caso ndo existissem estas possibilidades, ndo se realizariam algumas das operagées,
pelo menos num horizonte temporal de curto prazo). Neste quadro, a disponibilidade de financiamento comunitario
permitiu, inequivocamente, um processo mais rapido de concretizagdo das operagbes e em maior escala e,
consequentemente, contribuiu para a prossecugao das ambiciosas metas assumidas pelo pais, em termos da politica
publica energética.

5. RECOMENDACOES

Reforgar o apoio aos promotores para garantir o cumprimento dos objetivos do OT4 (todas as Pl)

» Na implementagdo do PT2020, identificar as operagdes com niveis de execu¢do reduzidos face ao previsto no
cronograma apresentado na candidatura, refor¢cando as a¢Ges de acompanhamento dos respetivos promotores no
sentido de apoiar a resolugdo de eventuais estrangulamentos — burocraticos, administrativos, técnicos, etc. — que
coloquem em causa o cumprimento das metas fisicas e financeiras definidas nos PO no que se refere ao OT4.

» Reforgar as iniciativas de aproximacgdo aos promotores (no terreno) de forma a acompanhar a execugdo das operagoes,
criando condigcGes para alcangar os resultados contratualizados.

» Estudar a viabilidade e, eventualmente, requerer a aprovacao de alteragdes legislativas especificas face ao impacte na
execucao das operagdes aprovadas da litigancia nos processos de contratagdo publica.

Aumentar a abrangéncia e simplificar os critérios de elegibilidade das despesas (Pl 4.3)

» Na implementagdo do PT2020, de modo a contribuir para robustecer os resultados e para garantir uma maior redugao
da fatura energética em edificios, é determinante a implementacdo de sistemas de produg¢do de energia renovavel para
autoconsumo, nomeadamente de sistemas fotovoltaicos para produgdo de energia elétrica. Neste caso, afigura-se
importante ponderar as vantagens e desvantagens (e negociar com a CE a possibilidade) de ndo circunscrever a despesa
elegivel a 30% da despesa total elegivel da operagdo (pensando também que toda a produg¢do de energia contribui
diretamente para os resultados a alcangar, nomeadamente a redugdo em 30% do consumo de energia, face ao valor
registado previamente).

No sentido de tornar o processo de avaliagdo e execugdo das operagdes menos pesado administrativamente e menos
burocratico, num contexto em que aplicacdo de custos padrdo ndo configura qualquer mais valia a boa utiliza¢do dos
dinheiros publicos (num quadro em que as despesas elegiveis sdo suportadas por processos de contratagdo publica,
que a elegibilidade das despesas é sempre verificada pelas AG e que se tratam, na maioria dos casos, de subsidios
reembolsaveis), deverd ponderar-se a manutengao de custos padrdo as medidas de melhoria que se pretendem como
dissuasoras do cofinanciamento de despesas com construgao civil.

Aumentar as taxas de cofinanciamento para os “autocarros limpos” (Pl 4.5 - EE setor dos transportes
publicos coletivos de passageiros), de modo a reforcgar a atratividade dos financiamentos as renovagoes

de frotas

Na implementagdo do PT2020 e na preparagao e implementagdo do periodo de programagao 2021-2027, ponderar da
possibilidade de aumentar as taxas de cofinanciamento para os “autocarros limpos”, de modo a estimular e cobrir os
investimentos dos concessionarios a quem estdo a ser adjudicadas as novas concessOes de transporte regular de
passageiros pelos municipios e CIM, nomeadamente em territérios de menor massa critica/procura potencial e de
empresas com menor capacidade financeira. Ultrapassada a fase de incerteza que os operadores de transportes
publicos de passageiros em modo rodovidrio passaram quanto ao futuro da sua atividade (no final de 2019), devem ser
criadas as condigBes para reforgar a atratividade dos financiamentos as renovag¢des de frotas, por veiculos menos
poluentes. Dado que o regime de auxilios de estado aprovado pela COM para o cofinanciamento de “autocarros limpos”
implica que a despesa elegivel seja apurada tendo por base o cendrio contrafatual (reduzindo a atratividade destes
apoios, nomeadamente por empresas com menor capacidade financeira), serd decisivo aumentar as taxas de
cofinanciamento de modo a tornar estes apoios mais atrativos.
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» Assim, considera-se que apesar dos requisitos definidos pela DG Concorréncia em Decisdo propria (State Aid SA.45694
(2016/N) — POSEUR Programme for Clean Buses in Urban Areas) e ndo obstante a questdo do apoio prestado
(intensidade de apoio) esteja sobretudo condicionada pelas limitagdes em termos de despesa elegivel (em virtude da
aplicagdo do contrafactual), é importante tornar mais atrativos estes apoios para estimular a renovagdo de frotas
(menos poluentes) e garantir um servigo de melhor qualidade, nomeadamente em territérios onde a reduzida procura
ndo gera receitas que incentivem os operadores a avangar com investimentos de maior dimensao.

Assegurar a definicdo da TdM e a sua explicitagdo nos documentos de programagdo

» Na preparagdo do periodo de programagdo 2021-2027 — e considerando as limitagGes sinalizadas no processo de
elaboragdo da presente avaliagdo —, assegurar atempadamente:
A defini¢cdo da TdM, procedendo a sua explicitagdo nos documentos de programacdo, de modo a enquadrar o
roteiro metodoldgico e o desenvolvimento da investigagdo associada ao(s) exercicio(s) avaliativo(s);
A simplificagdo do quadro de pressupostos e riscos que integram a TdM, tornando-o objetivo e pragmatico,
facilitando o processo de recolha de evidéncias, conferindo-lhe utilidade para a operacionalizagdo dos programas
e/ou para os exercicios de reprogramacao a desenvolver.

Ampliar as TO-alvo de apoio (imateriais), associados a Pl 4.3

» Na preparac¢do e implementagdo do periodo de programagdo 2021-2027, proceder a abertura de avisos em tipologias
de operacgdo (e para determinados atores-chave), igualmente relevantes para a promogdo da eficiéncia energética,
nomeadamente:

Campanhas de sensibilizacdo e de promogao da eficiéncia energética, a desenvolver pelas agéncias de energia,
de ambito municipal e/ou regional;

Elaboragdo de planos municipais ou intermunicipais de a¢do (definindo atividades piloto e estruturantes), no
dominio da transi¢do dos territérios para uma nova economia, baseada na energia sustentavel e em formas de
produgdo mais localizadas e circulares;

Campanhas de difusdo de informacgdo e criagdo de percegdo social, nomeadamente através da realizagdo de
acoes de capacitagdo, de sensibilizagdo e de envolvimento social, a serem promovidas pelos Municipios, pelas
CIM/AM e/ou pelas agéncias de energia municipais e/ou regionais, junto dos diversos atores setoriais (publicos)
e junto dos municipes (privados).

Assegurar o cumprimento célere e eficaz das condigGes favoraveis (enabling conditions) e da respetiva

regulamentagdo comunitaria

» Na preparagdo do periodo de programacgdo 2021-2027, desencadear atempadamente os mecanismos processuais e

regulamentares pelo Estado portugués de modo a garantir o cumprimento das condicGes favoraveis (enabling

conditions) aplicaveis, de acordo com o disposto no artigo 11.2 e respetivos anexos da proposta da COM (2018) 375

final, visando ndo comprometer o arranque e a operacionalizagdo dos instrumentos de apoio direcionados para as

dimens0es apoiadas no ambito da politica energética.

Para além da transposicdao das novas Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho, é igualmente importante

assegurar a celeridade de eventuais transposi¢oes especificas para as Regides Auténomas.

Promover uma maior participacdo e envolvimento dos atores-chave na fase de conce¢do dos processos

R.07 ~ . .
de programagado dos instrumentos de apoio

Na preparagdo do periodo de programagdo 2021-2027, promover a auscultagdo e participacdo de determinados atores-
chave (municipios, empresas, entidades da administragdo central, concessionarios de transporte publico...), de modo a
antecipar constrangimentos, sinalizar diferentes especificidades comportamentais, identificar necessidades e o
potencial de procura local e regional, através de reunides, seminarios, workshops, sessGes de informacgdo, grupos de
trabalho, consultas escritas as principais entidades representativas desses atores e setores, que possam ser
ponderadas, pela Tutela e pela AD&C, e suportar a preparagao dos exercicios de programacdo. Dadas as especificidades
regionais, estes momentos de auscultagdo deverdo ter também focos regionais (ao nivel de NUTS ), de modo a permitir
a definicdo de potenciais TO mais adequadas as necessidades dos atores e especificidades desses territorios,
estabelecendo uma articulagdo prévia e um processo colaborativo entre as AG PO e as entidades potencialmente
promotoras/beneficiarias.

Importa considerar, em particular, os contextos e especificidades das RegiGes Auténomas, dada a sua natureza insular

e periférica, cujas necessidades e prioridades nem sempre correspondem as condicionantes impostas a nivel europeu

e nacional (por exemplo, ao nivel das possibilidades de aproveitamento das energias renovaveis para melhorar o
desempenho energético dos edificios).

Ampliar as dimensdes-alvo de apoio nos FEEI, que atualmente se encontram noutros instrumentos de

R.08 | .. .
financiamento

Na preparac¢do do periodo de programagao 2021-2027, devera ser ponderada a ampliagdo das TO a disponibilizar num
OT focado nestas dimensdGes da politica publica energética, pela importancia que assumem para suprir necessidades
de grupos-alvo muito especificos e para o robustecimento de resultados. A titulo de exemplo, TO que abranjam:
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I&D, inovagdo e produgdo de conhecimento, no caso da atual Pl 4.1 (avaliagdo dos impactos ambientais de FER
suportadas na biomassa e da sua sustentabilidade; avaliagdo da viabilidade e do risco da implementagdo de
solugdes de producgdo de energia geotérmica em unidades de pequena dimensdo e de produgado variavel; ...);
Centrais de biomassa, biorrefinarias, centros de produgdo de biometano e hidrogénio verde, no ambito da Pl 4.1
ePl4.2;

Logistica urbana inteligente, no ambito da atual Pl 4.2;

Comunidades Energéticas Sustentdveis, no ambito da Pl 4.3;

Renovagdo de frotas de veiculos da administragdo publica, no caso da atual Pl 4.5.

» De igual modo, face ao know how, competéncias técnicas especificas e proximidade/relacdo a determinados grupos-
alvo, seria importante acomodar como potencial tipologia de beneficiarios (por exemplo, no contexto da atual Pl 4.3),
as agéncias regionais e municipais de energia, nomeadamente para o desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo,
de difusdo de informagao e de capacitagdo e percegdo social - agGes de capacitagao, de sensibilizagdo e de envolvimento
social). Outra hipdtese a ponderar, alternativa (preferencial), pode ser a possibilidade de as AG serem auxiliadas nesta
tematica, que tem uma forte componente técnica, por estas entidades especializadas (através de apoios especificos
dos FEEI), garantindo simultaneamente a presenca de entidades dedicadas ao OT4 com o conhecimento técnico
necessario e que consigam agregar os stakeholders relevantes na elaboragdo de AAC e fomentem a sua participagdo e
mobilizagdo futura.

m Apoiar e compatibilizar I6gicas de investimento integradas (EE habitagdo; mobilidade urbana sustentavel)

» Na preparagdo do periodo de programacgdo 2021-2027, no caso da habitagdo social, ponderar o modo e as condi¢des
dos apoios a intervengdes estruturais de suporte as solugbes técnicas (que garantam os resultados esperados), como
sdo exemplo o revestimento e renovagdo da cobertura dos edificios, com vista a incorporagdo de isolamento térmico
nas coberturas; trabalhos complementares nas fachadas dos edificios, tais como a reparagao de fissuras e estabilizagdo
estrutural de alvenarias. O processo de programacgdo deve atender a necessidade de articulagdo entre processos de
reabilitacdo de edificios e as intervencdes de EE (ndo fragmentar os apoios/candidaturas sob uma mesma empreitada).
Devera ainda ser ponderada a adogdo de certificado energético ao nivel do edificio, ao invés de ser por fragdo.

No caso da mobilidade urbana sustentavel, ponderar a possibilidade de concentrar os apoios “constru¢do de ciclovias”
e “aquisicdo de bicicletas” no mesmo instrumento, inviabilizando a fragmentagdo das operagdes pelas elegibilidades
dos POR/POSEUR (concentrar os apoios a infraestrutura e ao material circulante no mesmo instrumento, incluindo em

iniciativas e investimentos com maior escala).

Reduzir a pulverizagdo de apoios para areas similares, ao nivel da eficiéncia energética, em territdrios com

menor massa critica de potenciais promotores (RAA)

Na preparagdo do periodo de programacgdo 2021-2027, na RAA, ponderar a possibilidade de fomentar uma maior
concentragdo dos apoios a EE para os mesmos publicos-alvo, num Unico instrumento (ponderar-se as vantagens e
desvantagens de eliminar elegibilidade da RAA nos apoios em algumas tipologias do OT4 ou, pelo contrario, eliminam-
se elegibilidades semelhantes noutros instrumentos de apoio, para os mesmos publicos-alvo), facilitando a
disseminagdo de informacgdo, reduzindo os custos fixos de participacdo e garantindo uma maior recetividade e

facilidade de conhecimento dos apoios disponiveis para os publicos-alvo relevantes.

Dar continuidade as iniciativas em curso (PAMUS), ndo criando instrumentos inovadores no préximo
periodo de programagdo que possuam custos relevantes de aprendizagem e condicionem a
operacionalizagdo

Na preparacdo do periodo de programagdo 2021-2027, promover a revisitacdo e atualizagdo dos PAMUS,
nomeadamente das prioridades e das intervenc¢des estruturantes (executadas, em curso ou em falta), em detrimento
da criagdo de novos instrumentos, que podem ter custos relevantes de aprendizagem e gerar uma morosidade
acrescida na operacionalizagdo. Este exercicio de planeamento é sobretudo relevante em regiGes onde os montantes
financeiros disponiveis sao reduzidos, conferindo uma maior importancia a redefini¢cao de prioridades e de atualizagao

das operagdes estruturantes a priorizar (indutoras de maiores resultados).

Adequar elegibilidades e tipologias as especificidades regionais na dimensdo da Mobilidade Urbana
Sustentdvel

Na preparagdo e implementagdo do periodo de programagdo 2021-2027, deverd ser ampliado o leque de TO na
dimensdo da Mobilidade Urbana Sustentavel (atual Pl 4.5), de modo a acomodar as especificidades regionais e gerar
uma maior adequacdo das TO as realidades dos territérios (pe. nos territérios de baixa densidade das NUTS Il Alentejo,
Centro e Norte, apostar em TO dirigidas para as redes de transporte inter-municipal assentes em mobilidade verde;
plataformas de mobilidade como servigo — partilhado; mecanismos e solugbes de articulagdo modal interurbana em
complementaridade com a mobilidade suave intraurbana; solugdes de transporte a pedido, para acesso a servigos
publicos as escalas territoriais urbano-rurais e de baixa densidade,...). Devera evitar-se a disponibilizacdo padronizada
de um numero reduzido de TO, dado que as necessidades e especificidades regionais sdo diferentes, por exemplo entre
as areas metropolitanas e os territdrios de baixa densidade (ponderar se o Alentejo deve possuir as mesmas
elegibilidades que a AML, num contexto bastante diferenciado de densidade urbana, de dimensdo dos movimentos
pendulares e trafego rodoviario e de expressdo do sistema de transportes publicos, de procura potencial).
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Formalizar um acordo institucional de parceria e apoio do JASPER aos PO financiadores

» Na preparagdo e implementagdo do periodo de programagdo 2021-2027, ponderar da possibilidade de formalizar uma
parceria institucional do Estado Portugués junto do JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions),
tendo em conta a necessdria compatibilizacgdo com a continuagdo da colaboragdo com entidades promotoras,
beneficiarias dos apoios. A proximidade institucional com o Banco Europeu de Investimento (BEI) gera um profundo
conhecimento dos principios que a Comissdo Europeia valoriza nas candidaturas e nos projetos, sobretudo em termos
de analises de custo-beneficio mais rigorosa e orientadas para os parametros-chave. Tal garante maior robustez as
candidaturas, gragas a visdo estratégica e objetividade proporcionada pelo JASPERS, e limita morosidades e sucessivos
pedidos de esclarecimentos e melhorias. Os beneficios da experiéncia e know how do JASPERS devem ser aproveitados
através da formalizagdo de uma assisténcia técnica que permita, por exemplo, a partilha de boas praticas e exercicios
de benchmarking, contribuindo para suportar e enriquecer a analise que competird a Autoridade de Gestdo realizar a
alguns projetos de maior dimensao.

Prosseguir o esforco de capacitagdo das estruturas técnicas dos PO nas tematicas associadas a politica

R.14 e
energética

» Na preparagcdo e implementacdo do periodo de programacdo 2021-2027, promover a capacitacdo das estruturas
técnicas dos PO nas tematicas associadas a politica energética, designadamente:

Por via da formac&o e qualificagdo dos técnicos especializados/analistas dos Secretariados Técnicos das AG, o
que constituird também uma mais-valia adicional no processo de acompanhamento da implementa¢do das
operagoes;
Por via de assessorias técnicas especializadas e estreita articulagdo e acompanhamento por entidades como a
DGEG e a ADENE, nos PO do continente e da AREAM e da DREN, nas Regides Auténomas, quer em matéria de
formacgdo, quer de acompanhamento da implementagao das dimensdes dos PO associadas ao OT4, formalizando
a sua participagdo e envolvimento por via de contratos de delegagdao de competéncias com as AG de todos os PO
e financiando a assisténcia técnica a realizar por estas entidades. A participacdo e apoio das entidades
responsaveis pela implementagdo da politica publica no processo de implementagdo dos FEEI deve, assim, ser
promovida, clarificada e formalizada.

Promover a simplificagdo dos processos de preparagdo e submissdo de candidaturas

» Na implementacdo do periodo de programacgdo 2021-2027, ao nivel da comunicag¢do/divulgacdo dos apoios e na fase
de preparacgdo e submissdo de candidaturas, importa:

Definir, divulgar e cumprir os planos anuais de abertura de concursos, promovendo, em paralelo, uma maior
regularidade na sua atualizagdo e considerando prazos para a submissao de candidaturas mais alargados;
Produzir um documento/sitio online que agregue os varios instrumentos de financiamento existentes, as
respetivas elegibilidades e os procedimentos a seguir para a instrugdao de candidaturas;
Simplificar o processo na fase da candidatura, transferindo alguns requisitos para uma fase anterior do processo
de candidatura (por exemplo, licenciamento de habitacGes, parecer técnicos, etc.);
Ponderar, no caso de grandes projetos, uma fase de pré-qualificagdo, em que os projetos candidatos seriam
avaliados sob critérios gerais (como sejam os correspondentes efeitos transfronteiricos ou impacte nas emissées
de carbono, por exemplo); no seguimento da seriagdo dos projetos, e para os pré-qualificados, proceder-se-ia a
submissdo da candidatura em duas fases: i. apoio a estudos (mais simplificada); e ii. apoio financeiro para obras
(mais complexa);
Promover uma maior celeridade na analise das candidaturas, estimulando a articulagdo entre as entidades
envolvidas no processo e agilizando os procedimentos de decisdo.

Dar continuidade aos esforgos de simplificagdo dos procedimentos associados aos pedidos de pagamento

e a validagdo de despesa

» Na preparagdo e implementag¢do do periodo de programagdo 2021-2027, importa dar continuidade ao esforgo de
simplificacdo de procedimentos associados aos pedidos de pagamento e a validacdo de despesa, ponderando
inclusivamente a adogdo de procedimentos diferenciados em fungdo das tipologias de operagdo e/ou da dimensédo
financeira e/ou do carater estratégico dos investimentos. Importa, em particular, agilizar a validagdo dos
procedimentos de contratagdo publica, quando aplicaveis e promover um acompanhamento de proximidade junto dos
beneficiarios com o intuito de esclarecer duvidas quanto a elegibilidade das despesas.

» A simplificagdo de procedimentos visada deverd ser concebida e operacionalizada em estreita articulagdo com a
entidade de auditoria dos FEEI (IGF), de forma a que sejam garantidas as necessarias pistas de auditoria e, logo, obstar
a situacBes de inconformidade a posteriori e eventual necessidade de devolugédo de fundos por parte dos promotores.

Aplicar novos critérios e requisitos para os apoios para a producdo de energia elétrica a partir de fontes

renovaveis

» Na prepara¢do e implementa¢do do periodo de programagdo 2021-2027, devem ser pensados novos critérios e
requisitos para os apoios para a producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, que estimulem uma maior
procura, tendo em atencdo, designadamente:
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A revisdo e a simplificagdo das regras de elegibilidade das operagses;

A revisdo da intensidade maxima do financiamento publico para as grandes empresas, em estrito cumprimento
da legislagdo comunitdria e nacional em matéria de auxilios de estado e outras condicionantes, a ser articuladas
com a CE, designadamente com a DG Concorréncia;

A redefini¢do do grau de maturidade minimo exigido as operagdes, sobretudo no que se refere a aprovagdo dos
respetivos requisitos técnicos;

A redefinigdo e simplificagdo dos procedimentos prévios a obtengdo de licenciamentos, compatibilizando-os com
os prazos normalmente definidos para a apresentagdo de candidaturas a AAC;

A eventual revisdo dos licenciamentos ambientais para a emissdo das licengas para as tipologias a apoiar
(biomassa, central edlica offshore, etc.);

A revisdo legislativa relativa a emissdo das licengas de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis;

A simplificagdo dos procedimentos para a ligagdo a rede de distribuicdo de energia elétrica e de enquadramento
dos apoios no RGIC, em estrito cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional em matéria de auxilios de
estado e outras condicionantes, a ser articuladas com a CE, desighadamente com a DG Concorréncia;

O incentivo a investimentos que integrem infraestruturas de armazenamento de energia, como baterias,
fundamentais para atenuar o desfasamento entre a produgdo e o armazenamento e, em consequéncia, permitir
um aumento da quota de energia elétrica de fontes renovaveis.

Aumentar a atratividade e as condi¢Ges de execugdo do financiamento a eficiéncia energética nas

empresas, no contexto de projetos integrados

» Na preparacdo do periodo de programacdo 2021-2027, ponderar da manutencdo dos apoios as empresas/industria no
0T4, dada a disponibilizacdo de apoios através dos Sistemas de Incentivos para a melhoria da eficiéncia energética. No
caso das empresas, a desagrega¢do de um plano global de investimento (retirada de uma componente para uma
posterior candidatura a outro tipo de apoio - EE) é, do ponto de vista empresarial e na ética do investimento, pouco
racional e inibidora da sua mobilizacdo, pelo que deve ser ponderado se se justifica a sua manuten¢do (ou que
mecanismos de financiamento, de elegibilidades, de majoragdes, podem ser criados para garantir interesse e
atratividade a esta oferta), no ambito das futuras operagGes que se enquadram no OT4 no atual periodo de
programagao.

» A manter-se os apoios a EE nas empresas, no ambito do OT4, para garantir uma maior atratividade da oferta, na
preparagdo e implementagdo do periodo de programagdo 2021-2027, deverdo ponderar-se as seguintes alteragées em
matéria de elegibilidade dos apoios:

N&o limitar a condigdo relativa a liquidez (ou resultados financeiros) ao ano pré-projecto, considerando, em
alternativa, a média dos ultimos trés anos de resultados financeiros;

Assumir um carater de excecionalidade para o licenciamento industrial, na medida em que muitas empresas ndo
o tém e o tempo de resposta das autarquias tende a ser extenso (deveria ser aplicada uma “via verde” nestes
casos);

Continuar a considerar o cofinanciamento dos custos com auditorias/estudos/anélises energéticas.

» Na analise de mérito, devem ser consideradas majoragGes para incentivar o investimento por parte das empresas,
nomeadamente:

Promover investimentos em eficiéncia energética e economia circular que permitam dissociar o consumo de
recursos energéticos do ciclo econémico;

Dar continuidade aos beneficios em territérios de baixa densidade;

Valorizar investimentos anteriores em eficiéncia energética;

Considerar a reducdo da intensidade energética de forma mais relevante, relevando o correspondente fator de
majoragao;

Penalizar o consumo de energia a partir de fontes ndo renovaveis.

Promover a concretizagdo de operagdes de eficiéncia energética na administragao publica

» Na preparagdo do periodo de programagao 2021-2027, priorizar a eficiéncia energética na administragdo publica no
financiamento comunitdrio e, complementarmente, promover a concretizagdo de operagSes de produgdo para
autoconsumo na administragdo publica, designadamente por via da:

Garantia de cabimento orcamental e dotagdo plurianual nas entidades para a implementagdo de operagdes de
eficiéncia energética;

Clarificagdo da natureza das dividas associadas aos investimentos em eficiéncia energética, nomeadamente no
ambito dos CGEE (formalizagdo do Parecer EUROSTAT no quadro juridico nacional).

Rever os critérios de condi¢cdo de acesso ao financiamento comunitario para as operagdes de eficiéncia

energética na administragao publica

» Na preparagdo do periodo de programagao 2021-2027, importa rever os critérios relativos as condi¢des de acesso ao
financiamento comunitario para as operagdes de eficiéncia energética na administragdo publica, designadamente:
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Na necessidade de redugdo de 30% no consumo de energia primaria no investimento candidatado, equacionando
um referencial mais realista e ajustado a experiéncia registada no contexto do atual periodo de programagao
comunitdrial;

Na inventariagdo do parque edificado da administracdo central e da administracdo regional/local;

Na criagdo de condigGes mais atrativas relativas ao modelo de financiamento, em particular no que concerne aos
prazos para reembolso de financiamentos reembolsaveis e a taxa base aplicavel a financiamentos nao
reembolsaveis;

Na potencial inclusdo de dreas que atualmente sdo elegiveis a outros fundos nacionais (como o Fundo Ambiental)
e que evidenciam um volume de procura com escala, enquadravel no financiamento via FEEI;

Na resolugdo, no caso especifico das IPSS, da questdo associada a utilizacdo versus propriedade publica, na
medida em que muitas IPSS ndo detém (ou mesmo desconhecem) a propriedade dos edificios que utilizam.

Adequar as condigdes de elegibilidade direcionadas para a eficiéncia energética na administragao publica

para maximizar o potencial de poupanca

» Na preparacdo e implementagdo do periodo de programagdo 2021-2027, devem ser pensadas condi¢Ges de
elegibilidade direcionadas para a eficiéncia energética na administragcdo publica que maximizem o potencial de
poupanca, designadamente promotoras do aumento da procura, contribuindo, de forma mais eficaz e eficiente, para
os objetivos das politicas publicas nacionais neste dominio, tendo em atengdo, designadamente:

A inclusdo de intervengdes estruturais de suporte as solugdes técnicas (que ndo sdo apoiadas e que reduzem a
racionalidade econdmica da intervencgdo);

A revisdo dos parametros associados aos custos-padrdo, excessivamente detalhados e parametrizados ou a
introducdo de uma previsdo de um custo maximo de intervenc¢do por area util intervencionada (equipamentos,
infraestruturas, habitagdo social, etc, ...).

Adequar as condicdes de elegibilidade direcionadas para a eficiéncia energética na habitagao particular

para maximizar o potencial de poupanga

Na preparagdo e implementagdo do periodo de programacgdo 2021-2027, devem ser pensadas condi¢Ges de
elegibilidade direcionadas para a eficiéncia energética na habitagdo particular que maximizem o potencial de poupanga,
designadamente promotoras do aumento da procura, contribuindo, de forma mais eficaz e eficiente, para os objetivos
das politicas publicas nacionais neste dominio, tendo em atengdo, designadamente:

A inclusdo de intervengbes estruturais de suporte, atualmente ndo apoiadas, as solugBes técnicas
implementadas;

A revisdo dos parametros associados aos custos-padrdo, excessivamente detalhados e parametrizados ou a
introdugdo de uma previsao de um custo maximo de intervengao por area util de drea intervencionada;

A revisdo das regras de financiamento e das condi¢Ges de elegibilidade, ponderando a possibilidade de apoiar
medidas para além das identificadas pelo perito no certificado energético;

A revisdo dos requisitos associados a melhoria do desempenho energético do edificio, maioritariamente
destinado a uso habitacional.

Rever os procedimentos de elaboragdo e emissdo de certificados energéticos para os investimentos para

a eficiéncia energética na administragdo publica

Na preparacdo e implementag¢do do periodo de programacdo 2021-2027, desencadear os mecanismos que possibilitem
a revisdo do processo de elaboragdo e emissao de certificados energéticos, de modo a suprimir constrangimentos que
geram ineficiéncia e irracionalidade nos investimentos, designadamente:
Na eliminagdo de erros nas quantidades a aplicar;
Nos valores de investimento necessarios a implementagao de medidas de melhoria;
Na aplicabilidade técnica de algumas das medidas de melhoria sugeridas e respetivas poupancas a alcangar.

Rever os procedimentos para a elaboragdo, execugdo e acompanhamento de contratos com ESE na

administragdo publica

Na preparagdo e implementacdo do periodo de programagdo 2021-2027, assegurar a eliminagdo de varios
constrangimentos verificados no atual periodo de apoio comunitario no que se refere a elaboragdo, execucdo e
acompanhamento de contratos com ESE, designadamente:

Na alteragdo do quadro regulatdrio atual aplicavel aos CGEE, que possibilite a sua simplificacdo, a
diversificacdo/flexibilizagdo de modelos de contratos e a introducdo de elementos de maior atratividade para
as ESE, incluindo a revisdo de legislagdo especifica, mormente do contexto do disposto na alinea a) do n.2 2 do
artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 29/2011;

Na revisdo dos procedimentos administrativos associados a contratacgdo;

1 Ndo obstante o salientado no texto base do POSEUR, “para 2020, a meta comunitdria estabelece a obrigatoriedade de redu¢do do consumo de energia
primdria em 20%, sendo que por via do PNAEE, essa meta global foi reforcada para 25%, tendo ainda sido estabele cida uma meta especifica de 30%, para
a Administragéo Publica, evidenciado assim o compromisso nacional sobre estas matérias”. E ainda “deverd ser assegurada a redugdo de um minimo de
30% no consumo de energia primdria nas infraestruturas publicas objeto de investimento no Gmbito da eficiéncia energética na administragdo publica,
cumprindo o estabelecido na legislagdo nacional e comunitdria aplicdvel”.
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No reforgo dos recursos e do conhecimento técnico associado a eficiéncia energética nas entidades publicas;
Na revisdo das penalidades contratuais em caso de incumprimento, atualmente desincentivadoras para a
participa¢do das ESE em projetos de financiamento, pelo risco elevado que representam para estas empresas;
No ajustamento do tempo de resposta dos procedimentos definidos, insuficiente nalgumas situagdes;

Na definigdo de periodos de retorno mais alargados, designadamente para as entidades da administragdo
publica central;

Na revisdo dos procedimentos de medicdo e verificagdo de poupangas efetivas obtidas;

No estimulo ao mercado de seguros para o desenvolvimento de produtos de seguros de poupanca energética,
envolvendo as seguradoras;

Na elegibilidade de ESE a financiamento comunitario, concretizando o previsto no PT2020.

Fomentar o conhecimento e a procura dos IF dirigidos a eficiéncia energética

» Na implementagdo do periodo de programacgdo 2021-2027 — e pressupondo a continuidade dos IF como forma de
financiamento — fomentar um melhor conhecimento das empresas e dos particulares (habita¢do) para dinamizar a
procura dos IF para a eficiéncia energética, através da definigdo de estratégias de comunicagdo e divulgagdo fortes e
coerentes, podendo envolver criagdo de brands para os IF, por tipologia, independentemente de que PO os financiam,
através da respetiva definicdo, em sede de Caderno de Encargos, na contratualizagdo com os intermediarios
financeiros.

Definir referenciais e metodologias de calculo uniformizadas e disponibilizar ferramentas para o calculo de

indicadores de realizacdo e de resultado

» Na preparagdo e implementagao do periodo de programagao 2021-2027, assegurar a definicao de referenciais e a
construcdo e a aplicacdo de metodologias de célculo uniformizadas e a disponibilidade de ferramentas para a sua
aplicagdo que possibilitem calcular os indicadores definidos nos futuros PO e que deverdo ser rigorosamente utilizados
por todos os potenciais beneficidrios em sede de AAC e de execuc¢do dos projetos, designadamente:

Dos indicadores para a determinagdo da redugdo do consumo de energia (realizagdo — KWh e resultado - tep);
Dos indicadores para a estimativa da diminui¢do das emissGes de GEE (realizagdo - toneladas CO, equivalente);
Dos indicadores para a estimativa da emissdo dos GEE (resultado — toneladas de CO, reduzida);

Dos indicadores que envolvam o calculo de quildmetros no caso da rede ciclavel;

De outros indicadores a identificar e/ou a definir para os quais se justifique a recomendacdo.

» Paralelamente, o processo de preparagdo dos indicadores de realizagdo e de resultado deve promover a articulagdo
das auditorias com as metas da programacdo (os indicadores de programagdo devem estar mais alinhados com os

indicadores/medidas que constam nos certificados/auditorias).

Garantir a continuidade de opgGes politicas e de investimento ao nivel da mobilidade urbana que

concorram para uma transferéncia sustentavel do transporte individual para o transporte coletivo

» Na preparagdo e implementagdo do periodo de programacgdo 2021-2027, continuar a concretizar as opgdes politicas e
de investimento, nas escalas nacional, regional e local, que contribuem para uma mudanga comportamental
sustentavel (transferéncia do TI-TC) geradora de importantes redu¢des das emissdes de GEE. Para garantir a
manutencdo da subsidiacdo da aquisicdo familiar de passes intermodais (Administragdo Central, Regional e Local) e a
expansao das redes de mobilidade urbana sustentével (redes de Metro, rede de elétricos articulados, rede de ciclovias)
devem ser sensibilizados os atores-chave, nomeadamente para a importancia de garantir as necessidades de recursos
financeiros proprios.

» O atual financiamento do POSEUR assenta em renovacdo pura da frota de transportes publicos (com financiamento a
alteracdo tecnoldgica/ao diferencial de custo dos veiculos), mas posteriormente serd necessario proceder a sua
expansdo, para o que sera importante conceber um instrumento de financiamento que ndo exija o abate dos veiculos
atuais, bem como alargar a elegibilidade aos veiculos elétricos ligeiros de superficie (que devem ser equiparados ao
metro de superficie, pois concorrem de igual modo para a redugdo das emissdes de carbono). Neste contexto, a
qualidade do ar e a redugdo de ruido devem ser fatores de majoragdo dos apoios comunitarios. A massificagdo da
mobilidade elétrica nas frotas de transportes publicos visara também a rentabilizagdo das infraestruturas de
carregamento de autocarros (existentes ou a criar).

» A promocdo da atratividade e da qualidade do transporte publico requer uma aposta forte em plataformas digitais, que
“aglutinem” o servigo completo (solugGes digitais e de servigcos integrados de mobilidade, que terdo inclusivamente de
ir além das areas metropolitanas e do transporte publico). Num contexto de viagens intermodais, a formagdo em
competéncias digitais sera fundamental, podendo equacionar-se novos apoios e elegibilidades, no ambito dos FEEI,
para este dominio.

Delinear estratégias e mecanismos de controlo para acautelar potenciais situagdes de rebound effects

» Na preparacdo e implementag¢do do periodo de programagdo 2021-2027, deverdo ser estudadas solugdes para
acautelar possiveis situagGes de rebound effect. Das estratégias e mecanismos de controlo a equacionar sinalizam-se,
por exemplo, a obrigatoriedade de adotar sistemas internos de controlo de consumos, de monitorizagdo de consumos
(obrigando os beneficiarios a ndo exceder o histdrico e cumprirem critérios de tangibilidade no consumo energético).
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