Avaliacao da implementacao das medidas de
reforco da transicao para umaeconomiacom
baixas emissdes de carbono (OT4)
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Objeto: o que € o Objetivo Tematico (OT4) no contexto do Portugal 20207

A Estratégia Europa 2020 (EE2020) atribui a descarbonizagcdo da economia um papel central para um crescimento inteligente e
sustentavel na UE, identificando como prioridades para a sua prossecugao:

* aumentar a eficiéncia energética
+ promover uma maior incorporacdo de Fontes de Energia Renovaveis no consumo final bruto de energia
» reduzir o nivel da emissédo de Gases de Efeito Estufa (GEE)

Assumindo estes compromissos, o Estado portugués desenvolveu como referéncias estratégicas, para este dominio de politica
publica, o Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016) e o Plano Nacional de Agdo para as Energias
Renovaveis (PNAER 2020).

A atuacdo da politica publica energética tem como objetivo garantir o cumprimento das metas e dos compromissos europeus
(EE2020), bem como de concretizar os objetivos e medidas de politica nacionais plasmados naqueles instrumentos (PNAEE e
PNAER).

O Acordo de Parceria 2014-2020 enquadrou o OT4 em cinco Prioridades de Investimento (Pl), operacionalizadas através do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) e dos Programas Operacionais Regionais
(POR) do Continente e das Regides Autbnomas, financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEEI (Fundo de
Coeséo e FEDER):

* Pl 4.1. Promogao da produgéo e distribuicdo de energia proveniente de fontes renovaveis
+ Pl 4.2. Promogao da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis nas empresas

+ Pl 4.3. Concesséo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagdo

* Pl 4.4. Desenvolvimento e a implantacdo de sistemas inteligentes de energia

+ Pl 4.5. Promocgédo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promocao da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacéo relevantes para a atenuagado

Avaliar a implementagao dos instrumentos de apoio dos FEEI no ambito do OT4 e compreender, em relagdo aos
resultados observados, as relagdes causais que ligam as intervengdes as mudangas observadas/desejadas, estimando
o0 impacto da intervencao face os objetivos prosseguidos pela politica publica que enquadra esta intervengéo

Avaliar a relevancia e a coeréncia

da intervencgao,no que respeita a
pertinéncia da programacao para
a prossecugao dos objetivos
pretendidos, considerando as

eventuais alteracdes de contexto,

Avaliar a eficacia da intervengao,
tal como desenhada na
programagao e implementada
pelos PO, identificando os
constrangimentos que possam

Avaliar de que forma os
resultados da intervengéo,
potenciais e/ou efetivos se

alinham com os objetivos da
politica publica setorial nacional

Identificar o Valor Acrescentado
Europeu nas intervencoes

apoiadas pelos PO do

bem como a complementaridade/
/sobreposicdo de medidas previstas
noutros instrumentos de politica
publica e a forma como condicionam
aimplementacdo do OT4

e comunitaria, contribuindo para Portugal 2020 no ambito
a trajetoria pretendida em do OT4
termos de objetivos
e metas dessa politica

justificar niveis de eficacia
inferiores ao desejado ou
resultados ndo previstos
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Processo de avaliacao

PREPARAGAO DESENVOLVIMENTO VALIDAGAO

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Aprofundamento e Recolha e andlise de Aprofundamento de
estabilizagao de informagao analises e resultados
metodologias de avaliagéo da avaliagdo

Validagdo de conclusées
e recomendagdes

« Workshops regionais (7)
« Workshops (2)

« Analise documental « Entrevistas (32)

« Inquéritos aos beneficiarios (500)

« Focus group - estudos de caso (15)
«Andlise documental - estudos de caso (15)
« Entrevistas - estudos de caso (15)
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Principais resultados e conclusdes

* Processo de programacédo desenvolvido numa logica top-down, com envolvimento limitado e reduzida capacidade de
influéncia dos atores locais e regionais.

* Alteragcfes contextuais impactantes na mobilizagcao da procura e na execugdo dos projetos aprovados

* Articulagcdo e papel das entidades responséaveis pela implementagdo da politica publica fundamentais na aplicacdo dos
Fundos Comunitarios

* As condi¢des de elegibilidade constantes dos Avisos de Abertura de Concursos nem sempre garantiram a mobilizacdo dos
atores e potenciais beneficiarios

* Divulgacédo dos apoios comunitarios destinados a eficiéncia energética direcionados para a habitacéo particular determinante
para a apresentacao de candidaturas

* Cumprimento das condicionalidades ex ante e da regulamentagdo comunitéria associada com impacte no arranque tardio
e na operacionalizagcao dos instrumentos de apoio direcionados para a eficiéncia energética no edificado

* Recursos financeiros alocados globalmente suficientes face a procura demonstrada pelos potenciais beneficiarios

* Maioria dos beneficiarios ndo teria realizado os investimentos, caso ndo tivessem obtido os apoios dos Fundos
Comunitarios mobilizaveis no OT4, o que teria um impacte significativo na prossecucao dos objetivos e resultados da politica
publica

* Importantes mudangas comportamentais relativamente & necessidade de reduzir os consumos energéticos, potenciadas
pelos apoios disponibilizados no ambito do OT4

Recomendacgodes

R.01. Reforgar o apoio aos promotores para garantir o cumprimento dos objetivos do OT4 (todas as Pl)
R.02. Aumentar a abrangéncia e simplificar os critérios de elegibilidade das despesas (Pl 4.3)

R.03. Aumentar as taxas de cofinanciamento para os “autocarros limpos” (Pl 4.5 - Eficiéncia energética no setor dos transportes
publicos coletivos de passageiros), de modo a reforcar a atratividade dos financiamentos as renovagdes de frota

R.04. Assegurar a definicdo da TdM e a sua explicitacdo nos documentos de programacao
R.05. Ampliar as tipologias de operagdo alvo de apoio (imateriais), associadas a Pl 4.3
R.06. Assegurar o cumprimento célere e eficaz das condi¢des favoraveis e da respetiva regulamentacdo comunitaria

R.07. Promover uma maior participacao e envolvimento dos atores-chave na fase de concecdo dos processos de programagao dos
instrumentos de apoio

R.08. Ampliar as dimensdes-alvo de apoio nos Fundos Comunitarios, que atualmente se encontram noutros instrumentos de
financiamento nacionais

R.09. Apoiar e compatibilizar l6gicas de investimento integradas (Eficiéncia energética na habitacéo; mobilidade urbana sustentavel)

R.10. Reduzir a pulverizac@o de apoios para areas similares, ao nivel da eficiéncia energética, em territérios com menor massa critica
de potenciais promotores (Regido Autbnoma dos Acores)

R.11. Dar continuidade as iniciativas em curso, ndo criando instrumentos inovadores no préximo periodo de programagdo que
possuam custos relevantes de aprendizagem e condicionem a operacionalizagao

R.12. Adequar elegibilidades e tipologias as especificidades regionais na dimensdo da Mobilidade Urbana Sustentavel

R.13. Formalizar um acordo institucional de parceria e apoio do JASPER aos Programas Operacionais financiadores

R.14. Prosseguir o esfor¢o de capacitagdo das estruturas técnicas dos Programas Operacionais nas tematicas associadas a politica
energética

R.15. Promover a simplificago dos processos de preparacéo e submissédo de candidaturas

R.16. Dar continuidade aos esfor¢cos de simplificacdo dos procedimentos associados aos pedidos de pagamento e a validagdo de
despesa

R.17. Aplicar novos critérios e requisitos para os apoios para a producéo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis

R.18. Aumentar a atratividade e as condicdes de execucao do financiamento a eficiéncia energética nas empresas, no contexto de
projetos integrados

R.19. Promover a concretizagdo de operagfes de eficiéncia energética na administragdo publica, melhorando as condi¢des de
implementacdo no quadro das regras de execucgao orcamental (Orcamento de Estado)

R.20. Rever os critérios relativos as condi¢cdes de acesso ao financiamento comunitario para as operagoes de eficiéncia energética
na administracdo publica

R.21. Adequar as condices de elegibilidade direcionadas para a eficiéncia energética na administracdo publica para maximizar o
potencial de poupanga

R.22. Adequar as condi¢bes de elegibilidade direcionadas para a eficiéncia energética na habitacdo particular para maximizar o
potencial de poupanca

R.23. Rever os procedimentos de elaboracdo e emissdo de certificados energéticos para os investimentos para a eficiéncia
energética na administragéo publica

R.24. Rever os procedimentos para a elaboragdo, execugdo e acompanhamento de contratos com Empresas de Servigos
Energéticos na administragdo publica

R.25. Fomentar o conhecimento e a procura dos Instrumentos Financeiros dirigidos a eficiéncia energética

R.26. Definir referenciais e metodologias de célculo uniformizadas e disponibilizar ferramentas para o célculo de indicadores de
realizacao e de resultado

R.27. Garantir a continuidade de opcdes politicas e de investimento ao nivel da mobilidade urbana que concorram para uma
transferéncia sustentavel do transporte individual para o transporte coletivo

R.28. Delinear estratégias e mecanismos de controlo para acautelar potenciais situag6es de rebound effects

Informacgéo completa do estudo de avaliagdo pode ser encontrada em www.poseur.portugal2020.pt



