Avaliagao da Operacionalizacao da Abordagem
Territorial do Portugal 2020, no Contexto da
Convergéncia e Coesao Territorial

Objeto

ADsC

Agéncia para o
Desenuolmmento e
Coesao, LP.

Objetivos

Aferir as complementaridades e as
sinergias entre as politicas e os
instrumentos de programacao
coincidentes no mesmo territorio

Abordagem Territorial
do Portugal 2020

Aferir a eficiéncia de mecanismos
formais e informais de coordenagao
entre politicas/instrumentos de
programagao e governagao multinivel

. « Pacto para o Desenvolvimento e Coes&o Territorial (PDCT): 22

« Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU):105

« Planos de Agao de Regeneragéo Urbana (PARU):170

« Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) Rurais, Urbanos e
Costeiros: 73

« Programas de Valorizagdo Econdmica de Recursos Endogenos (PROVERE): 14

Aferir a relagao entre a configuragao
das politicas/ instrumentos de
programacgao e a sua implementagao
tendo em vista o alcance dos

seus objetivos

« Territorios Educativos de Intervencéo Prioritéria (TEIP): 137

« Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS): 153 Avaliar a adequagio e pertinéncia

«RIS3:5 : . B
] das medidas de diferenciacao
: glrﬁgtr:rr:a Escolhas 6G: 106 positiva dos territorios de baixa

densidade

« Concursos especificos
« Critérios de bonificagao
« Majoragdo de taxas de apoio

Processo de avaliagao

Preparagao Desenvolvimento Validagao
Fase 3.

Fase 2. Aprofundamento
Recolha e Analise de Andlises e

de Informacéo Resultados

da Avaliagéo

Fase 1.
Aprofundamento e
Estabilizagdo da
Metodologia de
Avaliagao

Fase 4.
Validacao de
Conclusdes e
Recomendacoes

« Inquéritos - estudos de caso (226) » Workshops regionais (5)

« Focus Group — estudos de caso (10)
« Analise documental — estudos de caso

« Workshops (2)
« Analise documental

« Entrevistas (22)
« Inquéritos lideres instrumentos (285)
« Inquéritos bencifiarios medidas (123)

« Analise documental
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Principais pressupostos da teoria de mudanca

Relevancia

Eficiéncia
Programatica

Eficiéncia de
Governagao

Eficacia da

Impacto

Estratégica (sinergias e (subsidariedade Implementagao (zo:::‘?etrergggirsl
complementaridades) e coordenagao) 9
« Mix de politicas « Integragdo sectorial « Capacidade de « Diferenciagéo o Aumentar a
adequadas (politicas) lideranga dos atores territorial eficiéncia territorial
« Flexibilidade e « Integragéo de locais « Intervencdes « Reforcar a
adaptabilidade escalas (Nacional- « Cooperagéo espacialmente identidade territorial
instrumental regional-sub- territorial (parcerias) definidas pelos « Aumentar a
« Escalas de atuagdo regional-local) « Cooperagao desafios/recursos qualidade territorial
« Atores mobilizados « Racionalidade das territorial vertical « Valorizar o potencial « Reduzir a
escalas de provisao (multinivel) endbgeno subutilizaggo do
« Integrago dos FEEI « Simplificar - slsfef"ﬁco Ipotelncial economico
« Integragao dos mecanismo (redugdo « Valorizar o oca
espagos (territorial) ge custos e c?nhec(ljm?ntqtqqs « Reforcar a
espesas) atores do territorio participaco dos
« Diferenciar atores na
territorios de baixa transformacéo de
densidade recursos em valor

Principais resultados e conclusées

« Pulverizagéao de instrumentos nos territérios, limitando o seu impacte potencial, aumentando os custos de transacéo e
dificultando a governanga multinivel.

« Aprofundamento dos processos de planeamento estratégico territorial as promovendo a participagéo dos atores
territoriais, capacitando as organizagdes, legitimando liderangas e responsabilizando parceiros com resultados.

« Fomento da articulagao e do encadeamento l6gico dos instrumentos promovendo a articulagéo vertical (regional — sub-
regional — local), embora com insuficiéncias de coordenacao multinivel.

« Adocao de principios adequados para promover a integragao de politicas, mas com resultados insuficientes devido a
falhas de planeamento, governagao e articulagao de Avisos.

« Reforgo da governagao/governanga territorial, mas insuficiente na de competéncias de condugao territorial dos
instrumentos.

« Prevaléncia de da valorizagdo da coeséao e redistribuigdo sobre a convergéncia e a competitividade.

« Mobilizagdo homogénea de politicas publicas desfasada da diversidade de realidades socioeconémicas e de niveis de
massa critica das NUTS IIl.

Principais recomendages

R.00 Superar as fragilidades de organizagéo e de funcionamento do Estado e de concretizagéo do Sistema de Gestéo Territorial.
R.01 Preparar o ciclo 2021-2027 a partir de processos participados de planeamento estratégico regional e sub-regional.

R.02 Articular o planeamento estratégico territorial e a defini¢do dos instrumentos de programagao 2021-2027.

R.03 Facilitar as sinergias e complementaridades entre operacdes enquadradas em diferentes Avisos.

R.04 Reavaliar a arquitetura de instrumentos e o mix de politicas para acelerar a convergéncia econdmica.

R.05 Desenvolver instrumentos de planeamento territorial e sectorial facilitadores da tomada de opgdes e da integragéo de
politicas.

R.06 Desenvolver exercicios planeamento regional e de programacao intermunicipal da provisao de servigos sociais de interesse
geral.

R.07 Estruturar o desenvolvimento urbano a partir da promogao do policentrismo a multiplas escalas.

R.08 Aumentar o impacto dos instrumentos orientados para o desenvolvimento rural e para a dinamizag&o dos territérios de
baixa densidade.

R.09 Rever os critérios do mapa dos territérios beneficiarias das medidas de diferenciagdo positiva para os territérios de baixa
densidade e os fins da sua utilizag&o.

Informag&o completa do estudo de avaliagdo pode ser encontrada em
https://www.adcoesao.pt/content/resultados-das-avaliacoes-do-portugal-2020
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