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O que é a Abordagem
Territorial do Portugal
2020?

Avancos da Abordagem Territorial no Portugal 2020
limitados por dificuldades de regulamentacao e

0 Acrdo de parceria Operacionalizacdo e insuficiéncias estruturais da governancga
materializou a  Abordagem s

Territorial num amplo leque de mU|t|n|Ve|

politicas/instrumentos de

programagao:

Com o objetivo de aumentar a convergéncia econdmica e a coesdo territorial, a Abordagem Territorial do
Portugal 2020 intensificou solugGes implementadas em periodos de programagdo anteriores com os
seguintes resultados positivos:

- Politicas integradas de base
territorial, que visam
operacionalizar um conjunto de
politicas a partir do territdrio,
que estao ancoradas em e Aprofundou os processos de planeamento estratégico territorial as escalas regional e sub-regional, o que foi
Estratégias  Integradas  de indispensdvel para promover a participagéo dos atores territoriais na identificagdo partilhada de
Desenvolvimento  Territorial problemas/oportunidades, capacitar as organizacdes, legitimar as liderancas e responsabilizar todos os
(EIDT) de ambito sub-regional: parceiros na obtengéo dos resultados contratados.

PRIEEE (120 0 DT e Fomentou o encadeado légico dos instrumentos desenvolvidos na fase de concegdo, o que foi promotor de um

e Coesdo Territorial (PDCT); . N L . . . ] . .
Planos Estratégicos de quadro de articulagdo estratégico vertical (regional — sub-regional — local), essencial para uma territorializagdo
eficaz e eficiente.

Desenvolvimento Urbano

(PEDU) [que integram Planos de
A¢do de Regeneragdo Urbana
(PARU), Planos de Agdo de
Mobilidade Urbana Sustentavel

e Em termos conceptuais, considerou os principios adequados para promover a integragdo das politicas sectoriais
pertinentes: possibilidade de serem executadas operagdes relacionadas com diferentes sectores num mesmo
territério a partir de um mesmo instrumento territorializado ou ao facilitar a articulagéo entre instrumentos com
diferentes finalidades.

(PAMUS) e Planos de. Agdo e Reforcou um modelo de governagdo territorial que ao potenciar a capacidade de lideranga territorial, a cooperagéo
Integrada para as Comunidades entre atores e uma gestdo mais proxima dos beneficidrios, contribui para uma maior coordenagdo entre politicas,

Desfavorecidas (PAICD)] em . . . .
, programas e instrumentos, ao nivel vertical e horizontal.
centros urbanos de 12 nivel;

PARU, PAICD e MUS, em centros
urbanos complementares;
Desenvolvimento Local de Base
Comunitdrio  (DLBC)  (rural,
urbano e costeiro); e Programas

Nao obstante os avancos, as solucdes definidas ndo permitiram superar estrangulamentos estruturais das
abordagens territoriais no dmbito da Politica de Coesdo em Portugal, ao que nao sdo alheias as limitagées do
quadro politico-institucional vigente para cumprir os objetivos definidos nesta abordagem, nomeadamente
em termos de planeamento e de coordenagdo e lideranga institucional do processo de desenvolvimento

de Valorizagdo Econdmica de regional.

Recursos Enddgenos . o ~ g .

(PROVERE/PADRE); A passagem do planeamento para a operacionalizagdo e programagdo financeira resultou numa
_ Politicas setoriais insuficiente adaptacdo da execugdo as necessidades especificas dos territdrios e em débeis niveis de

territorializadas, que mobilizam sinergia e complementaridade. Para que tal ocorresse terd contribuido:

o territério para a sua
implementagao e se
operacionalizam através de uma
governagao  multinivel  de
instrumentos de programacgao:
Territorios Educativos de
Intervengdo Prioritaria (TEIP);
Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS);
Programa Escolhas. Acrescem as
RIS3 e os Clusters.

Durante a implementagdo do
Portugal 2020 foram,
adicionalmente, definidas medidas
de diferenciagdo positiva dos
territorios de baixa densidade,
estabelecidas por Deliberagdo da
CIC PT2020, a ser consideradas na
implementagdo dos Programas
Operacionais Regionais e
Tematicos: abertura de concursos
especificos; critério de bonificagdo
na apreciagdo de candidaturas;
majoragao das taxas de apoio.

e Limitagbes na mobilizagdo e articulagdo das politicas publicas que melhor respondem as necessidades e
oportunidades territoriais devido: i) a limitada apropriagdo da Abordagem Territorial pelos promotores das
politicas sectoriais e a ndo salvaguardada da articulagéo entre as politicas setoriais territorializadas e as
EIDT/PDCT; ii) a auséncia de instrumentos de planeamento sectorial intermunicipal que permitam a montante da
execugdo dos FEEI a construgdo de redes de provisdo de dmbito intermunicipal e uma consequente priorizagdo
dos investimentos segundo esta Idgica; iii) prevaléncia da Iégica de coesdo e redistribuicdo sobre uma Idgica de
convergéncia e de competitividade; iv) reduzida articulagdo entre as medidas de diferenciagdo positiva dos
territdrios de baixa densidade e os demais instrumentos de base territorial que atuam nestes territorios.

e Confronto entre o modelo de governanga territorial adotado e as insuficiéncias estruturais de governagdo
multinivel que ndo se encontram ultrapassadas, bem como a heterogeneidade de desempenhos das CIM/AM em
termos de lideranga de instrumentos de base territorial e de promogédo da cooperagdo intermunicipal.

e Debilidades na arquitetura de instrumentos afetos a territorializagdo das politicas publicas dado que se verificou:
i) uma densificagdo instrumental e o robustecimento de dominios que integram esses instrumentos, o que conduz
a situagdes de potencial sobreposigdo estratégica, redunddncia operacional de metas e eventual canibalizagdo de
grupos-alvo; ii) um privilegiar do alinhamento entre a territorializagdo dos instrumentos e a organizagdo do
Estado, o que pode limitar em alguns territérios a capacidade de acelerar as dindmicas funcionais que se colocam
em matéria de desenvolvimento regional; iii) uma uniformiza¢do regional na afeta¢do das Prioridades de
Investimento por NUTS lll, realizada a partir de um processo de concertagdo entre as Autoridades de Gestdo dos
PO Regionais e as CIM/AM, iii) uma auséncia de instrumentos que promovam a cooperagéio em rede de natureza
transregional ou orientados para o refor¢o do policentrismo a partir de projetos que fortalecam as redes
urbanas/regionais/nacionais; iv) a abordagem adotada e o mapeamento utilizado na base da operacionalizagéo
das medidas de diferenciagdo positiva para “territdrios de baixa densidade”, revelam margens muito significativas
de melhoramento e clarificagdo, no sentido de aumentar a sua relevdncia, eficdcia e impacte.



monitorizagao e avaliagao

Porqué esta avaliacao?
Considerando...

— a relevancia que a Abordagem Territorial
assume no Portugal 2020 como contributiva
para a exploragdio do potencial de
desenvolvimento dos territérios e a redugdo das
assimetrias regionais, e consequente reforgo da
convergéncia econdmica e da coesdo territorial;

-a guantidade e diversidade de
politicas/instrumentos de programacdo que a
operacionalizam e que requerem mecanismos de
articulagdo, coordenagdo e de governanga
(multinivel e multi stakeholders);

... afirmou-se como relevante a realizagdo de uma
avaliagdo de processo que permitisse sustentar
recomendagdes para decisdes de gestdo,
programdticas e de politica, tendo em vista o
reforco, ajustamento ou alteragdio da
configuragdo e/ou da implementagdo das
politicas/instrumentos de programacgao
relevantes para a operacionalizagdo da
Abordagem Territorial do Portugal 2020 e
programacao do pds 2020.

Metodologia

O exercicio avaliativo partiu da explicitagdo do
quadro ldgico da intervengdo e da teoria de
mudanga subjacente a intervencgao, identificando
0 conjunto de pressupostos e riscos inerentes ao
cumprimento das relagdes causais pretendidas.
Para o efeito foi concretizado um roteiro
metodoldgico abrangente e com uma base de

auscultagdo muito alargada visando a recolha de
evidéncias, incluindo:

- analise documental
— entrevistas a 22 atores estratégicos

- inquéritos a entidades lideres de instrumentos e a
beneficidrios de medidas de diferenciagdo positiva

— 5 workshops regionais (NUTS Il)
— 5 Estudos de Caso (NUTS Il Alto Minho, Viseu D3o
Lafdes, Area Metropolitana de Lisboa, Baixo

Alentejo e Algarve) —incluindo andlise documental,
inquéritos a executores e 10 focus group

Ficha técnica da avaliacdo

Periodo de realizacdo dezembro de 2017 a
novembro de 2019

Equipa de avaliagdo CEDRU / EY — Augusto
Mateus & Associados

Entidade responsavel AD&C

Ambito programatico PO Tematicos e PO
Regionais Continente

Procedimento de adjudicagdao Concurso Publico
Custo 85.000€

Grupo Acompanhamento AD&C, PO Teméticos,
PO Regionais Continente, ANMP, CES

Avaliacao da Operacionalizacao da
Abordagem Territorial do Portugal 2020 no

contexto da Convergéncia e Coesao Territorial

A configuracido e implementacio da Abordagem
Territorial no ciclo de programacao 2021-27 devera
beneficiar de melhorias incrementais

Com base nas suas conclusGes, e condicionado ao quadro politico-administrativos e
modelo territorial vigente, a avaliacdo recomenda ponderar:

Uma configuragdo da Abordagem Territorial assente em processos participados de
planeamento estratégico de escala regional e sub-regional, mas com um reforgo da articulagdo
entre estes processos e os associados a definigdo dos instrumentos de programagdo,
desenvolvendo um conjunto de agdes com essa finalidade.

A capacitagdo das entidades intermunicipais, reforgcando as suas competéncias na dinamizagdo
de processos de planeamento estratégico territorial e na condugdo de instrumentos de politicas
integradas de base territorial.

A atribuigdo as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de um papel mais ativo
no acompanhamento da construgdo dos instrumentos, como copromotores, facilitando a
articulagdo vertical, a governagdo multinivel e a intersectorialidade das intervengdes.

A reavaliagdo da arquitetura de instrumentos (ponderando a mais valia de cada um) e do mix
de politicas destes, com a finalidade de acelerar a convergéncia econdmica das regides face as
médias europeias, definindo um modelo de Abordagem Territorial, que para além da utilizagdo
dos instrumentos atuais que se revelem pertinentes, possa considerar de forma isolada ou
conjugadamente outras solugdes.

A estruturacdo de uma abordagem ao desenvolvimento urbano a partir da promogédo do
policentrismo a multiplas escalas (nacional, regional, sub-regional e local) e do refor¢o do papel
da rede urbana para a coesdo territorial e convergéncia econémica.

O aumento do impacto dos instrumentos da abordagem base territorial orientados para o
desenvolvimento rural e para a dinamizagéo dos territérios de baixa densidade refor¢ando a
sua eficiéncia programdtica e de governagdo, nomeadamente reduzindo o numero de
instrumentos e clarificando o enquadramento e racionalidade da sua mobilizagdo.

A revisdo dos critérios subjacentes a definicGo do mapa dos territorios beneficidrios das
medidas de diferenciagdo positiva para os territorios de baixa densidade e os fins da sua
utilizagdo, valorizando a andlise multicritério assente em critérios e indicadores que
inequivocamente evidenciem o tipo de problemas/desvantagens que caracterizam estes
territérios e confinando a utilizagdo das medidas de diferenciagdo positiva a
facilitagdo/atracdo de investimento privado, prevendo que a diferenciagdo positiva dos
territorios de baixa densidade seja alcan¢ada através dos instrumentos integrados de base
territorial, garantindo a coeréncia desses investimentos com as estratégias e planos territoriais.

A adogdo de mecanismos de acompanhamento colaborativo no dmbito do processo de
construgdo das estratégias de desenvolvimento territorial e na defini¢do e implementagdo dos
instrumentos de politicas integradas de base territorial e criagdo de mecanismos de
prémio/penalizagéo que assegurem o cumprimento das responsabilidades de monitorizagéo e
avaliagdo partilhada dos resultados dos instrumentos.

Avalia¢des publicadas em www.adcoesao.pt
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