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I. INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

No ambito do processo de reprogramacao do Programa Operacional Regional (PO) CRESC
Algarve 2020, a submeter a Comissdo Europeia, esta considerou a necessidade da entidade
responsavel pela elaboragdo do Programa, ponderar a sujeicdo da referida reprogramacdo a

um novo exercicio de avaliacdo ambiental, pelo que se informa:

1. O Programa Operacional Regional "CRESC Algarve 2020 " aplica-se a Regido do Algarve
(NUT III e NUT II), que se subdivide administrativamente em 16 municipios e 67

freguesias e corresponde a 4% do territério nacional (4.996,80 km?2 de superficie).

2. A Estratégia Europa 2020 constitui o referencial central das politicas, e cria as condigdes
para um crescimento que se pretende:
72 Inteligente - mediante o investimento na educacdo, na investigacdo e na
inovacao;
72 Sustentavel - dando prioridade a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono e a uma induUstria competitiva;
72 Inclusivo - que dé especial atencdo a criacdo de emprego e a redugdo da

pobreza.

3. A estrutura do Programa Operacional Regional, "CRESC Algarve 2020 " assenta numa
perspetiva multidimensional da sustentabilidade estruturando-se em 8 Eixos Prioritarios:
1. Promover a investigacdo e inovagao regional;
2. Apoiar a internacionalizagdo, a competitividade empresarial e o
empreendedorismo qualificado;
. Promover a sustentabilidade e eficiéncia dos recursos;
. Reforgar a competitividade do territorio;

. Investir no emprego;
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6. Afirmar a coesdo social e territorial;
7. Reforgar as competéncias;

8. Modernizar e Capacitar a administragao;

9. Assisténcia Técnica (Eixo associado as agbes de preparacdo, gestao,

acompanhamento, controlo, monitorizacao, avaliacdo e publicidade do PO)

4. O Programa Operacional Regional foi objeto de Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE), ao
abrigo do respetivo regime que transpds para a ordem juridica interna as Diretivas
numeros 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maiol. Posteriormente, e
tendo em consideragdo o parecer das entidades consultadas com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) e o resultado da consulta publica, referentes a este
procedimento de AAE, foi elaborada a Declaracdo Ambiental nos termos do artigo 10° do

referido regime juridico.

5. Passados 4 anos de execugdo do Programa, foi necessario fazer uma reavaliagdo da

programacdo deste PO face a implementagdo do Programa de Ajustamento interno e da

1 Decreto-Lei n°. 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.
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6.

8.

necessidade de alinhamento estratégico com os designios de um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo da Estratégia Europa 2020 vertidos para a esfera nacional no

Programa Nacional de Reformas (PNR).

A proposta de reprogramagdo em curso pretende “maximizar o apoio dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), através da exploracdo das
complementaridades com outras fontes de financiamento, europeias ou nacionais, e
concentrar os recursos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) de
modo a promover a maior seletividade das politicas publicas financiadas por recursos do

orcamento europeu e, deste modo, potenciar os resultados da aplicagdo destes recursos.

II. AVALIACAO DA REPROGRAMAGAO DO PO ALGARVE FACE A AVALIACAO AMBIENTAL

ESTRATEGICA EFETUADA

Pretende-se assim avaliar se o processo de Reprogramacdo do PO Algarve mantém a sua
atualidade e ndo altera os pressupostos que levaram a emissdo da Declaragdo Ambiental

(DA) resultante do procedimento de AAE efetuado em outubro de 2014.

A proposta de Reprogramacao do Programa Operacional do Algarve- POR Algarve (junho
de 2018), identifica os vetores para os quais importa reforcar o alinhamento dos FEEI ao

PNR, e que sdo:

8.1. Qualificacdo dos portugueses e promocdo do emprego: intensificar a aposta na

qualificacdo dos portugueses, através da formacgdo ao longo da vida, pelo reforco do
Programa Qualifica na vertente de formacdo de ativos, designadamente os Centros
Qualifica e a formagao modular para empregados e desempregados, com especial
destaque para publicos desfavorecidos, designadamente Vida Ativa.

8.2. Apoio ao investimento em inovacdo nas empresas mantendo os ritmos do Portugal

2020: Apoio ao investimento em inovagdao nas empresas mantendo os ritmos do
Portugal 2020: reforco de dotagdo que garanta a manutencdo do investimento
empresarial, e alteragdo da forma de financiamento no SI Inovacgdo, através da
criacdo de um sistema hibrido (blended) de apoio, que consiste na combinacdo de
duas operagdes, uma com Subvencdo Ndo Reembolsavel (SNR), em que se mantém
o principio da bonificacdo/penalizacdo em funcdo dos resultados alcancados e outra
com um Instrumento Financeiro de Divida/Garantia (IFD/G) (com garantia e
bonificacdo de juros).

8.3. Apoio ao empreendedorismo de base local e ao emprego - fomento da atividade

empresarial com foco no emprego, Sistema de Apoio ao Emprego e ao
Empreendedorismo (SA2E), enquanto instrumento de acao financiado pelo FSE,
conjugando a criacdo de emprego com iniciativas de microempreendedorismo,
nomeadamente de autoemprego. Esta nova geracdo de medida de acdo procura
responder a situacbes de desemprego, com diferentes expressdes a nivel de cada
territorio, tendo por isso uma perspetiva associada a dimensdo territorial dos mais

diversos segmentos afetados pelo desemprego



8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

Investimento de proximidade em equipamentos e infraestruturas de servicos basicos

- coesao social e competitividade territorial - incremento da valorizacdao do
patrimonio cultural e natural pelo seu efeito estruturante da atividade turistica
regional, acompanhando a forte procura nesta area que teve como consequéncia o
esgotamento precoce das dotacdes inicialmente fixadas.

Apoio a Mobilidade Urbana Sustentdavel - incremento o atual contributo dos FEEI

para a mobilidade sustentavel através da criagdo das infraestruturas de melhoria
dos interfaces e de incremento de modos suaves e dos transportes publicos.

e para a conetividade do territdrio e internacionalizacdo da economia portuguesa,
através de sistemas de transporte pesado e solugdes inovadoras de transporte de
passageiros, (Fundo de Coesdo), nomeadamente em ferrovia (ligeira e pesada) para
todo o Pais, incluindo o Algarve.

Reforco da dotacdo prevista para Assisténcia Técnica ao Programa - ndo sendo um

vetor que decorra do alinhamento dos FEEI com o PNR, trata-se de uma medida

interna de gestdo - reforco da dotagdo programada na area do FSE e FEDER.

9. Tendo em conta que as linhas gerais de reprogramagdo, estruturadas nos fundamentos

acim

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

a identificados (ponto 8.) assentam essencialmente em:

Concentracdo de apoios e reorientacdo de prioridades e mobilizacdo de fundos, com
acertos nas dotagGes financeiras iniciais (transferéncias entre Eixos, Prioridades de
Investimento ou tipologias de operacgdes);

Ajustamentos ao texto do PO- eliminar ou incluir tipologias de operagdes nao
previstas; rever algumas PI e publicos-alvo;

Ajustamento de Indicadores de realizagao e resultados;

Atualizagdo/alteracao dos quadros financeiros,

podemos considerar que:

10. Com o processo de reprogramagdo ndo se alteram os dominios de incidéncia do PO

Algarve, mantendo o seu foco nos Eixos Prioritarios identificados, Objetivos Tematicos e

Prioridades de Investimento.

11. As alteracOes propostas - reprogramacdo do POR Algarve, enquadram-se nos dominios-

alvo

do processo de AAE desenvolvidos em 2014, conforme se pretende demonstrar pela

integracdo no exercicio efetuado (coluna a verde do quadro seguinte) e na sua relagdo

com

Fatores Reprogramc¢io

os Fatores Criticos e Critérios de Avaliacdo entdo considerados.

Critérios de Avaliagao Descri¢ao

Criticos Vetores

Alteracdes
Climaticas

Pretende avaliar as questdes
relacionadas com a energia, a
redugdo da emissdo de GEE
para a atmosfera; com o
aumento do recurso a fontes

Gases Efeito de Estufa (GEE)
Apoio a Mobilidade Urbana Eficiéncia energética
Sustentavel Recurso a fontes de energia
renovaveis (FER)




Fatores
Criticos

Critérios de Avaliagao

Descricao

de energia renovaveis e com
a promog¢do da eficiéncia
energética.

Investimento de proximidade

Pretende avaliar as questdes

N em equipamentos e Conservagao dos habitats relacionadas com a
Biodiversidade: | . . . . ~
infraestruturas de servigos naturais e espécies conservagdo da  natureza
bésicos (fauna, flora e paisagem).
Qualificacdo dos portugueses e
promogao do emprego
Apoio ao investimento em
inovagao nas empresas Pretende avaliar as questdes
mantendo os ritmos do relacionadas com a qualidade
Demografia . ~
. Portugal 2020 ~ de vida das populagdes,
Desenvolviment Educacéo i
~ . nomeadamente os niveis de
0 Humano . . Pobreza e exclusdo social . ~ N
Investimento de proximidade Satde qualificacdo e formacdo; os
em equipamentos e niveis de saude e a coesdo
infraestruturas de servicos social.
basicos
Apoio ao empreendedorismo
de base local e a0 emprego
Inclusdo Ativa
Apoio ao investimento em
inovagéo nas empresas
mantendo os ritmos do . ~
Pretende avaliar as questdes
Portugal 2020: .
. relacionadas com o
Desenvolviment

o Territorial

Apoio ao empreendedorismo
de base local e ao emprego

Investimento de proximidade
em equipamentos e
infraestruturas de servigos
bésicos

Ocupagao e uso do solo

ordenamento e planeamento
do territério e com as
assimetrias regionais.

Patrimonio cultural

Pretende avaliar as questdes
relacionadas com a protecéo,

Patrimonio Investimento de proximidade o . valorizacdo e qualificagdo do
. Patriménio geolodgico e e .
Cultural e em equipamentos e .. patriménio cultural (material
. . . recursos geologicos . . .
Geologico infraestruturas de servigos Paisagem e imaterial) e do patriménio
basicos & geoldgico e recursos
geoldgicos.
Apoio ao investimento em
inovagao nas empresas Gestdo de residuos Pretende avaliar as questdes
. mantendo os ritmos do Qualidade da agua relacionadas com a qualidade
Qualidade do . . . ~ .
. Portugal 2020: Qualidade do ar da agua, a gestdo de residuos,
Ambiente ~ . ~
Protecdo do solo a qualidade do ar e a protecao
Apoio a Mobilidade Urbana Saude do solo e saude.
Sustentavel
Pretende avaliar as questdes
relacionadas com a melhoria
do funcionamento do Estado,
Reforgo do uso das . ~
. ~ designadamente na promogao
Tecnologias de Informagéo e da varticipacio pablica ¢
Governanga: Comunicagdo (TIC) P pag P

Modernizagdo da
Administragdo Publica

institucional nos processos de
tomada de decisdo, do
aumento da eficicia e da
eficiéncia dos seus processos
€ Servicos.

Fonte: Quadro 2 Fatores Criticos e Critérios de Avaliagdo da Declaragdo Ambiental do PO Algarve, 2014, pagina 9/29




12,

A Declaracao Ambiental emitida em outubro de 2014, que acompanhou o processo de

aprovacao do PO Algarve e o procedimento de AAE, mantém-se assim valida, no ambito

do processo de reprogramacao. As componentes avaliadas, segundo a estrutura definida,

e as respetivas conclusGes, ndo sdo alteradas, nomeadamente no que se refere as razoes

que fundamentaram a sua aprovagao:

12.1.

12.5.

12.7.

As pequenas alteragGes introduzidas com a reprogramacgdo do PO mantém validas
as conclusdes apresentadas no Relatério Ambiental do Programa, reforgando-as

inclusivamente.

. Mantém-se validos os desafios regionais identificados: inovacdo e diversificagdo,

competitividade internacional; valorizacdo territorial; coesdo e inclusdao e

capacitagdo para a empregabilidade.

. Mantém-se igualmente validos os objetivos tematicos e as prioridades de

investimento capazes de agregar os atores e as vontades regionais;

. E apenas acrescentado ao Objetivo Tematico 9. Promover a inclusdo social e

combater a pobreza na Prioridade de investimento 9.1 Inclusdo Ativa, um novo
objetivo especifico 9.1.3 Intervengbes que favorecam a redugdo do abandono e a
melhoria do sucesso educativo, tendo em vista acomodar uma tipologia de
operacGes, TEIP - Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria, que se
encontrava englobada na Prioridade de Investimento 10.1 do Objetivo Tematico 10.
Investir na Educacao, na formagao, e na formacao profissional para a aquisicdo de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida. Embora esta tipologia decorra no
contexto escolar, o que justificou o seu enquadramento inicial no OT 10, ndo é
possivel desliga-la das caracteristicas associadas aos territérios deprimidos que sdo
objeto de intervencdao nem da condicdo social de exclusao das criangas e jovens
abrangidos bem como das familias de que sdo oriundos, pelo que o seu
enquadramento no OT 9 se apresenta como mais adequado ao desenho e
preocupacao destas medidas, que contribuem para um efetivo reforgo e promocao

da inclusdo social e do combate a pobreza.

Também as medidas de acompanhamento e controlo previstas, em conformidade
com o disposto no artigo 11° do DL n° 232/2007, se mantém validas (medidas de
planeamento- destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar

quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente e medidas para a

monitorizacdo ambiental e territorial - centradas nos indicadores do sistema de

monitorizacdo da AAE, considerando as realizagbes e os resultados do PO);

.De uma forma geral, podemos afirmar, que nao foram identificados riscos

ambientais significativos resultantes da reprogramagdo e concretizacdao do POR,
ponderando que a sua implementagdo poderd constituir uma oportunidade para a
minimizacdo de varios problemas ambientais diagnosticados na Regido.

Relativamente a Monitorizacdo Ambiental e Territorial mantém-se os critérios de

verificacdo e avaliacdo da execugdo do PO e dos seus efeitos ao nivel da sua



13.

14.

15.

16.

sustentabilidade ambiental, bem como de permitir a identificagdo de efeitos e riscos

imprevistos que eventualmente surjam.

12.8. O processo de reprogramacao ndo altera a finalidade, os objetivos, as prioridades e
as formas de implementagdo, tematicas que foram alvo de apreciacdo e avaliagdo

na AAE, realizada ao documento programatico em 2014;

12.9. Os impactes ambientais que sustentam a Reprogramacgdo sao, de um modo geral,
predominantemente positivos, uma vez que ha uma reorientagdo e concentragdo de
prioridades na utilizagdo complementar de diversas fontes de financiamento
nacionais e europeias, maximizando os apoios dos FEEI, promovendo o aumento da
eficacia e da eficiéncia dos processos e servicos e a melhoria do funcionamento do
Estado;

12.10. Os principais impactes positivos expressam-se, fundamentalmente, através
da reducdo das emissGes de GEE e de poluentes atmosféricos, na melhoria da
qualidade do Ambiente e, indiretamente, em ganhos para a eficiéncia dos sistemas
econdémicos regionais, qualidade de vida das populagdes, nomeadamente os niveis
de qualificacdo e formacdo, nos niveis de salde e na coesao social, bem como no

desenvolvimento e coesdo territorial.

Ndo se prevé que haja alteracdo nas Prioridades de Investimento, objetivos
especificos e tipologias de operacao diretamente associadas a sitios da Rede Natura
2000 ou a areas condicionadas. Ndo estdo previstas novas intervengoes
potencialmente suscetiveis de afetar sitios da Rede Natura 2000, para além das ja

previstas.

III. CONCLUSAO

De uma forma geral, podemos considerar, que face aos pressupostos que estiveram na
base da proposta de reprogramagdo em andlise e que assentam numa reorientagdo,
priorizacdo e mobilizagdo de fundos em fungdo dos Eixos e prioridades de investimento
definidos no PO Algarve, que ndo foram alterados, se enquadram no ambito do
procedimento de avaliagdo ambiental estratégica conforme previsto no art.? 1° do
regime juridico de AAE.

Em termos de arquitetura programatica o processo de Reprogramacgdo, mantém a
estrutura nuclear, com alguns reajustamentos ou alteracdes pontuais muito especificas.
As alteracdoes ao texto do PO, a este nivel, visam essencialmente corrigir erros de
programacdo, explicitar ou reforcar fundamentagdes e atualizar informagdes e dados,
pelo que se conclui que o processo de Reprogramacao se enquadra na perspetiva de
“pequenas alteracbes” e, neste sentido, se se enquadra nos critérios de “isencdo”,
estabelecidos nos artigos 3° e 49 do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho.

N3o estdo previstas novas intervencdes potencialmente suscetiveis de afetar sitios da
Rede Natura 2000, para além das ja previstas em sede de AAE.

Da avaliagdo efetuada conclui-se que o processo de Reprogramacao, nao altera as

caracteristicas dos apoios, eixos e projetos que ja foram alvo de apreciacdo e avaliacao



em sede da AAE, realizada em 2014. Embora ndo estejam previstas alteragdes muito
significativas nas dotagdes financeiras iniciais, as areas de reforgo contempladas neste
exercicio sao genericamente mais favoraveis aos fatores criticos da AAE, do que a
proposta do PO inicial, tendo sido reforgado o montante que se destina ao cumprimento
dos objetivos em matéria de Alteracbes climaticas.

17. Assim, a Declaragdo Ambiental emitida em outubro de 2014, que acompanhou o
processo de aprovagdo do PO Algarve, mantém-se valida, no ambito do processo de
reprogramacdo, mantendo-se igualmente validas as medidas de controlo previstas, em
conformidade com o disposto no artigo 119 do DL n© 232/2007, (medidas de
planeamento e medidas para a monitorizacdo ambiental e territorial).

18. Mantém-se igualmente validas as Diretrizes elegidas para a Monitorizacdo Ambiental e
Territorial.

19. As alteragdes introduzidas com a reprogramacao mantém validas as conclusoes
apresentadas no Relatério Ambiental do PO Algarve, reforcando-as inclusive (por
exemplo no desenvolvimento e promogdo da inclusdo social e do combate a pobreza e na
mitigacdo dos efeitos das alteracdes climaticas, na protecao da biodiversidade e dos

servicos prestados pelos ecossistemas).

Em funcdo das conclusdes apresentadas, conclui-se que uma avaliagdo ambiental sob o
enquadramento da Diretiva AAE ndo é necessaria, no ambito do processo de Reprogramacgao
do PO Algarve CRESC 2020.

Faro, 12 de outubro de 2018

O Vice-Presidente da CCDR Algarve

(Dr. Nuno Marques)

Anexos:

- Declaracao Ambiental do Programa Operacional Regional CRESC Algarve 2020, outubro de 2014.



- Proposta de Reprogramacdo do Programa Operacional do Algarve (2014-2020) CRESC ALGARVE
2020, junho de 2018.



