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A presente proposta representa uma primeira abordagem estruturada ao Diagndstico Prospetivo da
Regido, podendo ser reformulada em fun¢do dos contributos dos parceiros e atores regionais e das
interagdes em curso.

Nota Prévia

A Regido do Algarve, fruto de décadas de desenvolvimento assente no potencial dos seus recursos naturais,
consolidou um modelo estrutural que resultou da conjugacdo das respostas aos impulsos induzidos por
estratégias nacionais e internacionais e da capacidade de adaptacdo, lideranca e organizacao dos atores
locais, tendo por base os recursos existentes.

O modelo de desenvolvimento concretizado caracteriza-se, assim, por uma estrutura econdmica
fortemente especializada mas muito dependente de setores cuja competitividade assenta em variaveis e
decisdes maioritariamente exdgenas a regido. Fruto desta dindmica, a Regido estruturou um tecido
econdmico, empresarial e um perfil de recursos humanos com alguma rigidez perante os mecanismos de
mudanca, fazendo com que as alteragGes estruturais deste quadro exijam longos periodos para se
concretizarem.

Neste contexto, o atual periodo de programacgdo (2007-2013), que introduziu um novo paradigma na légica
das prioridades estruturais da regido, enfrentou uma resisténcia “natural” a mudancga por parte do tecido
empresarial e da intervencdo publica, levando a uma concretizagdo lenta das alteragdes programadas e a
uma ténue adesao as novas prioridades tematicas.

A este constrangimento estrutural, associou-se o facto do exercicio de programac¢do do QREN 2007-2013
ter sido preparado num contexto macroecondmico marcado por uma perspetiva de manutengdo de um
ritmo sustentado de crescimento econdmico impulsionado pelo desenvolvimento das grandes economias
emergentes, a escala europeia, e por uma tendéncia de recuperac¢do dos ritmos de investimento a escala
Nacional. Os dados de base utilizados como referéncia do exercicio de programacao (2003-2005)
mostravam uma regido a reagir a uma crise conjuntural e com tendéncia de recuperacdo. Neste cenario, o
papel do investimento publico e dos incentivos ao investimento privado surgia, com um carater supletivo e
qualitativo, isto é, orientando e estimulando a iniciativa privada, alargando os campos de aplicacdo das
parcerias entre o setor publico e o setor privado e criando condi¢Ges para a conclusdo racional das redes de
bens publicos e semipublicos (reforcando a aposta numa orientagdo supra concelhia).

A qualificacdo da Administracdo Publica e o aumento da eficiéncia da acdo do Estado surgia, por outro lado,
ndo apenas como um instrumento para a diminuicdo dos custos de contexto empresariais mas, também,
como um instrumento para uma maior eficicia na articulacdo entre os instrumentos e politicas de
valorizacdo do territdrio e de promocdo da competitividade.

O contexto de execu¢do do QREN foi-se, no entanto, alterando significativamente ao longo da sua vigéncia,
modificando, desse modo, o préprio quadro de problemas, necessidades, comportamentos e desafios da
sua "populagdo-alvo" e confrontando a sua gestdo com transformacgGes substanciais e profundas onde se
destacam:
e As alteragbes na evolucdao da rendibilidade das empresas e das expetativas dos investidores e,
portanto, nas carateristicas e ritmos da procura dirigida aos diferentes instrumentos de politica
publica disponibilizados, nomeadamente ao nivel do I&DT;

e As importantes oscilacdes nos fluxos do investimento estrangeiro, seja no seu ritmo, seja na sua
orientacdo, com especial incidéncia no setor do turismo, onde a abundéancia de intencGes de
investimento internacional se foi transformando em escassez;
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e As progressivas dificuldades de financiamento publico e privado, que ndo sé vieram dificultar a
disponibilizacdo da contrapartida nacional publica nos projetos aprovados como, sobretudo,
geraram dificuldades muito importantes na gestdo financeira de universidades, institutos
politécnicos e instituicdes de suporte a atividade empresarial com participagdo publica e a
atividade regular do tecido empresarial.

Por via destes constrangimentos, no atual quadro e no modelo estrutural da Regido, tornou-se por vezes
dificil encontrar investidores/atores em linha e sensibilizados e/ou com condi¢des para dinamizar projetos
centrados nas novas prioridades tematicas.

Este contexto conjuntural de crise de financiamento e de dificuldades do setor econémico (com forte
incidéncia nos setores de especializagdo do modelo regional), o carater geogréfico periférico da regido, o
facto de ter funcionado como “regido ilha” entre regides em convergéncia (Alentejo e Andaluzia o que a
torna menos atrativa em termos de captagdo de investimento externo), inviabilizaram de alguma forma os
mecanismos que a regido tem utilizado em ciclos anteriores e que tém passado por atrair novos
investidores de fora da Regido.

Por outro lado, as alteragdes politicas e as oscilacOes estratégicas no modelo de governagcdo do QREN, o
facto de a Regido, neste periodo, ser a Unica em processo de “phasing out” (ndo recolhendo a suficiente
sensibilizacdo nacional para esta particularidade), vieram dificultar, na generalidade, ainda mais a
concretizacao das prioridades de mudanca identificadas como fundamentais para a competitividade futura
da Regido e para a diversificacdo da sua base econdmica.

Neste contexto, o Algarve cumpriu um periodo de forte ajustamento recessivo, em rota de convergéncia
negativa com o desempenho da média nacional (em muitos indicadores a um ritmo superior ao pais), que
como se tentard demonstrar, nalguns casos (pela duracdo do ciclo de resultados decrescentes), assume,
atualmente ndo apenas um caracter conjuntural, mas antes um comportamento estrutural do modelo
econdmico, reforcando a ideia de que a inversdo deste cendrio e o alinhamento com agendas tematicas e
prioridades de uma regido competitiva no horizonte 2020 implicam necessariamente maiores volumes de
investimentos dirigidos aos setores criticos de sucesso.

O Algarve no contexto Nacional - Notas de Reflexdo

O processo de “ajustamento” do modelo do Algarve tem sido associado a um processo longo e continuado
de perda de competitividade das suas atividades.

Conforme referia o Prof. Augusto Mateus no contexto de avaliacdo do QCA lll e de preparacdo para o atual
periodo’, o Algarve (em 2001) afirmava-se, & escala nacional, por bons indices de Coesdo (coesdo interna
de rendimentos, maior nivel de esperanca média de vida ou nimero médio de anos de escolaridade, ou
ainda maior acessibilidade a um conjunto diversificado de equipamentos - educagao, saude, a¢do social e
cultura/lazer), claramente acima da média nacional, mas por fracos indices de competitividade (abaixo da
média nacional) por via “..de uma “sobre especializagGo” em atividades de servigos relacionadas com a
fileira turistica, sector que tradicionalmente penaliza um conjunto de indicadores, como os que se

relacionam com a internacionaliza¢éio da economia e o investimento em atividades de I&D e tecnoldgicas”.

! “Competitividade, Coesdo e Convergéncia: A Stica especifica das Regides Portuguesas”
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Como ficou demonstrado no referido estudo, esta era uma situagdo que penaliza em particular o Algarve.
Como se pode ver pela figura (Fig.1) (ndo obstante o investimento decorrente do QCA IlI), entre 1991 e
2001, o Algarve, embora progredindo claramente nos indicadores sociais, era a regido que mais perdia
capacidade competitiva.
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Fig. 1 - Evolu¢dao da Competitividade e da Coesdo nas NUT Il — Trajetdrias 1991-95 — 2000-02

(in: “Competitividade, Coesdo e Convergéncia: A dtica especifica das Regibes Portuguesas”, p.25)

Como se referia entdo, “Constata-se, desta forma, que parece existir uma tendéncia significativa para a
colocagdo da “coesdo a frente da competitividade”, que pode ser mais “desejada” (opgées de politica
publica, escolhas dos eleitores, comportamentos dos cidaddos e dos agentes econdmicos) ou mais “sofrida”
(consequéncias do aprofundamento da integra¢do europeia e da globalizag¢do).”

Esta leitura parece ilustrar que, ndo obstante a maior facilidade da Regido de suprimir falhas ao nivel das
condi¢bes de coesdo, a sua traducdo em niveis de processo e resultados maiores, nas dimensGes das
condi¢Bes de competitividade mostrava incapacidades particularmente evidentes (Fig.2). Os desempenhos
apresentados eram globalmente inferiores, situagdo que é tipica de uma regido, como o Algarve, que sendo
“sobre especializada” em atividades tercidrias (turismo e comércio), ndo apresenta grande potencial
tecnoldgico, de inovacdo e de capital humano, mas regista elevados desempenhos, quer em termos de
resultados (como o elevado nivel de vida e grau de convergéncia do Algarve com a UE), quer em termos de
processos (assente, nomeadamente, nas elevadas dindmica empresarial, produtividade e mobilidade
profissional).
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Fonte: Céleulos préprios (ef. As Grandes Questoes Coneeptuais ¢ Metodolégicas, Volume I)

Fig.2 - Articulagdo entre Competitividade e Coesdo: CondigGes, Processos e Resultados (NUTS I, 2000-2002)
(in: “Competitividade, Coesdo e Convergéncia: A dtica especifica das Regibes Portuguesas”, p.23)

O cendrio entdo identificado justificava, como aconteceu, a definicdo de um novo paradigma de
4
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posicionamento para a Regido e o quadro de referéncia do QREN com as suas agendas temadticas
concentradas em termos de prioridades.

E neste ambito que o Algarve assume como designio estratégico?, afirmar-se como “...uma das regides mais
desenvolvidas do pais e da Europa, dotada de recursos humanos altamente qualificados e com uma
economia dindmica, diversificada e competitiva, impulsionada pelo cluster do turismo, recreio e lazer,
robustecida pelo surgimento de novos sectores complementares de especializacbo, qualificada pelo
desenvolvimento sustentdvel de novas atividades e servicos avanc¢ados e ancorada na valorizagdo do
conhecimento e da inovag¢do, assegurando em simultdneo niveis elevados de emprego, de coesdo e
protecdo social e preservando os valores ambientais.” (Estratégia Regional de Desenvolvimento P.69)

No entanto, e decorridos que estdo alguns anos de aplicacdo do novo referencial estratégico, assiste-se a
um posicionamento em continuo decréscimo de competitividade, agravado agora pelo facto de, em termos
da coesdo social, a Regido apresentar um desempenho abaixo da média nacional (em contra ciclo com o
que se verificava na década anterior Fig.3 e 4), o que indicia, no minimo, que em termos relativos o Algarve
(neste dominio) estabilizou face as restantes regiGes (porque partia de um patamar superior). Este facto é
particularmente relevante quando analisamos (como decorre das figuras seguintes®) a aplicagdo do indice
Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR') que “..pGe em evidéncia as regides que estdo melhor
colocadas para responder aos atuais desafios econémicos e sociais® . (Relatério 2010 QREN p. 63)
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Fig.3 — ISDR. Competitividade (Portugal=100) por Fig.4 — ISDR. Coesao (Portugal=100) por
NUTS Ill, 2009 NUTS I, 2009

(Fonte: Indice Sintético de Desenvolvimento Regional 2009, INE)

? Estratégia de Desenvolvimento Regional do Algarve 2007-2013
® Extraido do Relatério Anual do QREN (2010), p.64
* Resultante de metodologia desenvolvida em projeto comum do DPP e INE
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Neste contexto de perda continuada de desempenho, ndo serd de estranhar a quebra consistente da
evolugao do PIB per capita, que coloca a Regido do Algarve segundo dados provisérios de 2011 em valores
muito inferiores aos registados em 1995, em franca divergéncia com o comportamento registado nas
restantes Regides (NUTS Il Fig.5), que mesmo nos casos em que se verificou oscilagbes negativas, o
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diferencial ndo se aproximou da “penaliza¢do” verificada para o Algarve (Fig.6).
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Este processo continuo de perda de competitividade, associado a desaceleracdo dos mecanismos de
concretiza¢do da coesdo e conjugados com uma reducao dos valores do PIB per capita regional, conduz o
Algarve para o restrito nimero de regiGes que a nivel nacional estdo num processo de convergéncia
negativa (Fig.7), com a particularidade de ser a Regido Algarvia a Unica que no contexto dos fundos
comunitarios esta a “caminho” das Regides Desenvolvidas. A este processo ndo sera estranho ter existido
um desajustamento entre as estratégias com légica nacional e as especificidades da Regido.

Este facto gera um aparente contrassenso, de uma Regido que converge com as regidoes mais ricas da
Europa, a custa da fragilizacdo da sua estrutura econémica e da “riqueza” das suas populagdes.
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Fig.7 - PIB per capita em 2000 e taxa média de crescimento anual PIB per capita 2000-2009
por NUTS Il (a pregos correntes) (in: Relatdério Anual do QREN (2010), p.68 — Observatdrio do QREN)

Este contexto de evolucdo recente, em face dos resultados do desempenho apresentado, obrigam a Regido
neste exercicio de programacao (2014-2020), a reforgar a andlise dos constrangimentos e a reavaliar os
desafios a propor, tendo em conta que, tendencialmente, o foco na concentracdo tematica das
intervencdes e o envelope financeiro afeto (indutor de alteragBes estruturais), vai estreitando a sua
capacidade operacional de intervencdo e a dimensao de atuagao.

A Estratégia EU 2020 coloca ainda um desafio reforcado de foco nos resultados, o que imp&e a analise dos
constrangimentos identificados uma consolidacdao das metas de partida e uma quantificacao fundamentada
dos recursos adequados para atingir os objetivos a que a regido se prop&e. Neste particular, a estratégia é
precisa, para os seus objetivos estruturantes, nas metas estabelecidas com cada estado membro. Cabe
agora ao Algarve, no contexto da sua realidade, identificar a capacidade de resposta e o contributo
alcancavel para este designio Nacional, em fungdo dos seus recursos e constrangimentos.
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O Algarve no Contexto da Europa 2020 (GAP Assessment)

O desafio da estratégia “Europa 2020” coloca-se, agora, nGo s6 aos Estados-Membros,
mas, também, as suas Regides, o Parlamento Europeu “assinala que uma dimenséo
territorial reforcada da estratégia Europa 2020, que contemple as especificidades e os
diferentes graus de desenvolvimento das regides europeias e que comporte a implicagdo
direta das autoridades regionais e locais, no planeamento e na execugdo dos programas
relevantes conduzirdé a um maior sentido de apropriag¢éo dos objetivos da estratégia a
todos os niveis e garantira um melhor conhecimento dos objetivos e dos resultados no
terreno”. Tendo consciéncia que “Estes objetivos estdo interligados e sdo determinantes
para o éxito global da estratégia”, e “para assegurar que cada Estado-Membro adapta a
estratégia Europa 2020 a sua situagdo especifica, a Comissdo propde que os objetivos da UE
sejam traduzidos em Objetivos e trajetdrias nacionais”.

Para atingir com propriedade estes resultados, importa ao Algarve em linha com as metas nacionais,
efetuar uma correta definicdo do “base line” dos indicadores Regionais. Todavia, este exercicio, esta
dificultado por duas ordens de razdes: em primeiro lugar, porque a maioria dos indicadores ndo tem uma
base de apuramento Regional e, em segundo, porque alguns dos indicadores ndo tém ambitos de calculo e
mecanismos de recolha claramente definidos (que permitam um apuramento com base nas Regides). Por
outro lado, o Plano Nacional de Reformas (PNR) e os documentos setoriais de referéncia nestas tematicas,
ndo detém, nesta fase, base de informacdo adequada e atualizada para alimentar este exercicio.

Sendo certo, no entanto, que a Regidao ndo pode e nao deve ter a pretensdo de responder a todas as metas
em linha com o Pais, os objetivos a alcancgar, nestes dominios estratégicos para o Algarve (mais do que o
alinhamento com o estatuto de Regido que Ihe venha a ser atribuido), tém que ser dimensionados e
assumidos tendo em conta os constrangimentos especificos e a dimensao do seu envelope financeiro.

Neste contexto, identifica-se na tabela seguinte a informacao disponivel para os indicadores de referéncia e
sua evolucdo (quando regionalizada):

Grande | Indicadores EU 2020 (com base regional) Objetivo Base Base
Objetivo Portugal Portugal Algarve

EU
Taxa de emprego (20 - 64 anos) - 2011 75%

I&D em % do PIB - 2009 2,7-3.3%
I&D em % do PIB publico (PNR) 1,0%-1,2%
I&D em % do PIB privado (PNR) 1,7%-2,1%

Taxa de abandono precoce de educagdo e formagao - 2011 10%

Masculino
Feminino
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Taxa média de emprego 1998-2011
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Na grelha seguinte sdo identificados os indicadores sem base regional.

Grande Indicadores EU 2020 (sem base regional) Objetivo Base Base
Objetivo Portugal EU 27 Portugal

EU
Emissées de CO? (em comparagdo com os niveis de 1990) _
oot [enegesrenovaes | aw | |

Base

Algarve

206,9 Eficiéncia Energética — Redugdo do consumo de energia em Mtep m-
Ensino Superior (30-34 anos) 31,5%*

20.000.000 | Redugdo da Populagdo em Risco de Pobreza ou de 200.000 * 24,4%**
reducao Exclusdo Social redugdo

*(% total de populagdo com ensino superior 2010/11)
**(% de populagdo em risco de pobreza em 2011 dados provisérios Eurostat — PT £ 2.590.000 individuos)

=]
*

10

CCDR Morada: Praga da Liberdade, 2, 8000-164 fsaRortugal
Tel: +351 289 895 208 Fax: +351 289 807 628 E-mail:geral@ccdr-alg.pé www.ccdr-alg.pt



MINISTERIO DA AGRICULTURA, MAR, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
CoMiIssAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

Sintese do Diagndstico Prospetivo

O diagndstico sintético apresentado centra-se na identificagdo dos principais constrangimentos
estruturantes, procurando caraterizar a sua evolucdo recente e os suportes de informacdo adequados para
a fundamentacdo da necessidade de resposta e de intervencgao.

A analise estrutura-se em trés dominios chave, base estruturante da estratégia a apresentar:
| - Crescimento Inteligente

Il - Crescimento Sustentavel
11l - Crescimento Inclusivo e Capacitagdo Regional

I — Dominio Chave — Crescimento Inteligente

A dimensdo do Crescimento Inteligente assume-se, no atual exercicio, como o principal desafio para a
Regido. Por um lado, enquanto Regido de Transicdo esta deve ser uma tematica estruturante (um
compromisso de 60 a 70 % do seu envelope financeiro), por outro, dada a especializacdo da Regido na area
dos servicos, existem particulares dificuldades em captar e dinamizar investimento empresarial focado na
valorizacdo dos recursos enddgenos e na introdugdo de investigacdo e inovagdo aplicada (particularmente
de base tecnoldgica). Finalmente, porque a dindmica das dultimas décadas demonstrou fortes
constrangimentos na operacionalizacdo destas prioridades, associados a dificuldade de estruturar massa
critica relevante e uma forte resisténcia a diversificacdo das atividades (mesmo quando assumida como
prioridade estratégica).

Indicador/Variavel Fonte Unidade Algarve  Portugal Observagoes
de medida
(ano)

Ndmero de Empresas N.¢ 1060906 | E a regido do continente com menor dimensdo do
(2009) tecido empresarial (cerca de 5% do total nacional).
WA 1 0, 0,
Taxa de sobrevivéncia % 48,6% Em 2010 apenas a regido de Lisboa regista uma taxa
das Empresas (2010) cerca de 1pp abaixo do Algarve.
(nascidas 2 anos antes)
3 0,
Ftpeliter fje pessoal ao % E a regido com % mais baixa (2008 & o tltimo ano com
servico TIC (2008) informagdo disponivel para o Algarve)

Recursos humanos em N.2 . . i
o No continente é a regido com o peso claramente
atividades de 1&D (2009) inferior (apenas 1,9% do total).
N.2

N.2 de investigadores

No continente é a regido com o peso claramente
inferior (apenas cerca de 2% do total).

Algarve (2009)* Algarve (2012)*

% Estabelecimentos da Industria Transformadora (Alta e Média Tecnologia) (0] 0,6%
% Estabelecimentos de Servigos Intensivos em Conhecimento 9,2% 7,9%

Tendo por referéncia o Universo das empresas localizadas nas 72 Areas de Localizagdo Empresarial (2009 — 781 estabelecimentos, 2012 — 838
estabelecimentos) — fonte: Algarve Acolhe (Metodologia OCDE 2001)

(2069)
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Esta dificuldade de gerar massa critica, reflete-se também na capacidade “produtiva” dos centros de
conhecimento. Entre 2005 e 2012 a Universidade do Algarve apoiou a criagdo de 48 empresas de base
tecnoldgica, das quais 13 correspondem a spin-offs e 35 a start-ups conforme a Tabela.

Spin-Offs e Start-ups (apoiadas pela UAlg)
Criadas 35
Ativas 20

Capital préprio 62.312,87 € 125.600,00 €
Capital total (capital préprio mais passivo) 721.986,31 € 491.483,00 €
Volume total de emprego gerado 16 27
Massa salarial total 207.636,53 € 548.397,00 €
Volume de vendas 288.337,34 € 2.242.648,00 €
Volume de vendas para exportacdo 139.890,00 € 60.612,10 €
Valor acrescentado bruto (Massa Salarial + EBITDA) 300.961,00 € 558.799,00 €
Numero médio de trabalhadores 1,78 1,35
Salario médio 23.070,73 € 27.419,85 €

Valor acrescentado bruto por trabalhador 33.440,11 € 27.939,95 €
Fonte: UAIC (2012), Universidade do Algarve

A esta dimensdo estratégica, sobrepde-se a definicdo (enquanto condicionalidade ex-ante) de uma
estratégia de Especializacdo Inteligente (RIS3), que deve definir de forma integrada os dominios de aposta
da regido. Nesse contexto, a regido encontra-se a rever (com os players empresariais e da area do
conhecimento e I&I) o Plano Regional de Inovagdo (PRIAlg), que tinha desenvolvido no periodo anterior.

Neste Plano, a Regido identifica® um conjunto concentrado e restrito de setores (Estruturantes e
Emergentes — Fig. 8) na base do qual estruturou a sua matriz de planeamento e a identificacdo de
constrangimentos.

R Estruturantes
Agro-alimentar

Mar — Pescas
e Aquacultura

Turismo / Lazer

s

PRIALGARVE

Emergentes
Energias
renovaveis

Ciéncias da vida /
Saude / Recuperagdo

NovasTIC,
Multimédia

e Sistemas
inteligentes

Fig.8 — Setores chave Regionais (/n: PRIAlg — CCDR/UAlg)

® Processo em desenvolvimento, sujeito a revisdo.
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Pela importancia que pode assumir na lideranca do futuro modelo produtivo da Regido e na criagao de
emprego, este dominio chave tem uma dimensdo transversal de intervengdo, com impacto relevante nos
restantes dominios.

Pela relevancia assumida, e pela dimensdo incontorndvel na afirmacdo estratégica da Regido, o setor
Turistico, mais do que parte do problema (que conduziu a regido a um lock in setorial) é assumido como
parte da solugdao, nomeadamente pelo papel que deve desempenhar nas articulacdes de relagdo com os
restantes setores.

O turismo constitui o setor de atividade essencial da economia do Algarve. Na regido, o setor do
alojamento e restauragdo emprega 10,6% do pessoal ao servigo e gera 12,8% do produto criado a nivel
nacional no setor e é responsavel por atrair cerca de 22% dos turistas estrangeiros que procuram o destino
Portugal.

No Algarve localizam-se mais de 20% dos estabelecimentos de alojamento classificado existentes no Pais,
correspondendo a cerca de 40% da capacidade de alojamento instalada®. A estes valores, devemos juntar a
oferta de cerca de 200.000 fogos de usos ndo permanente (Censos de 2011).

Esta oferta, sendo abrangente a todo o territdrio, apresenta no entanto, muitos desequilibrios. Se se
considerar apenas o numero de estabelecimentos hoteleiros, verifica-se que:

e Cercade 1/3 dos estabelecimentos (31,9%) encontra-se no municipio de Albufeira;

e Cerca de 62% dos estabelecimentos concentram-se nos municipios de Albufeira, Loulé e Portimao;

e Cerca de 85% dos estabelecimentos concentram-se nos municipios da faixa litoral Lagos-Faro.

Se se considerar a capacidade de alojamento verifica-se que:

* O municipio de Albufeira detém quase 40% da capacidade de alojamento da regido;

e Os municipios de Albufeira, Portimao e Loulé concentram quase % da capacidade de alojamento da

regiao;

* Cerca de 90% da capacidade de alojamento da regidao encontra-se na faixa litoral Lagos-Faro.
Esta oferta, que resultou de diferentes ciclos de expansdao das dormidas e de novos mercados (pds-74 e
2000), foi seguida por um periodo de oscilagées, em termos de dormidas e proveitos, que pos em causa a
estabilidade do setor (e a regido por ineréncia). Este periodo, entre meados dos anos 2000 e os nossos dias,
embora ainda que marcado por um upgrade da oferta (hotéis e apart-hotéis de 4 e 5 estrelas, resorts
integrados ancorados no golfe, associados aos investimentos de grupos nacionais e estrangeiros e de
investidores privados), foi particularmente penalizador para a Regido do Algarve, como se pode verificar na
evolugao das dormidas por NUTS Il (Fig. 9).

70% -
60%
50%

40% - 42,4% RA Agores

31,6% Norte

30% —/ 28,3% Centro

20% 20,0% Lisboa
Alentejo
10% | / 9,1% Total
0% - . M 0,7% RA Madeira
| \; -8,1% Algarve

-10%

20% -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dados INE (Pe)

Fig.9 - Evolugdo das dormidas por NUTS Il, 2001-2011 (/n: Relatério Anual AHETA (2011))
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Esta variacdo é particularmente preocupante quando decompomos alguns dos elementos e indicadores
turisticos que a sustentam e se conclui que estes decréscimos de desempenho, mais do que situagdes
conjunturais, indiciam um comportamento consistente de origem estrutural. Estdo neste particular o
comportamento da evolu¢do das taxas anuais de ocupacao (Fig.10) com o Algarve a perder cerca de 12%
entre 1995 e 2011, a evolugdo das receitas totais (Fig.11) com redugdo de cerca de 11% entre 2000 e 2011
e as perdas liquidas da duracdo das estadias por mercado emissor (Fig.12), onde o Algarve nos ultimos 10
anos perdeu, em termos absolutos, 24% das dormidas no seu mercado mais tradicional (Reino Unido) e
50% naquele que deveria ser o seu mercado de crescimento (Alemao).

69,5%
68,6%

70% -

ES
<
©
©

65% -

60% -

55% -

50%

1995 a 2011
+/-12%

45% |

44,8%

40% -

43,0%
42,5%
22,7%

35% T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fig.10 - Evolugdo das Taxas Anual de Ocupagao, 1995-2012 (Fonte: AHETA 2012)
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Fig.11 — Receitas Totais a Pregos de 2011 — Algarve (Calculado com base em dados do INE, corrigido com IPC — Restaurantes e
Hotéis) (Fonte: AHETA (2012))
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Fig.12 — Evolugdo Anual da Duragdo das Estadias 1997-2011 (Fonte: AHETA (2012))

Estes indicadores evidenciam a continua perda de competitividade do setor, enquanto destino turistico,
gue apds cerca de dez anos de estagnacdo, caminha perigosamente para uma tendéncia de declinio.
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Situacdo que se agrava quando comparamos o nosso ciclo de vida com os destinos concorrentes® no ambito

do Mediterraneo (em fases de desenvolvimento ou consolidagao).

Esta ameaca de “fim de um ciclo” fica patente quando analisamos a Fig.13 e 14, onde se demonstra
claramente os sintomas estruturais deste tipo de destinos, que contrapdem o aumento continuado de

oferta instalada de camas, preocupantes quebras na ocupacao e declinios complexos nos proveitos.

—m—Capacidade de
Alojamento

Ocupagso
cama

—=—Proveitosde
Aposento por
cama
(constantes)

-13,5%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Elaborag&o propria com base em dados do INE

Fig.13 — Evolugdo Anual 2001-2011 (Fonte: AHETA (2012))
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Fig.14 — Dinamica da Taxa de Ocupacdo por Capacidade de Alojamento (Estatisticas do Turismo 1999 a 2010)

(Fonte: AHETA (2012))

A andlise destes alertas é alvo do trabalho do COMPETITIVTUR, que em confronto com os destinos
concorrentes’ (Fig. 15) coloca o Algarve muito préoximo da area de risco dos destinos que, estando em

perda continuada no numero de dormidas, continuam a crescer em niumero de camas instaladas.

® Projeto COMPETIVTUR, projeto da CCDR Algarve, desenvolvido pelo Centro Internacional de Investigacdo em Territrio e Turismo (CHITT/UALG)

sob coordenagdo do Prof. Fernando Perna
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5

© evolugao de camas

Fig.15 — Relagdo comparativa com destinos concorrentes de evolugdo de noites/evolugido de camas instaladas
(Fonte: Competitivtur, CCDR Algarve/CIITT-UALG (2011))

O Algarve conseguiu (ou sentiu-se forcado) a abrandar esta dindmica, a custa do declinio de setores
subsididrios (e com um peso significativo no emprego e riqueza regionais, como a construcdo civil e afins),
implicando que a regido procure novos caminhos e solugdes. Por um lado, consolidando novos produtos
(com capacidade competitiva a escala global), preferencialmente em contra ciclo com a sazonalidade,
estruturando novos territdrios e inovando em conceitos e territérios que valorizem a oferta instalada. Por
outro, tem que forgar as articulagdes virtuosas do setor com as restantes cadeias de valor (identificadas na
Regido, no ambito da estratégia RIS3), preferencialmente com a introducdo de inovacdo que force a
captura de valor Regional. A aposta em produtos centrados num periodo alargado de fruicdo, e
alavancados em complementaridades dos recursos e servicos especializados locais (como sdo por exemplo
o Turismo Nautico, de Natureza, Sénior ou de Saude), afirmam-se como caminhos de diversificacdo inter e
intra setoriais.

Crescimento Inteligente —
Sintese de Constrangimentos Chave (setores consolidados e emergentes)

— Acentuagdo da sazonalidade do setor do turismo associada ao produto que assenta no bindmio sol/praia

— Forte vulnerabilidade do setor turistico a fatores externos da crise internacional, nomeadamente a europeia

— Reduzida articulagdo entre os sectores agroalimentar, aquacultura, biotecnologias e turismo, com fraca
incorporacao de producdo regional nos consumos da hotelaria

— Nivel reduzido de investimento e fraca articulagcdo entre publico e privado em I&D na regido

— Presencga residual de empresas transformadoras de alta e média tecnologia

— Empresas regionais com baixa competitividade internacional e reduzida cultura de cooperagdo entre sectores

— Desajustamentos entre a oferta e a procura de inovagao e investigacdo

— Perda de atratividade internacional do destino Algarve

— Excessiva dependéncia do setor do turismo num nimero reduzido de mercados

— Setor turistico aparentemente com pouca apeténcia para a investigacao

— Auséncia de Centros/Pdlo Tecnoldgico e dinamizacdo de redes de cooperacdo que limitam a articulagdo com
o tecido empresarial da regido

— Dificuldade de atracdo de investimento estrangeiro para setores emergentes de valor acrescentado
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Il - Dominio Chave — Crescimento Sustentavel

O crescimento sustentavel, tal como assumido pela Regido na sua estratégia 2007-2013, volta a assumir um
papel estruturante na competitividade da Regido. O territério vé reforcado, neste exercicio, o foco das
abordagens integradas e a estratégia comum Europeia, reforca os desafios das tematicas do Crescimento
Verde, da Eficiéncia Energética e das Energias Renovaveis. Nesta aposta territorial integrada, o papel das
cidades, como polos estruturantes do territério é assumido com uma énfase reforcada e obriga a uma
anadlise transversal das intervenc¢des e planeamento especifico no ambito do desenvolvimento Urbano
Sustentavel.

Depois de um crescimento de mais de 16% entre 1991 e 2001, o Algarve voltou a ser a Regido do Pais com
0 maior crescimento populacional. A populacdo residente passou de 395.218 para 451.005 habitantes —
um crescimento de 55.787 residentes, o que corresponde a um aumento de 14,1% — destacando-se
claramente quer das regides com os segundo e terceiro maiores crescimentos, a R.A. Madeira (9,3%) e
Lisboa (6,0%), quer do crescimento verificado para o total do Pais (2,0%).

A distribuicdo da populacdo pelo territério regional tem vindo no entanto a registar (em termos de peso
relativo) uma concentracdo cada vez mais acentuada no litoral em contraponto com uma dindmica menos
significativa do barrocal e da serra. Se considerarmos o periodo de 30 anos entre 1981 e 2011 ocorreu um
crescimento populacional significativo na faixa litoral, onde reside agora mais de 2/3 da populacdo da
regiao.

Se em 1981 a populacdo residente no litoral era de 64,7%, 21,3% no barrocal e 14% na serra, em 2011 a
populacdo residente no litoral atinge os 73,2% do total, enquanto no barrocal desce a sua importancia
relativa para 19,5% e na serra apenas 7,3%. (Fig.16)

Na realidade, enquanto cerca de 27% da populacdo algarvia vive em 80% do territério regional,
caraterizado por fracas densidades populacionais, desertificacdo humana e envelhecimento da populagao,
economia rural pouco virada para o mercado e niveis de riqueza muito abaixo da média regional, com
padrdes de servicos e equipamentos coletivos desfavordveis em termos relativos, a faixa dos 2 Km
contados a partir da linha de costa (9% do territdrio regional), acolhe 48,5% da populagao (Fig. 17).

100%-

1981 1991 2001 2011

‘l Litoral @ Barrocal O Serra ‘

Fig.16 — Distribui¢cdo da Populagdo
(Fonte: INE)
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O litoral é o elemento mais marcante da Regido, conjugando uma elevada sensibilidade ecolégica com a
implantacdo da maioria dos aglomerados urbanos de grande dimensdo, a que corresponde também a
concentragao das atividades econdmicas motoras do desenvolvimento regional.

Unidades Territoriais (PROT Algarve) sobre a BGRI 2011 (INE)

Costd Vicentina

Litoral Sul'e Barrocal

Unidades Territoriais Subsegdes BGRI 2011
[CJPROT Algarve [ Baixo Guadiana
Barrocal
Costa Vicentina
I Litoral (2km) N Km
Serra 0 10 20

Litoral\sl

Fig.17 — Distribui¢do da Populagdo
(Fonte: CCDR Algarve e INE, Censos 2011 Resultados Provisdrios)

Acresce mencionar que no periodo da realizacdao dos Censos de 2011, que ocorreu nos meses de Margo e
Abril, na referida faixa dos 2 Km estava presente um nimero de individuos superior a populacdo residente,
na ordem dos 16.327, o que traduz um acréscimo de 7,48% em relagao a populagdo residente e demonstra
a atratividade desta faixa do territdrio.

Estes dados revelam a intensa pressdo exercida sobre o litoral e o quase esgotamento dos espacos
edificaveis na faixa costeira do Algarve, nem sempre com qualidade urbana, ambiental e paisagistica nem
adequadamente estruturadas em termos do ordenamento dos usos e atividades, infraestruturacao,
equipamentos, dotacdao adequada em espacos exteriores e em atividades de apoio ao turismo. Tendo
presente esta realidade, torna-se evidente a necessidade de promover a intervencao, requalificacdo e
valorizacdo desta faixa costeira.

No que concerne a dindmica do alojamento, importa destacar que o nimero de alojamentos e de edificios,
no intervalo censitario de 2001/2011, aumentou em todas as Unidades Territoriais (UT). Assinala-se que,
apesar da populagdo ter decrescido na ultima década nas UT do Baixo Guadiana e da Serra, o nimero de
alojamentos aumentou 30,6% e 13,2% nestes territérios, o que vem reforgar o entendimento de que a
segunda residéncia na regido assume uma expressao considerdavel. (Fig. 18)
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Dinamica Demografica e de Alojamento por UT (Censos 2001 e 2011)
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Fig.18 — Distribui¢cdo da Populagdo
(Fonte: CCDR Algarve e INE, Censos 2011 Resultados Provisdrios)
Face ao exposto, importa evidenciar que a dindmica do niumero de alojamentos, em todas as unidades
territoriais, é consideravelmente superior a dinamica da populagao.

A dinamica dos alojamentos regionais desde 1981 até 2011 apresenta uma variagao positiva de 167.81%, e
a populagdo residente neste intervalo temporal apresenta um acréscimo de 39,24%, pelo que se salienta o
expressivo aumento dos alojamentos que estardo associados a componente imobilidria e ao fendmeno da
segunda residéncia.

Conjugando o numero total de alojamentos na regido em 2011 (379.711) com o numero de familias
existentes em 2011 (182.816), obtém-se o nimero de alojamentos que ndo estdo afetos a residéncia
habitual (196.895).

Nestes termos, face a dimensdo média do agregado familiar (= 2.46 habitantes), poder-se-a inferir que o
Algarve tem uma capacidade adicional de alojar mais 484.362 individuos, valor que corresponde a 107,4%
da populacdo residente (duplicando, portanto, o valor apurado nos censos de 2011, para a regido do
Algarve) e a 4,58% da populagdo do Pais. (Fig. 19)
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Fig.19 — Alojamentos Familiares por Concelho (Fonte: CCDR Algarve e INE, Censos 2011 Resultados Provisérios)
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Esta dindmica introduzida fundamentalmente pela atividade turistica, resultou na afirmacdao do setor da
construcgdo civil (2010) como o quarto setor que mais contribui para o VAB regional, menos relevante do
que a atividade imobiliaria, que regista a terceira posicdao no ranking regional.

O numero de licengas concedidas na regido, entre 1999 e 2002, refletia a dindmica deste setor, tendo
crescido 25% na regido. Contudo, a partir de 2002, o nimero de licengas tem vindo a decrescer
abruptamente, tendo-se registado entre 2002 e 2010 uma diminuicdo de 67,29%, o que também se
verificou no Pais, que, naquele periodo, apresentou um decréscimo de 54,92%. (Fig.20)
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Fig.20 — Dinamica do Numero de Licengas Emitidas (Anuarios 1999 a 2010)

Ao nivel concelhio, este decréscimo das licengas emitidas ocorreu em todos os concelhos da Regido. Os
concelhos de Loulé, Lagos, Albufeira e Lagoa foram aqueles que mais contribuiram para o enfraquecimento
da dindmica do setor, tendo registado uma variacdo negativa muito expressiva entre os anos de 1999 e
2010, dado que sdo precisamente estes municipios os que maior nimero de licencas emitem. Em conjunto,
estes municipios, entre os anos de 1999 e 2010, emitiram 43,57% (17.072) do total das licengas
contabilizadas no Algarve (39.183 licengas).

Merece destacar que a taxa de variagdo do numero de licengas emitidas por concelho entre 1999 e 2010
apresenta diferencas na ordem dos -84,03 % no concelho de Lagoa, -81,17% no concelho de Lagos, -74,72%
no concelho de Portim&o e de -72,35% no concelho de Castro Marim. (Fig.21)
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A existéncia de politicas nacionais urbanas erradas ao longo das ultimas 3 a 4 décadas em que as atividades
imobiliarias e dindmicas de construcdo civil ndo foram enquadradas por uma politica de solos e por
processos de planeamento qualificantes, articulados e eficazes, conduziram a inibicdo do mercado de
arrendamento urbano com desqualificacdo e desertificacdo dos centros histdricos e expansdo desordenada
das periferias.

A crise econdmica e financeira e o envelhecimento da populagdo veio acentuar a degradacdo dos ativos
imobiliarios e patrimoniais contribuindo para a emergéncia de problemas de exclusdo e isolamento social.

Estas questdes assumem dimensdes particularmente mais expressivas no Algarve por via do peso dos
fendmenos da atividade turistica e da especula¢do imobiliaria com dimensdes acrescidas de edificado ndo
habitado em permanéncia que aumenta o risco de degradagdo das zonas urbano-turisticas e consequente
perda de competitividade.

O atual processo de programacdo procura um modelo de ocupagdo do territério mais equilibrado entre as
atividades humanas e a estrutura biofisica de suporte, base estratégica dos ecossistemas modificados pelo
homem. A sustentabilidade das principais areas e nucleos urbanos da regido do Algarve passam por agdes
estratégicas concertadas nas areas socio/econdmicas do urbanismo, energia e ambiente com o objetivo de
tornar a regido mais forte na sua identidade cultural, mais justa socialmente, mais competitiva e
diversificada a nivel econdmico, mais sensibilizada para a boa gestdo dos valores dos seus recursos
ambientais e menos consumidora de combustiveis fosseis, procurando reduzir a emissdao de CO2 e apostar
em energias ndo poluentes. Uma sustentabilidade da cidade devera ser globalmente centrada no equilibrio
dindmico entre a preservacdo da biodiversidade e o modo de vida do homem (equidade social,
produtividade, competitividade, mitigacdo das mudangas climaticas, saude, habitabilidade, bem estar
social).
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O tipo de ocupagdo espacial no Algarve (particularmente no litoral) nem sempre foi coerente com os
valores da paisagem requerendo uma avaliagdo do efeito das diversas intervengdes territoriais que se
levaram a efeito nas Ultimas décadas. Por isso a gestdo e a eficiéncia dos atuais recursos enddgenos
(material e imaterial) obriga a uma reflexdo que conduza a partir da dindmica do territério, a novos
paradigmas de cidade, mais inteligentes e imaginativos, nomeadamente quanto a ocupac¢do do solo, a
revitalizagdo e reabilitacdo dos seus centros histéricos, as infraestruturas e ao seu desempenho energético.

Ainda no contexto das preocupacdes da estratégia 2020 merece destaque o desafio langado a regido na
tematica energética. Face as atuais crises energéticas e as condicGes particulares favordveis da exposicdo
solar na regido, a tematica das energias renovaveis assume maior importancia, destacando-se as
implicagGes sdcio ambientais subjacentes ao consumo de energia, de forma a responder aos desafios
emergentes das alteragdes climaticas e de reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis. Assim, torna-se
necessdrio promover outras formas de produgdo que se apresentam como alternativas a atual dependéncia
das fontes de energia esgotaveis provenientes de combustiveis fdsseis como o petrdleo, o carvdo e o gas
natural.

As fontes renovaveis de energia sdo apresentadas como a principal alternativa para responder a procura da
sociedade no que respeita a qualidade, seguranca e reducdo dos impactes ambientais negativos, dado que
se caraterizam por serem fontes de energia limpa, isto é, ndo produzem gases de efeito de estufa nem
outros agentes de poluicao.

A produgdo de energia do Algarve embora relativamente insignificante no total nacional (0,73%), também
devido a reduzida dimensdo do seu territdrio, cresceu significativamente entre 2007 e 2010 (cerca de 144%
ao ano contra 4,7% no pais) - Fig.22.
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Fig.22 - Distribuicdo da Producdo Bruta de Energia Elétrica na Regido do Algarve (Estatisticas de Energia 1995 a 2010)
(Fonte: INE, Estatisticas de Energia 1995 a 2010)

Em 2010 a regido destacava-se também no panorama nacional pela quase exclusividade de producdo
através de fontes renovaveis (98,6%), apresentando em 2012 uma poténcia instalada para a produgao de
energia edlica que se situa em 42 lugar das 7 regiGes portuguesas (a frente do Alentejo).

A poténcia instalada para a producgdo de energia fotovoltaica representava em 2012 cerca de 15% do total

nacional (22 lugar do pais a seguir ao Alentejo).
22

CCDR Morada: Praga da Liberdade, 2, 8000-164 fsaRortugal
Tel: +351 289 895 208 Fax: +351 289 807 628 E-mail:geral@ccdr-alg.pé www.ccdr-alg.pt



>

MINISTERIO DA AGRICULTURA, MAR, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
CoMiIssAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

A evolucdo do consumo de energia elétrica na ultima década registou acréscimos superiores a média do
Pais demonstrando uma preocupante desproporcionalidade entre o crescimento dos consumos (88%) e da
populacdo (23,5%) (Fig.23). Esta dinamica de crescimento do consumo deve-se sobretudo aos consumos
domésticos e turisticos, sendo que para estes Ultimos sera igualmente responsdvel a popula¢do flutuante
(turistica).
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Fig. 23 - Dinamica da Populagdo Residente e do Consumo de Energia Elétrica Doméstica na Regido do Algarve (Anuarios
Estatisticos 1999 a 2010, Estatisticas dos Consumos de 1999 a 2010)

(Fonte: INE, Anudrios Estatisticos (1999 a 2010), DGEG, Diviséo de Planeamento e Estatistica (1999 e 2010))

A Regido do Algarve apresenta a par de Lisboa os valores mais expressivos de dependéncia energética
(deficit) ao contrario das restantes regides do Pais em que o balang¢o entre a produc¢do e o consumo de
energia elétrica é em geral positivo (Fig.24).
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Um dos objetivos a prosseguir no futuro sera por isso a reducdo desta dependéncia através da contencdo
do crescimento dos consumos e do aumento da producdo a partir de fontes renovaveis.
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Crescimento Sustentavel -
Sintese de Constrangimentos Chave

— Insuficiente oferta de servicos de transportes publicos, da rede regional ferrovidria e da implementacdo de
sistemas intermodais

— Subaproveitamento dos portos comerciais de Faro e Portimao

— Problemas financeiros e de articulacdo das entidades envolvidas no setor dos transportes dificultam a
concretizagdao do metro de superficie na zona central do Algarve

— Necessidade atual de importar grande parte das componentes materiais requeridas pela instalagdo de energias
renovaveis e de solugGes tecnoldgicas alternativas

— Planos de prevencdo de risco regionais (incéndios, sismos, inundag¢des/tsunamis, erosdo da faixa costeira entre
outros) por completar/implementar.

— Ocupacdo disfuncional com necessidade de requalificagdo urbana, ambiental e paisagistica da faixa litoral

— Conflito de usos na faixa marinha (governanga, aquicultura, pesca, navegacao)

— Ocupacdo de zonas de risco face ao cenario de alteragdes climaticas

— Agravamento da erosdo dos sistemas dunares como consequéncia das alteragdes climaticas

— Crise financeira das autarquias com efeitos na dificuldade em garantir a manutencdo das infraestruturas
regionais.

— Elevada concentragdo urbanistica junto ao litoral e desertificacdo do interior

— Necessidade de consolidar a articulagdo do sistema urbano regional

— Aumento do numero de fogos destinados a segunda residéncia nas zonas turisticas e de fogos vagos e
degradados nas areas urbanas tradicionais.

— Deficiente rede de ciclovias intraurbanas — vias dedicadas

— Emergéncia de fendmenos de exclusdo social com deficiente rede de servicos de apoio social nas zonas
urbanas

— Risco de sustentabilidade econdmico-financeira da rede de equipamentos

— Abandono de empreendimentos turisticos e sua degradacdo (questdo da imagem e de seguranca)

— Pressdo demografica sazonal, prejudicando a eficiéncia dos servicos urbanos e a gestdo de equipamentos e
infraestruturas

— Expansdo urbanistica para as periferias e zonas rurais com desertificacdo e degradac¢do dos centros histdricos

— Problemas de sustentabilidade do mercado de arrendamento urbano

— Entrave a reabilitagdo urbana dos centros histdricos por dificuldades de financiamento de reabilitagdo com fins
lucrativos a habitacao

— Falta de articulagdo e integracdo dos aspetos fisicos, econdmicos, fiscais, oferta de emprego, inclusdo social nas
politicas conducentes a regeneracdo urbana de territérios desqualificados

— Insuficiente articulacdo dos agentes econdmicos do interior com as empresas do litoral ou que ai operam

— Crescente desertificagdo do solo e diminuigdo das reservas hidricas subterraneas.
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Il - Dominio Chave — Crescimento Inclusivo e Capacitagdo Regional

O desafio da Inclusdo, colocado pela estratégia da EU 2020, encontra a Regido num momento critico dos
seus indicadores sociais. As questGes da pobreza e inclusdo, o ajustamento das capacita¢cdes para os novos
desafios do desenvolvimento inteligente (new skills for new jobs), os valores histéricos dos niveis de
desemprego, obrigam a encarar esta intervencao transversal com uma nova abordagem multifundo e
multinivel, obrigando a capacitacdo dos atores regionais e ao envolvimento dos diferentes setores.

Aos tradicionais desafios das assimetrias litoral/interior, acrescem agora os desafios colocados pela
incapacidade do modelo econdmico gerar emprego, impondo novas assimetrias entre municipios (mesmo
gue localizados no litoral), e a criacdo de novas classes de exclusdo (que atingem todas as geracdes e 0s
diferentes niveis de capacitacdo e habitacGes). Esta realidade impde renovados desafios a regido, no
sentido de descobrir formas de intervencdo mais consequentes.

No ambito da dindmica populacional, abordada anteriormente, o Algarve regista em 2010 taxas de
natalidade de cerca de 11%o. (valor superior ao registado quer no pais (9,5 %.) e na Unido Europeia
(10,2%0)) e taxas de mortalidade de 10,3 %o (valor idéntico ao registado em Portugal (10 %0) mas superior
ao da UE (9,7%o)).

As taxas de crescimento na regido (natural, migratério e efetivo) entre 2001 e 2011 foram, por sua vez, em
regra mais favoraveis do que as das restantes regides e superiores as do pais. Assim, em 2001 a regido
apresentava uma taxa de crescimento efetivo de 1,95%, a mais elevada de todas as regides e superior a do
pais que era de 0,71%. Em 2011, embora positiva, desce para 0,83% na regido, e no pais para -0,01%. Esta
situacdo reflete uma dindmica positiva na natalidade e no saldo migratdrio, mas que ao longo destes anos
tem vindo a diminuir de intensidade.

No que respeita a populacdo residente nos municipios registam-se altera¢des diferenciadas em termos de
valores e sentidos na evolucdo ocorrida entre 2001 e 2011. Apenas 4 municipios — Albufeira, Portimao,
Lagos e Loulé — registaram crescimentos populacionais superiores ao da média da Regido; 9 municipios
tiveram crescimentos populacionais inferiores ao da Regido (mas superiores ao do Pais: 2,0%); e em sentido
inverso 3 municipios registaram decréscimos populacionais — Vila do Bispo, Monchique e Alcoutim.
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Os residentes com idade inferior a 25 anos constituem atualmente 25% da populagdo residente, os seniores
(+65 anos) sdo 19,6% do total da populagdo, percentagem que apenas é superada nas regides do Alentejo e
Centro. Este peso da populagdo idosa tende a agravar-se, sobretudo nas areas serranas, onde, nalguns
concelhos, o nimero de idosos chega a ser trés vezes superior ao dos jovens com menos de 15 anos.

O crescimento populacional registado induziu uma evolucao positiva da taxa de atividade. Em 2011 era de
cerca de 62% e supera ligeiramente a média do pais que era 61%. Num contexto em que a participagdo
feminina no mercado de trabalho tem vindo a crescer, a taxa de atividade feminina mantém-se ainda
inferior a masculina (em 2011 era de 56% no Algarve e de 55% em Portugal, enquanto a masculina era de
cerca 68%, igual a registada a nivel nacional).

As problematicas da valorizacdo dos Recursos Humanos e do Emprego adquirem particular relevancia no
horizonte do préximo periodo de programacgdo dos Fundos Estruturais, pelos contributos que devem
proporcionar para a Estratégia 2020, no que respeita a qualificacdo dos recursos, promoc¢do do emprego e
dos fatores de competitividade regionais, e, simultaneamente, pelas exigéncias de respostas que decorrem
da coesdo social.

Em termos mais estruturais, o sistema regional de emprego, fruto do dinamismo da demografia
empresarial, assenta na procura de baixos niveis de qualificacdo, numa forte mobilidade profissional e
numa reduzida fixacdo de competéncias escolares de base técnica, situacdao reforcada pela dimensdo
sazonal da oferta. Este quadro tem vindo a assumir dimensdes preocupantes, quando confrontado com a
evolugao pouco favoravel dos indicadores associados ao mercado de trabalho.

A taxa de desemprego tem vindo a crescer nestes ultimos anos. Se considerarmos o periodo entre 2004 e
2012 verifica-se que a taxa de desemprego na regido passou de 5,5% para 17,9%, o que corresponde a um
acréscimo de 12,4 pontos percentuais. Desde 2009 que a regido apresenta taxas de desemprego superiores
a média nacional, cujo valor atingiu 15,7% em 2012.
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Fig.26 — Populagdo Desempregada (Fonte: Inquérito ao Emprego, INE)

O desemprego jovem regista um acréscimo assinaldvel neste mesmo periodo (2004-2012) com elevado
incremento da taxa de desemprego, de 14,1 para 40,3%. Mais uma vez a regido regista um valor superior

ao verificado no pais (37,7%).
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Taxa de desemprego

Os niveis de desemprego continuam a apresentar oscilagdes resultantes da sazonalidade das ocupacgées nas
atividades de especializacdo. Existe, no entanto, um conjunto de tracos estruturais de caraterizacao, tendo
presente a evolugdo dos ultimos doze meses (periodo Dezembro de 2011 a Dezembro de 2012):

= Volume de desempregados inscritos nos Centros de Emprego da regido a oscilar entre 31,7 mil e os
35,6 mil individuos (valores no fim, do trimestre); predominantemente do sexo masculino, o que
contraria a tendéncia registada em anos anteriores;

= Cerca de metade dos desempregados tem idades compreendidas entre os 25/49 anos

= 10% dos desempregados sem qualquer nivel de escolaridade e cerca de 35% com escolaridade igual
ou inferior a seis anos;

= O relativo crescimento do volume de inscritos tende a refletir uma capacidade de absorgao, por via
da sazonalidade, conforme decorre dos valores referentes ao periodo do Verdao mas que tem vindo
a decrescer face a periodos anteriores (por exemplo, em Agosto de 2011 estavam registados
19.244 desempregados e um ano volvido 26.474);

= O peso muito significativo dos desempregados a procura de novo emprego (96% dos inscritos), a
par de uma elevada rotacdo emprego/desemprego que estabelece uma pressio significativa sobre
o subsidio de desemprego e os apoios a contratagao.

A analise dos niveis de habilitacdo da populacdo empregada evidencia défices acentuados de qualificagdo
escolar (e também profissional) dos ativos da regido, com destaque para as atividades turisticas que
pressionam saidas precoces do sistema escolar e ndo estimulam o investimento na formacao de ativos, em
resultado do predominio de relagGes precarias de trabalho nas empresas dessas atividades.

A proporc¢do de populacdo ativa sem escolaridade ou com escolaridade igual ou inferior ao 3.2 ciclo do
ensino basico ainda representava em 2012 cerca de 57%, valor ligeiramente inferior ao registado no pais
(59%).

Numa regido com uma oferta consolidada de formacdo escolar média e superior, a percentagem de
populacdo empregada por conta de outrem com formacgdo superior (2012) é de 20,3%, quando a média do
pais se situa nos 22,6%.

19,7% 31,5%

10,6%
Pop. ativa seg. nivel escolaridade + elevado completo (2012)

25,4% 21,7%

O desenvolvimento dos indicadores do modelo econdmico regional penaliza, no contexto da inclusao,
setores significativos da populacdo e dos seus agregados familiares, gerando novas assimetrias e ruturas
que importara ter em conta no processo de planeamento. Neste contexto, merece particular atengdo o
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ritmo de endividamento das familias e as assimetrias do poder de compra concelhio que demonstra serem
ja assinaldveis entre concelhos litorais, que se sobrep&em as tradicionais ruturas entre litoral/interior.
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Endividamento das Familias (crédito vencido em percentagem do crédito concedido) (Fonte: Banco de Portugal)

Ao nivel da capacitacdo institucional vale a pena realgar os investimentos realizados pelos municipios nos
ultimos anos no que diz respeito a racionalizacdo e modernizagdo dos servicos. O esforco de trabalho em
rede e de racionalizagdo dos procedimentos tem apresentado resultados positivos ao nivel municipal.

A crescente perda de receitas e o crescimento das despesas das autarquias tem, no entanto, criado

condicbes de endividamento condicionando a sua capacidade de atuacdo regional, e de prestacdo de
servicos a regido, o que podera no futuro vir a agravar-se.
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A aposta na qualificagdo da administracdo publica e no aumento da eficiéncia do estado devera ser uma
constante no préximo periodo de programacgao, garantindo uma maior eficiéncia de aplicagdo das politicas
publicas. Esta aposta devera passar por uma administracdo eletrénica e pela interoperabilidade semantica
dos sistemas, reduzindo custos de contexto e aumentando a eficiéncia e a eficacia da administracdo.
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Crescimento Inclusivo —
Sintese de Constrangimentos Chave

—  Oferta educativa/formativa pouco focada nos resultados ao nivel da empregabilidade

— Reduzida capacidade e apeténcia empresarial para a incorporagdo de ativos com formagdo avangada, agravando a tendéncia
de crescimento absoluto do desemprego nos segmentos dotados de habilitagdo média e superior, nomeadamente jovens

— Aumento do desemprego de longa duragdo

— Tendéncia de aumento do desemprego de longa duragdo em ativos qualificados

— SituagGes de pobreza e exclusdo social acentuadas pela redugdo do periodo sazonal ativo

— Aumento consideravel de pessoas em situagdes de vulnerabilidade social, nomeadamente pessoas sem-abrigo, para as quais
nao existe resposta na regido e que nao tém acesso as medidas de prote¢do social

— Surgimento de novas formas de pobreza a que as respostas tradicionais ndo estdo capacitadas para resolver

Capacitagdo —
Sintese de Constrangimentos Chave

—  Centros de decisdo externos a regido

—  Pouca tradi¢do de planeamento, gestdo e avaliagdo participada

—  Falta de articulagdo e elevado numero de entidades com competéncias de decisdo/parecer ou sobreposicdo de competéncias
—  Complexidade dos modelos de governagdo dos sistemas de apoio aos empresarios

— Auséncia de cadastro de usos e ocupagbes do dominio hidrico

— Inexisténcia de interoperabilidade entre a maior parte dos sistemas da administragdo

—  Elevado nivel de endividamento das autarquias

—  Reduzida capacidade de participar em redes/plataformas de Ciéncia e Tecnologia, nacionais e internacionais
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Desafios Regionais

Tendo por base os constrangimentos apresentados e a sintese do diagndstico elaborada, colocam-se a
Regido do Algarve, em linha com a estratégia Nacional de orientagao para os objetivos da EU 2020, um
conjunto significativo de desafios:

Desafios Regionais ao Crescimento Inteligente:

— Refor¢o da competitividade, qualidade e atratividade do turismo algarvio

— Dinamizag¢do da economia do mar de forma inovadora e sustentavel

— Desenvolvimento tecnoldgico das empresas, em particular nas areas prioritarias/clusters da RIS3
— Inovacgdo e modernizacdo empresarial

Desafios Regionais ao Crescimento Sustentdvel:

— Promocdo da eficiéncia energética

— Melhoria do ambiente urbano

— Otimizacdo dos sistemas de dguas e residuos

— Prevencdo de riscos decorrentes de alteragdes climaticas

— Protecdo e qualificacdo de recursos ambientais

— Promocgdo do transporte ambientalmente sustentavel

— Revitalizacdo do mundo rural de forma a aumentar o contributo das zonas de baixa densidade para a
economia regional

Desadfios Regionais ao Crescimento Inclusivo:
— Aumento da empregabilidade através da qualificacdo dos jovens e de atualizagdo de aptiddes e
competéncias de ativos

— Promoc¢do do empreendedorismo e da criacdo de emprego
— Dinamizagdo da economia social

Desadfios Regionais a Capacitagdo:

— Incremento das capacidades institucionais e técnicas dos atores publicos regionais
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