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INTRODUCAD

A Unifio Europeia enfrenta atualmente o desafio gigantesco que ¢ dever recuperar da
CTise e repor as suas economias na trajetdria do crescimento sustentdvel. A estratégia
passa por restabelecer a solidez das finangas pablicas, instituir reformas estruturais
favorivels ao crescimento ¢ realizar investimentos orientados para o crescimento ¢ o
emprego. Relativamente és reformas, os Fundos {}EC' podem dar um importante
contributo, ajudande a impulsionar o crescimento sustentdvel, a competitividade e o
emprege € a aumentar a convergéneia dos Estados-Membros e das regifes menos
desenvolvidas com o resto da Unifio.

Para ter a certeza de quec os efeilos econdmicos e sociais dos Fundes QEC serio
duradouros, a Comissdo avanga uma nova abordagem para a utilizagdo dos fundos na sua
proposta de Quadro Financeiro Plurianual (QFF) para 2014-2020°. Espera-se que um
forte alinhamento macroecondmico com as prioridades politicas da Agenda Europa 2020
& o cumprimento das condicionalidades ex ante, bem como a concentragho temdtica e os
incentivos ac desempenho, resultem numa maior eficicia das despesas. £ uma
abordagem gue sublinha a necessidade de uma clara definigio das prioridades e dos
resultados que deverfio ser obtidos ¢ gue conduz ao abandono da cultura dos «direitos
adquiridos», s Fundes QEC proporcionar3o, assim, uma importante fonte de
investimento pablico e servirdo de catalisador para o crescimento ¢ o emprego, gracas ao
efeito de alavanca que imprimiriio ao investimento em capital humano e fisico, ao mesmo
tempo gue constituirio um meio eficaz para apoiar a realizagio das Recomendagdes
Especificas por Pais, emitidas no dmbito do Semestre Europeu, e das reformas de
gjustamento cconomico. Esta abordagem é coerente com o apelo feito pelo Conselho
Europeu de 29 de junho de 2012 sobre a utilizagio do orgamento da Uniiio”,

Oz Fundos QEC devem ter como objetivo o incentive da competitividade,
convergéncia e cooperaciio. com a fixagfio das prioridades de investimento especificas e
adequadas a cada pais. E necessario redefinir as despesas feitas para apoiar a
investigaciio e inovagio, as PME, a qualidade da educagiio ¢ da formagio, mercados de
trabalho inclusivos e promotores da qualidade do emprego e da coesdo social, a obtengio
de ganhos de produtividade, a articulagio dos objetivos climatologicos ¢ a transigiio para
uma economia de baixo carbono eficiente em termos de recursos. Para tal, no proximo
periodo de programagio, o planeamento e a execugdo dos Fundes QEC tém de vencer
fronteiras burocriticas artificiais e desenvolver uma forie abordagem integrada para
mobilizar as sinergias ¢ otimizar os efeitos desejados, tanto ao nivel nacional como
transfronteiras, Os objetivos da Europa 2020, em termos de contributo para um

'Os fundes da UE abrangides pelo Quadro Estratégico Comum (QEC), ou seja, Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coesio (FC). Fundo
Europeu Apricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) ¢ Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos ¢
das Pescas (FEAMP)

2 COM{2011) 500 final, COM (2011) 398 final e COM{2012) 388 (inal

* Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de 29 de junho de 2012 (EUCO 7612,
(hitpewww.consilium. europa.ew/vedocs'ems_date/'docs/pressdata/en/ec’' | 31388, pdf)
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crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. terfio de ser integrados transversalmente
nos diferentes Fundos QEC. Além disso. os Fundos QEC 18m um papel fundamental a
desempenhar no apoio prestado aos instrumentos financeiros que poderdo alavancar o
investimento privado ¢, consequentemente, multiplicar os efeitos das finangas publicas.
Em suma, precisamos de orientar oz Fundos QEC cuidadosamente para os resuliados se
quisermos olimizar ¢ seu impacto combinado.

O ohjetive do presente documento € enquadrar o dialogo dos servigos da Comissdo com
Portugal para preparar o Acordo de Parceria e os Programas, e que terd inicio no
outono de 2012, O documento apresenia os principais desafios especificos a cada pais e
o5 pontos de wvista iniciais dos servigos da Comissio sobre as prioridades de
financiamento em Portugal para promover o crescimento das despesas publicas. Apela 4
otimizagfo dos Fundos QEC ¢ 4 sua sdlida articulagdo com as reformas de fomento da
competitividade e da produtividade, a otimizagiio dos recursos privados e ao fomento dos
setores de elevado potencial de crescimento, ao aumento da empregabilidade, da
gqualidade da educaglio e da inclusio social, e sublinha a necessidade de preservar a
solidariedade no dmbito da Unifio e de assegurar a utilizaglio sustentdvel dos recursos
naturais para as geragoes futuras. Refere ainda a necessidade futura de concentrar as
despesas da UE nos dominios prioritirios sem diluir demasiado o financiamento, a fim de
maximizar os resultados obtidos. O financiamenio da UE deve ser utilizado para
financiar prioridades da UE ¢ contribuir, assim, para a realizagdo dos objetivos ¢ metas
da estratégia Europa 2020 e para garantir que Portugal poderd retirar todos os beneficios
da sua participagio na UE. Por conseguinte, a Comissiio propde que o financiamento da
UE seja concentrado ¢ limitado aos principais desafios expostos no presente documento,
As despesas plblicas nacionais podem ndo sd ser utilizadas para cofinanciar, mas
também para financiar investimentos gue sejam complementares e estejam relacionados
com projetos financiados pela UE, em particular ao nivel regional e local.

A Comissdo baseia as suas observagdes em virios documentos diferentes (0 Memorando
de Entendimento assinado entre as autoridades portuguesas, a Comissio Europeia, o BCE
¢ o FMI em 2011, o documento de trabalho dos servicos da Comisséo intitulado
«Avaliacio do Programa Nacional de Reformas para 2012 e do Programa de Estabilidade
de Portugals, que acompanha o documento relativo a uma Recomendagio do Conselho
sobre o Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2012 ¢ apresenta o parecer do
Conselho sobre a reformulagfio do Programa de Estabilidade de Portugal para 2012-2016,
o Programa Nacional de Reformas apresentado pelas autoridades portuguesas em 2011 ¢
a subsequente carta apresentada 4 Comissfio Europeia em 2012 que reafirma o empenho
na Estratégia UE 2020, ¢ o Relatério Social Nacional apresemiado pelas autoridades
portuguesas em 20120,

) presente documento tem em conta a experiéncia obtida no periodo de programacgio de
2007-2013 e as propostas legislativas da Comissdo para o periodo de 2014-2020,

No atual contexto de disciplina orgamental, o presente documento incentiva Portugal e as
suas regities a desenvolver e aplicar estratégias a médio prazo, capazes de enfrentar os
desafios do fuluro, em especial a globalizagio. e de contribuir, simultaneamente, para
preservar o modelo social europeu. Além disso, para maximizar o impacto das medidas.

as medidas sfo definidas num enquadramento suficientemente flexivel para que Portugal
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g as suas regifes possam reorientar O recursos curopeus, nacionais ¢ locais para ©
crescimento ¢ o emprego, articular as politicas gue favorecem a sustentabilidade
orgamental ¢ o crescimento, ¢ enfrentar os prablemas estruturais e institucionais de nivel
nacienal, regional e transfronteiras no dmbito territorial e geogrifico.

Por tltimo, convida o Governo portugués e as suas regides a explorar a0 maximo as
potenciais sinergias entre os Fundos QEC e outras fontes de financiamento da UE com a
adocdo de uma abordagem estratégica integrada. Inclui-se, tanto guanto possivel, o
desenvolvimento de perspetivas de cooperagio com paises e regides vizinhos.

1. DESAFIOS PRINCIPALS

Para enfrentar os seus desafios mais importantes, Portugal necessita de elaborar politicas
coercnles ¢ estratégias de aplicagio e, sempre que os Fundos QEC possam desempenhar
um papel importante, de estruturar a sua programagio a longo prazo, apoiando-os com
recursos de financiamento significativos ¢ estruturas de execugdio experientes.

Na ultima década. Portugal registou crescimento lento ou recessiio, sem conseguir
assegurar  a  convergéneia com os  outros  Estados-Membros da UE. A sua
competitividade, por si bastante baixa, € sobremaneira prejudicada pela grave crise
economica ¢ financeira. A prioridade geral consiste em realizar as reformas estruturais
acordadas ¢ imprimir ao racio da divida piblica bruta/PIB uma trajetoria claramente
descendente a médio prazo. As restrigdes orgamentais limitam. também elas, as
possibilidades de investimento pablico.

O principal desafio que Portugal enfrenta &, pois, o de aumentar significativamente a sua
competitividade econdmica € retomar a dindmica de convergéncia que perdeu ha alguns
anos. E necessdrio, portanto, afetar os recursos QEC aos setores dos bens e servigos
comercializdaveis para acompanhar o ajustamento externo da economia portuguesa, para
criar empregos sustentdveis e uma mio-de-obra habilitada e treinada para responder a
procura efetiva do mercado de trabalho, para tornar mais racional e eficaz a
administracfio e a prestaclio dos servicos piblicos, niio sb em termos de investimentos,
como de racionalizacBo dos recursos financeiros utilizados, e para dotar de maor
gualidade os servigos prestados ao piblico e aos agentes econdmicos. A sustentabilidade
do crescimento econdmico passa igualmente pela correta gestio dos recursos naturais.

Para ajudar Portugal a enfrentar os desafios decorrentes da erise, em maio de 2011 foi
instituido um programa de assisténcia financeira de 3 anos ¢ 78 mil milhdes de euros (52
mil milhtes da Unifio Europeia € dos Estados-Membros da UE e 26 mil milhdes do
FMI). O programa visa a reduc3o, até 2014, do défice do Estado para um valor maximo
de 2.5% do PIB. a reestruturaciio do setor bancirio nacional ¢ a introdugiio de reformas
tendentes a aumentar a eficiéneia econdmica, de modo a criar as condicdes de um retorno
an crescimento equilibrado e sustentivel. O programa estd sujeito a revises trimestrais e.
até a data, Portugal aplicou-o de forma satisfatoria, permitindo fazer a tempo os
pagamentos do programa.



Mas em Porugal também hid aspetos positivos. come demonstram 0§ progressos
considerdveis de desenvolvimento em cerlas dreas. No que toca a infraestruturas
rodovidrias e ferrovidrias {estas em menor graw, porém) e outras infraestruturas de
transportes (portos e aeroportos), cobertura da banda larga e acesso aos sistemas de
educacio ¢ de sadde, estd ao nivel dos paises desenvolvidos na Europa. Noutras dreas,
como o nivel médio de instrugfio das pessoas ¢ o investimento na [&D, Portugal evoluiu
consideravelmente nos ultimos anos, mas ainda lhe falta muito para colmatar as
necessidades de crescimento econdmico e alcangar as metas da Estratégzia UE 2020 com
gue se comprometel.

No atual periodo de programacdo, 71.6% da populagdo continuam a viver em regides
abrangidas pelo objetive de convergéncia. Esta situagfio ndo ird mudar significativamente
no periodo de 2014-2020: Lishoa e Madeira estio no grupo mais desenvolvido, o
Algarve no de transigiio e as restantes regides na categoria menos desenvolvida,

A dualidade que tradicionalmente caracterizava o territdrio continental portugués — faixa
costeira mais desenvolvida e interior mais atrasado — ¢ agora muito mais complexa.
Embora os dois grandes polos de desenvolvimento costeiros (Lisboa e Porto) ainda
airaiam as pessoas e as empresas, existemn outras cidades de médias dimensdes que
comecam a constar ¢como centros de desenvolvimento regional. As duas regibes
ultraperiféricas da Madeira e dos Agores tém estruturas autdnomas de Governo e
necessidades de desenvolvimento especiais devido 4 sua localizacio.

As gssimetrias entre as regides porfuguesas conlinuam a ser muito marcadas em termos
de competitividade territorial. Por conseguinte, é essencial encontrar um equilibrio entre
a competitividade e a coesfio territorial, guanto ds escolhas politicas de investimento
estratégico.

O mundo rural portugués tem evoluido de forma assimétrica, com progressos
significativos em termos ambientais e sociais mas uma perda de vitalidade econémica ¢
demogrifica que acarrela considerdveis desvantagens para a competitividade das
empresas, a sustentabilidade ¢ a coesdo territorial, Existe uma necessidade de promover a
diversificagiio econdmica das zonas rurais € das zonas dependentes da pesca, a fim de
reforcar a competitividade e aumentar os rendimentos e as receitas e estimular, assim. as
PME rurais e pesqueiras,

A capacidade de Portugal fazer face aos desafios da globalizacio e da competitividade,
do crescimento e da criagio de emprego, das alteragdes climaticas, da degradagio do
amhbiente marinho, da sepuranga maritima, da protecio do transporte maritimo, da
seguranga ¢ da sustentabilidade energéticas deve ser reforgada com o apoio prestado aos
setores da economia marinha e maritima. Essa politica, ancorada na Agenda Europa
2020, deve promover a exceléncia nos dominios da investigacio, da tecnologia e da
inovagio marinhas.

iﬂhjetiws principais Europa 2020  |Situagio atual  em |Objetivo nacional
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para 2020 no PNR

3% dos gastos  consagrados A
investigagio ¢ ao desenvolvimento

1,59%

3%

20%% de redugiio das emisshes de gases
com efeito de estufa (em comparacio
com o3 niveis de 1990

-16% {proje¢des para
2020 nos setores nio
abrangidos pelo RCLE-
UE em relagéo a 2005)

+ 1% (meta vinculativa
nacional para os setores
ndo abrangidos pelo
RCLE-UE em relagio a

2005)
- 5% (projecbes para I
2010 nos setores ndo |
abrangidos pelo RCLE- |
UE em relagio a 2005) |
20% de energias de fontes renovaveis; 246 % (2010) 31 %o
20% de aumento da eficiéncia -23% 20%%
energélica
75% da populagio entre 20 ¢ 64 anos 69,1% (2011) 5%
devem ter emprego
A taxa de abandono escolar precoce 23,2%(2011) 10%
deve ser inferior a 10%
Pelo menos 4084 dos adultos entre 30- 26.1% 2011 40
34 anos devem ter concluido o ensino
tercidrio ou equivalente
Redugio minima do nomero de| 1em cadad cidadios 200,006

pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo para 20 milhdes na UE (em
comparagdo com 08 nivels de 2008)

portugueses
eNnContrava-5e em risco |
de pobreza ou de
exclusfio social em

2010 |

Os desafios mais prementes que Portugal enfrenta estho relacionados com a
necessidade de aumentar a competitividade da sua economia, combater o
desemprego, melhorar a qualidade do seu ensino ¢ formagio, integrar as pessoas em
risco de pobreza e de exclusiio social e promover uma economia ecoligica e eficiente
em termos de atilizacfio de recursos, incluindo 0s recursos marinhos.

O baixe nivel de competitividade e crescimento da economia porfuguesa — a

recuperagio da economia apos a crise




Existem grandes desafios economicos como, por exemplo, a pouca capacidade
inovadora. a falta de eficiéncia dos servigos e mercados financeiros. a morosidade do
mercado de trabatho, e os baixes niveis de habilitagdes e qualificagdes da populagio. A
carga administrativa e a burocracia continuam a ser importantés obsticulos ao
crescimento. Num contexto de fraca procura intermna ¢ pouco investimento, o éxito da
economia portuguesa na proxima década ird depender em grande medida da melhoria da
capacidade das suss PME para produzir e exportar bens e servigos de maior valor
acrescentado.

Nao obstante a sua avaliagio peral positiva, Portugal precisa ainda de colmatar
importantes lacunas para alcancar a média da UE em varios dominios essenciais. como o
acesso ao financiamento, o0 mercado (inico, os auxilios estatais ¢ os contratos piblicos,

Um dos principais «estrangulamentos», em termos de competitividade das PME
portuguesas é a dificuldade de acesso ao financiamento. As condigdes de disponibilidade
do crédito ainda ndo se normalizaram e os mercados [nanceiros continuam muilo
renitentes 4 assuncdo de riscos.

O nivel de wtilizagio das TIC pelas empresas em Portugal ¢ baixo quande comparado
com o dos paises europeus mais avancados. As PME também sdo prejudicadas por uma
mediagiio organizacional insuficiente ¢ cstratégias empresariais deficientes que, a serem
melhoradas, permitiriam acelerar o impacto positivo da utilizag3o acrescida das TIC na
média das taxas de produtividade do trabalho e da produtividade total dos fatores,

Apesar dos considerdveis esforgos de investimento em exploragbes agricolas e empresas
agroalimentares, ¢ da evolugio positiva da produgio e da balanga comercial dos produtos
agricolas, os rendimentos da agricultura diminuem desde 2005, enguanto os salarios ¢ os
ordenados progridem noutros setores da economia. A rentabilidade das exploragbes e o
nivel de rendimento sio questdes importanies para a viabilidade do setor agricola.

As principais deficiéncias dizem respeito, entre outros fatores. a pequena dimensio
econdmica e espacial das exploragbes agricolas, bem como a circuitos de
comercializagio insuficientes ¢ a uma fraca concentragio da oferta, a uma especializacio
em produtos geradores de pouco valor acrescentado. a um baixo nivel de educagio e
formagfio dos agricultores, a uma fraca adesfio & inovagio ¢ a dificuldades de acesso ao
crédito,

O setor das pescas continua a enfrentar o grande desafio de alcangar a rendibilidade
econdmica, bem como o da sustentabilidade social ¢ ambiental, apesar de Portugal ter
desenvolvide durante anos um esforce para a renovaclo e a concentragdo da frota
através de cessaclo ou suspensdo das atividades de pesca, O setor da aguicullura ndo
contribuiu para satisfazer a continuada procura crescente de peixe e marisco, embora
tentha um grande potencial para aumentar a produgio.

A posiclio de Portugal na classificagdo da inovagio na UE-27 melhorou quando alcangou
o 15.% lugar da tabela e se inseriu no grupo dos inovadores moderados, No entanto, o
numero de patentes registadas continua reduzido, embora tenha havido progressos nos
altimos anos. Em termos de recursos humanos, a dltima década assistiu a um aumento
dinimice no numero de licenciados e douwtoradeos. bem como noe ndmere de
investigadores.



H4 ainda, no entanto, uma discrepdncia importante entre a criagdo de conhecimento, a
transferéncia de conhecimento e a sua tradugdo em valor econdmico através da inovacho,
Esta situago deve-se ao facto de nfio existir nem uma politica coerente de & nem os
respetivos instrumentos, ac nimero ainda significativo de pequenos organismos piblicos
de 1&D que se encontram dispersos e cujas atividades carecem trequentemente de massa
critica, & pouca atengdo prestada pelas instituigdes publicas de 1&D acs requisitos de
colaboragio das empresas (e. dai, a auséncia de ligaghes entre a investigagdo pablica e o
setor privado), & fala de espirito empresarial e 4 sobre-representacio do setor publico no
mundo da 1.

As PME enfrentam dificuldades adicionais no acesse a4 inovagfio dada a auséncia de
fundos de investimento privados e a complexidade e morosidade de acesso aos apoios
pablicos gue, além do mais, n3o 50 ndo facultam as empresas o tempo necessdrio & sua
estabilizagio como penalizam a assungio de nscos.

Por ultimo. em consequéncia da crise econdmica ¢ financeira, o Govemo esta sob pressio
constante para alcancar mais e melhores resultados com menos recursos. Sio necessarios
esforgos substanciais a todos os niveis da administragio piblica, incluindo agéncias do
setor publico, para responder s expectativas dos cidadios e das empresas, através de
reformas estruturais e regulamentares, e ¢ preciso combater a corrupgio, tornar mais
transparentes os sistemas executivo, legislativo e judicial e, por fim, alcangar mais e
melhores resultados,

O nivel de desemprego elevado e o risco de pobreza acrescido sio acompanhados
por um baixo nivel de habilitagdes e de qualificagies da populag¢io ativa

A taxa de emprego atingiu o pico em 2008, com 73,1%, & vem a baixar desde entio. Em
2011, aleangou niveis historicamente baixos e entrou em rapido declinio devido a forte
deterioragio do mercado de trabalho e a recessio economica.

Os niveis de desemprego juvenil ¢ de longa duragio tém vindo a aumentar
substancialmente ¢ siio consideravelmente mais elevados do gue a média da UE. Em
especial, o elevado nivel de desemprego de longa durago € principalmente consequéncia
dos baixos niveis de qualificagdes dos desempregados, que tém dificuldades em adaptar-
se A reestruturaciio da economia.

Portugal disple de um amplo conjunto de politicas ativas do mercado de trabalho
(PAMT)} com uma forte tonica na formagdo e orientaghio profissional. Ndo obstante, e
tendo em vista a condicionalidade do Memorando de Entendimento, este pacote geral
tem de ser racionalizado ¢ adaptado de maneira a que as politicas ativas do mercado de

trabalho sejam mais eficazes ¢ os servigos piblicos de emprego possam integrar mais e
melhor 05 desempregados no mercado de trabalhe e combater o problema da

sazonalidade em alguns setores, como o lurismo,

Uma elevada percentagem de agricultores (46,7%) tém mais de 64 anos de idade: a
reestruturaciio e a renovacdo geracional no setor continuam, por isso, a ser desafios
importantes. Em 2010, a taxa de emprego no setor agricola representava 8,8% do nomero
total de empregados (a média da UE-27 era 4.8%),
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No setor maritimo, a falta de mobilidade prejudica 8 modemizaclio do setor ¢ a sua
capacidade de emprego.

Existe um desfasamento entre os sistemas de educaglio e formacho ¢ o mercado de
trabalhe que, neste momento, procura recrutar nos niveis mais elevados e menos
elevados das qualificagdes. (s baixos niveis de gualificacfio e a falta de participagio na
aprendizagem ao longo da vida dificultam a empregabihdade ¢ a adaptabhdade da mao-
de-obra adulta. Além disso, a cconomia ndo estd a absorver os jovens mais qualificados e
o desemprego entre 05 diplomados do ensino superior obstina-se a aumentar nos ultimos
anos. O nivel educativo dos jovens & também relativamente baixo em comparagdo com a
média da UE.

A elevada taxa de abandono escolar precoce continua a ser um dos principais problemas.
O elevado insucesso escolar e as altas taxas de abandono escolar precoce comprometem
igualmente a adeguagio das competéncias as necessidades do mercado de trabalho e a
empregabilidade das pesscas, além de serem, geralmente, mais frequentes entre os jovens
de meios desfavorecidos.

O baixo namere de diplomados do ensino superior teima em persistir, 0 que entrava a
competitividade.

O baixo nivel de instruglo continua a ser problematico em Portugal. A produtividade do
trabalho (juntamente com a produtividade global) é um dos maiores problemas da
economia porfuguesa e deriva, em parte. das lacunas do ensino basico. Nos setores
agricola. silvicola e pesgueiro, os principais desafios prendem-se com o nivel insuficiente
da educagdio e das competéneias dos agricultores e dos pescadores, e com uma deficiente
transferéncia de conhecimentos.

Em 2010, um em cada quatre cidaddos portugueses vivia em risco de pobresa. A atual
crise economica ¢ social, a falta de crescimento econdmico, o aumento do desemprego e
as medidas de austeridade tomadas no contexto do processo de ajustamento orgamental
criam um risco acrescido de pobreza ¢ de exclusiio social,

Desemprego juvenil: um desafio paviicularmente dificil

A taxa de desemprego juvenil tem vindo a aumentar continuadamente e atingiu 35,5% no
segundo trimestre de 2012, Abrange todos os grupos etdrios e niveis de habilitagdes, sem
s¢ limitar aos menos qualificados, ¢ mesmo o jovens com o5 niveis de educaclio mais
elevados, como comprova o aumento continuado do desemprego entre os diplomados do
ensino superior nos Gltimos anos. Existe também uma elevada percentagem do
desemprego de longa duragdo entre o8 jovens. As causas principais sio os baixos niveis
de qualificacdes e o elevade nivel de abandono escolar precoce, bem como a
inadequagio entre as competéncias ¢ as exigéneias do mercado de trabalho, que também
afeta as pessoas com niveis educativos mais elevados. superiores ou equivalentes.
Adicionalmente. a segmentacdo no mercado de trabalho tem um impacto negativo nos
niveis de emprego dos jovens. Em consequéncia, o capital humano que existe em
Portugal ndo pode ser utilizado plenamente e, por isso. devem ser adotadas medidas
coerentes e urgentes,
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Utilizacdo ineficiente da energia, dos recursos naturais ¢ das redes de
infracstruturas

Portugal continua a estar muito dependente da importagho de combustiveis fosseis.
essencialmente carvio ¢ petrdleo, no setor da geragiio de eletricidade, ndo obstante o
facto de a percentagem de fontes de energia renovaveis (FER) presente no consumo total
de energia (24,6%) ser o dobro da média da UE.

Hé ainda desafios importantes no dominio da eficiéncia energética, nomeadamente na
construgdo, na indistria e nos transportes.

Portugal estd longe de atingir o seu objetivo de Quioto. Em 2008, o nivel das emissdes de
gases com efeito de estufsa em Portugal foi 30,3% superior aos niveis do ano de
referéncia de 1990 (o objetive global da estratégia Europa 2020 era reduzir em 20%/30%
os niveis do ano de referéneia), o que excede largamente o seu objetivo de Quioto, que
permite um aumento de 27% para o periodo de 2008-2012. O Governo comprometeu-se
a nio aumentar at¢ 2020 as emissdes ndo abrangidas pelo RCLE-UE (construgio,
transportes rodovidrios e agricultura) em mais de 1% em relagio ao nivel observado em
2005,

Os impactos ¢ a vulnerabilidade mais importantes associados as alteragbes climdticas em
Portugal sdo o aumento da temperatura continental, que afeta principalmente as regides
interiores do centro e do sul, e o aumento da frequéncia e da intensidade das ondas de
calor. A diminuicdo da precipitacdo anuval e o aumento do nivel do mar provavelmente
também podem vir a ser significativos; as chuvas deverfio diminuir e concentrar-se
sobretudo na primavera ¢ no outona,

Os recursos pedoldgicos porfugueses sho a partida muito insuficientes e apresentam um
elevado risco de erosfio a que se associam outras caracteristicas do solo, o declive e o
regime de precipitagio. Os incéndios, para além de depauperarem as florestas, reduzem a
capacidade de armazenamento de dgua pelos solos, expondo-os a novos fendmenos de
eroslio, A utilizagdo de dgua para a agricultura é muito elevada (72% da utilizacdo total
de dgua em 2008) e a reuwtilizacho corresponde apenas a 20 das suas proprias
necessidades, Os problemas de gualidade da dgua devem ser igualmente abordados.

Em relagiio aos residuos solidos, desde 2007 nio se verificaram grandes alteragdes na
taxa de deposigiio em aterro, bem como nos residuos urbanos gerados, gue estd agora
acima da média da UE {518 kg/ano/habitante. em comparagio com cerca de 487 kg, em
média). Devem ser realizados esforgos significativos para cumprir os objetivos do
Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagio de Recursos, para reduar a deposigo
em aterro e aumentar a reciclagem.

Portugal contribui para a rede Natura 2000 com cerca de 21% da sua superficie terrestre.
Apesar dos esforgos, a perda de biodiversidade tem continuado. A deterioragio dos
habitats deve-se principalmente & fragmentagio, d intensificagfio da agricultura ¢ ao
abandono das terras.

A maioria das reservas de peixe é objeto de sobre-exploragio e desperdicio {devolugdes),
pelo que nio se concretiza todo o seu potencial econdmico. Portugal tem de avaliar ¢
resolver os desequilibrios gue existem entre frotas e recursos, ¢ solucionar os problemas
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de controlo e recolha de dados. Além disso, a preservagio dos recursos naturais € a perda
de biodiversidade sfio desafios permanentes. A utilizagio sustentivel dos recursos
marinhos, incluindo a prevengio da sobrepesca. ¢ importante para o desenvolvimento da
economia azul do pais.

Apcsar dos investimentos considerdveis. o transporte ferrovidrio tem vindo a perder a sua
parte da reparticio modal, tanto quanto a passageiros como mercadorias. Subsistem
deficiéncias importanies neste setor, uma vez que a rede existente ndo tem grande
qualidade nem extensfio, exceto no centro ¢ nas zonas cosieiras entre Lisboa e Porto.

A auséneia de ligagdes ferrovidrias adegquadas com Espanha e o resto da Europa continua
a constituir um importante fator de estrangulamento.

2, PRIORIDADES DE FINANCIAMENTO

Os Fundos QEC serfio um dos mais importantes instrumentos para enfrentar os principais
desafios de desenvolvimento em Portugal ¢ para aplicar a estratégia Europa 2020, Cada
Fundo devera dar prioridade, quando pertinente. a dreas politicas abordadas nas
recomendagdes especificas por pais, no Programa Nacional de Reforma e no Programa
de Ajustamento Economico de Portugal. Para o desenvolvimento rural e as pescas. as
prioridades de financiamento contribuirio também para a Politica Agricola Comum ¢ a
Politica Comum das Pescas. Para tal, os Fundos QEC ém de ser concentrados num
nimero limitado de prioridades. A experiéncia mostra que a concenfragiio lemdtica
permite aumentar a eficdcia das intervengdes publicas ao obter uma massa critica com
um verdadeiro impacto na situagio socioecondmica de um pais e suas regides. A fixagio
de prioridades assume especial importdncia em tempos de consolidagio orgamental.

() proximo periodo de programagio presta-se particularmente & definigio de uma
estratégia de longo prazo. As medidas paliativas a curto prazo ou mesmo a utilizagio dos
fundos para substituir despesas de funcionamento, a fim de aliviar as presstes
orcamentais existentes no seio da administragdo phblica, devem ser eviladas. uma vez
que iriam representar uma grave distorgdo da natureza dos fundos estruturais e dos seus
objetivos politicos a longo prazo.

Nestas circunstincias, o planeamento para o periodo de 2014-2020 deve pautar-se pela
prudéncia quanto & disponibilidade de recursos de investimenio privado ¢ mesmo
publico, ¢ colocar a tonica numa parantia de méxima eficiéncia e eficicia dos fundos
publicos investidos na realizagio dos objetivos efetivos de crescimento econdmico
sustentavel.

Sao aqui propostas trés prioridades de financiamento complementares que  se
complementam. Refletem a importdncia das necessidades de financiamento € dio um
contributo potencial para o crescimento ¢ o emprego, Nio existe qualquer hierarquia na
apresentaciio das prioridades de financiamento.

Estas sdo as prioridades que a Comissdo gostaria de cofinanciar em Portugal para o
proximo periodo de programagio de 2014-2020. A nova arquitetura introduz uma
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flexibilidade suficiente na programagio para responder a novos desafios e
acontecimentos imprevisiveis, bem como a qualquer necessidade de reprogramaco.

2.1 Aumentar a competitividade da economia portuguesa

Promover o espirite empresarial, a inovagde ¢ a competitividade das empresas, o
desenvolvimento da e-economia ¢ os servigos empresariais avangados

Portugal tem de promover ativamente o espirito empresarial (incluindo o trabalho por
conta propria), disponibilizando os instrumentos financeiros adequados e prestando apoio
ao desenvolvimento de noves modelos empresariais, incluinde a reestruturagic ¢
modernizagdo dos setores agricolas ¢ agroalimentares,

Precisa igualmente de apoiar o investimento na exploragio de novas ideias e resultados
de investigacho, bem como a criagdo de mais empresas de utilizagio intensiva de
conhecimentos.

Como parte do esforgo global para apoiar novas ideias e a inovagdo, € necessario
desenvolver servicos integrados de consultoria empresarial, sobretudo & fase de armanque,
4 transmissio de empresas e ao acesso a novos mercados, incluindo os internacionais,

As PME, incluindo as das zonas rurais, devem poder dispor de melhor acesso as TIC e
ser encorajadas e apoiadas a utilizd-las mais e de modo mais eficiente, em especial, no
tocante ao desenvolvimento e 4 utilizagfio mais intensiva das aplicagdes das TI e das
ferramentas de coméreio eletronico.

Methorar o acesso das PME ao financiamento

E preciso que a criacho ¢ abertura de uma nova pama de instrumentos para apoiar
financeiramente as empresas tenha em conta ndo s6 a expenéncia anganada no passado
como as caréncias atuais das PME. Estes instrumentos deverfio incluir ainda um apoio
especifico a iniciativas empresariais potencialmente inovadoras, embora com niveis de
risco superiores. Estes instrumentos deverfio incidir sobre o crescimento sustentdvel ¢ a
criaglio de emprego, a orientaciio para a exportacfio e a substituicho das importagDes.

Transferir conhecimenios, reforgcar os sistemas empresariais de investigacio ¢
inavagdo ¢ promover um ambiente empresarial favordvel a inovagio

Dadas as deficiéncias do pais neste dominio particular, os Fundos QEC devem concentrar
as suas intervengdes para promover as atividades de 1&D e o investimento na inovagio, o
desenvolvimento de produtos e servigos, a transferéneia de tecnologia, a enagio de redes
e clusters ¢ a inovagio aberta através da especializaglio inteligente. Os investimentos em
investigacio e inovagdo devem segulr uma estratégia a varios niveis orientada para a
especializagdo inteligente ¢ para as empresas.

Para aumentar a participagio das PME na inovaglio ¢ preciso adotar regimes de apoio
adequados (Nexiveis) que mobilizem os recursos proprios dos beneficiarios e selecionem
o5 projetos ligados & experimentacio de novos conceitos e ideias.

Exige também que se promovam as parcerias de Inovagdo empresanal (I&D e
instituigdes académicas com empresas ¢ redes de empresas) e, nomeadamente: i) a
consolidagio das estruturas econdmicas regionais, ii) a criagdo de parcerias temdticas

para a criacio (ou fomento) dos produtos e servigos orientados para a exportagdo, iii) a
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concecdo e implementagio de um programa de mobilidade eficiente ¢ eficaz de recursos
humanos qualificados entre universidades, instituigdes de [&D, centros tecnoldgicos e
empresas € iv) o reforgo dos ¢lusiers ¢ a sua participagio na inovagio,

A politica de cfusters deve ser desenvolvida, em especial, nos setores em que o pais tem
vindo a ganhar vantagens competitivas (bens e servigos comercializaveis) que podem ser
fomentadas por uma maior internacionalizagio das redes. A estratégma  de
desenvolvimento sustentavel ¢ de fomento da produgdo ¢ da competitividade de cada
cluster deve incluir o reforgo das redes e a ligagfio aos recursos enddgenos principais.

O setor maritimo deve promover o desenvolvimento de clusrers maritimos e a
cooperagdo estrutural entre as organizages de clusters ¢ 0s centros de conhecimento,

O papel da inovagcdo na resposta aos principais desafios sociais nacionas (desemprego.
envelhecimento, migragdes, alteraches climdticas e proteclio dos recursos naturais)
deveria ser incrementado, concedendo um maior apeio & nmovagdo social que concilia
novos modelos mistos com redes de intervenientes relevantes (empresas, universidades,
setor pubheo @ QNG

No caso especifico do setor agricola e florestal. a inovagdo tecnologica e organizacional,

bem come a inovagio ¢ a transferéneia de conhecimentos devem continuar a estar no
centro da estratégia de desenvolvimento.

Administracdo eficiente e favordvel a5 empresas

Portugal precisa de investir na reforma das suas capacidades institucionais e na eficiéncia
das administragies e dos servigos publicos necessarios para legislar e governar melhor,
MNeste sentido, ¢ fundamental assegurar a adequada experiéncia de gestio nos recursos
humanos, a simplificagio dos procedimentos administrativos nas administragdes centrais
& regionais, ¢ uma maior transparéncia do sistema executivo, legislativo e de aplicagio da

lei.

Além disso, é fundamental desenvolver a participagiio dos parceiros sociais, das ONG e
das partes interessadas nas politicas de emprego. sociais ¢ educativas, para coneretizar ¢
maximizar os resultados nacionais, regionais e locais das reformas em dominios gue
dizem respeito a estes participantes.

2.2 Combater o desemprego, em especial enfre os jovens, e melhorar a gualidade da
educacdo ¢ da formaciio e a integraciio de pessoas em risco de pobreza ¢ de exclusiio
social

Portugal deve continuar muito atento ds questdes de emprego, inclusio social e educagio,
Os Fundos QEC deverfio contribuir para explorar plenamente o potencial do mercado de
trabalho de Portugal, mediante a promogio de uma malor participagdo no mercado de
trabalho dos jovens e das pessoas oriundas de meios desfavorecidos, além de melhorar a
qualidade do ensine e da formagio profissional, pelo que a proporcie relativa de
investimentos dos Fundos QEC dedicados a esta prioridade devera continuar ao nivel,
pelo menos, do periodo de programagdo de 2007-2013.

Mais eficdcia das Politicas Ativas do Mercado de Trabalho e dos Servigos Prblicos de
Emprego
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Os Fundos QEC concentram as suas intervencdes no reforco da eficacia das politicas
ativas nestes dominios, com especial énfase para os jovens ¢ os desempregados de longa
duragiio, bem como no fomento de um maior alinhamente entre ¢ mundo da
educaciio/formagio e do mercado de trabalho, A tonica deve ser colocada nas iniciativas
de emprego ao nivel local & no apoio & mobilidade dos trabalhadores.

A mobilidade dos trabalhadores ¢ importante, seja geograficamenie, seja entre setores em
relativo declinio {como a pesca e a construclo naval. por exemple) ¢ outros de grande
potencial (por exemplo, a biotecnologia marinha, o turismo maritimo e a aquicultura).

Devem ser tomadas medidas para fomentar a aprendizagem ao longoe da vida. o
desenvolvimento do espirito empresarial e o apoio eficaz as empresas sociais ¢ da
economia social. Este elemento é também fundamental para melhorar a capacidade de
antecipar ¢ gerir a mudanga, para o que deverd apoiar o desenvolvimento organizacional,
a informagdio e o aconselhamento empresarial, as praticas laborais inovadoras, a
flexibilidade do tempo de trabalho ¢ o reforgo do investimento na formagio.
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Aumentar a participagido dos jovens no mercado de traballo

O desemprego dos jovens deve ser abordado com medidas de reconversio e orientagio,
reforcando a tnica nos dominios ou profissdes pertinentes em termos de mercado de
trabalho, e com um maior investimento na gualificagdo inicial (combate ao abandono
escolar precoce). Devem ser pensadas medidas de apoio & formacio profissional no lecal
de trabalho ou a estdgios em setores com potencial de crescimento, tendo em conta os
casos em gque o desemprego dos jovens € principalmente causado pelo desfasamento
entre as qualificagtes ¢ as exigéneias do mercado, e instituido um sistema de orientagio
de carreira,

As politicas ativas do mercado de trabalho destinadas aos jovens sie tambeém
fundamentais para apoiar uma melhor transiglio dos jovens para o mercado de trabalho.
Deve ser dada prioridade & participagdo em regimes de aprendizagem, formagio ¢
aperfeigpamento profissional, bem como em regimes que concedem a possibilidade de
frequentar uma formagdo de nivel superior, e 4 possibilidade de introduzir uma «garantia
para a Juventudes”. Os incentivos a contratacio dos jovens devem igualmente fazer parte
das medidas ativas do mercado de trabalho,

Deverdo também ser promovidos o empreendedorismo dos jovens e o investimento nas
PME, bem como as medidas de fomento da mobilidade dos jovens ¢ da aprendizagem
mformal.

Melhorar a gualidade da educagdo e da_formagio

Devem ser tomadas medidas para melhorar o capital humano portugués e. a0 mesmo
tempo, aumentar a sua adaptabilidade as necessidades do mercado. agora e no futuro.

Devemn set adotadas medidas para aumentar o acesso a educagio e as estruturas de
acolhimento na primeira infincia, e promover a igualdade de acesso a um ensino infantil,
primério e secundario de qualidade, com uma estratégia global inspirada na situagdo real,
E também fundamental combater o abandono escolar precoce ¢ melhorar a qualidade, a
pertinéncia e a eficiéncia do ensino superior e equivalente, para aumentar os niveis de
participacio ¢ habilitaches.

O3 esforgos devem tambeém ser colocados na melhoria da qualidade dos mecanismos de
orientagiio  profissional. no aumento da participagho na formacio profissional e em
estagios de qualidade, e em medidas de requalificacio profissional ou ativagio para os
desempregados. As lipagies entre instituigbes de educagiio e formagho e os clusters
ccondmicos devem ser igualmente incentivadas.

Este elemento é ainda fundamental para garantir o acesso a aprendizagem ao longo da
vida ¢ a melhoria das gualificagdes e das competéncias dos trabalhadores, contribuindo
para a sua adaptabilidade ao mercado de trabalho,

* Por exemplo, a possibilidade de continuar a seguir regimes de formagio, aperfeigoamento ou ativagdo.
para todos 08 jovens gque, 4 meses apds & conclusio dos estudos, néio estejam ecmpregados ou 3 seguir
um programa de ensino ou de formagdo.
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No que respeita 4 agriculiura, ds pescas. 4 aquicultura e a silvicultura. € necessario
melhorar o nivel de educagiio e as competéncias dos gestores. atraves da formagdo ¢ da
aprendizagem ao longo da vida. Na agricultura e silvicultura. ¢ necessario dar atengéo
especial aos jovens agricultores {de forma a promover a regeneragho geracional), &
utilizacio de novas tecnologias especificas da agricultura. silviculiura e indistria
alimentar {in¢luindo em matéria de TIC), e & competitividade e gestio das exploragoes

agricolas.
Integrar as pessoas em risce de pobreza e de exclusio social

Em Portugal. um em cada quatro cidadios vive em risco de pobreza ou de exclusio
social € a atual erise ccondmica e social é suscetivel de aumentar esse risco. O problema
¢ pao sd identificado nas zonas urbanas, mas também nas zonas rurais, onde o acesso Aos
servigos basicos € frequentemente dificil.

A promogio da aprendizagem ao longo da vida e da formaghio dos trabalhadores com
niveis reduzidos de qualificagdes e dos desempregados (especialmente a longo prazo),
bem como o combate ao abandono escolar precoce, sio fatores essenciais para promover
a inclusio social das pessoas pertencentes a grupos excluidos. A eficacia das politicas do
mercado de trabalho é fundamental para promover a integragfio dos mais vulnerdveis no
mercado de trabalho.

Além disso, a diversificagio das atividades e o aumento da qualidade dos servigos e dos
cuidados sociais a pregos acessiveis, bem como a economia social, podem desempenhar
um papel importante.

2.3 Uma economia ecoligica e eficiente que inclua uma utilizacio adequada dos
recursos marinhos

Transigio para wma economia de baixo carbono, eficiente em fermos de wiilizagdo de
recursos, incluinde a adaptagdo as alteragdes climiaticas e sua atennagido, bem como a
prevengio e gestdo dos riscos

Energia e economia de baixo feor de carbono ¢ eficientes em termos de vecursos

A fim de reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fossels importados ¢ aumentar a
eficiéncia da energia e dos recursos, Portugal deve adotar varias medidas:

i) Promover a produgfio ¢ a distribuigio das fontes de energia renoviveis até 4 reforma do
atual regime de apoio e acelerar a eliminag3o dos entraves ndo baseados nos custos, 36
deve ser prestado apoio depois de adequadamente tomados em consideragiio mecanismos
alternativos de sustentabilidade financeira;

it} Assegurar uma melhor integragiio na rede energética dos produtores de renovaveis;

iii) Promover medidas de poupanga de custos gue fomentem a eficiéncia de recursos e a
eficiéneia energética, e promovam a utilizacdo de energias renovivels nas PME ¢ nos
edificios pablicos com agbes de sensibilizagio e apoio e aconselhamento ao
investimento:

iv) Apoiar estratégias e intervengdes de baixo teor de carbono para as zonas urbanas que
incluam os sistemas de iluminagio piblica, as redes inteligentes e os transportes limpos.
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v) Reduzir as emisses de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura, a m
de alcancar os objetivos nacionais.

Alteragoes climaticas

As vulnerabilidades identificadas e os potenciais impactos devidos as alteragbes
climdticas 18m de ser contrabalancados por uma estratégia adequada de adaptagio ¢ de
atenuagio. No dmbito dessa estratégia, hi que ter em conta os objetivos especificos e as
inlervengdes sepuintes:

1) Apoiar o investimento especializado na adaptacio as alteragdes climaticas, em
particular, nos sistemas de monitorizagdo ¢ modelizagio de cenanos potencias, nas
medidas de resposta e nos recursos:

ii) Promover o investimento para abordar riscos especificos, assegurar medidas
adequadas de prevencdo, atenuaclo, detecBo, resposta e gestio de catastrofes naturais,
guimicas e industriais;

deve ser desenvolvida a ligagiio entre os sistemas de detegio e alerta precoce,
nomeadamente no que toca & cooperaciio com os outros Estados-Membros, A formacio
deve ser realizada no dmbito do programa no dominio da protegic civil. Os cidadios
devem ser mais bem informados sobre as medidas de prevengdo.

Proteger o ambiente e gerir melhor o5 recursos naturals

Deve continuar a ser incentivada a reduclo da deposicdo de residuos solidos em aterro e
promovida a sua prevengdo, reciclagem e incineragdo, com ou sem recuperagio de
energia. Portugal tera de investir fortemente no dominio da reciclagem nos proximos
anos a fim de atingir o objetivo de reciclagem para 2020 (50%%). A gestio de residuos
perigoses deve igualmente constituir uma prioridade, para o que ém de ser preparados
planos de gestdo, novos ou atualizados, dos residuos solidos urbanos ¢ dos residuos
Perigosos.

Relativamente & gestdio dos recursos hidricos, os investimentos devem ser conformes
com o5 planos de gestlio das bacias hidrogriaficas e devem abranger: monitorizagio,
infraestruturas verdes para uma drenagem urbana sustentavel, prevengdo dos niscos de
seca e de inundagio, recuperagio fluvial, redugio da caplaghio, incluindo para irrigagio, e
melhoria da qualidade da dgua. Esta questdo deveria ser abordada de modo transnacional.

S0 necessdrias medidas para promover a eficiéncia hidrica. a tarifaghio adequada da dgua
£ a sustentabilidade financeira e técnica dos sisternas agricolas e de abastecimento de
dgua potivel, As fugas nas redes de distribuiciio de dgua potivel tém de ser reduzidas.
porquanto este problema continua a ser significativo, Na agricultura, devem ser
melhorados ¢ modemnizados os sistemas de irrigacio para aumentar a sua eficiéncia.

No que diz respeito as dguas residuais, os esforgos devem concentrar-se para assegurar o
tratamento bioldgico e tercidrio onde for necessario, em tode o territdmio. Deve ser
melhorada a utilizagio das aguas residuais tratadas e feita uma melhor utilizagio de
processos inovadores de gestio (sistemas de irrigagiio com melhor desempenho, por
exemplo),
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E preciso apoiar a ¢laboragiio de planos de gestdo para a rede Natura 2000 e as medidas
para cumprir 0% objetivos da estratégia de biodiversidade para 2020, incluindo a protegdo
das zonas de elevado valor natural e manutengdo de servigos ecossistémicos.

Em termos de ambiente urbano, devem ser fomentadas a construghio e a utilizagdo de
edificios com baixo teor de consumo energético, com baixas emissdes de gases com
efeito de estufa. com poucos materiais extraidos e reduzida utihzagdo de dgua. Deve
aplicar-se a abordagem do ciclo de vida total com o objetivo de alcangar uma elevada
eficiéncia em termos de materiais e consumo energético zero, pelo menos em termos de
novas construgoes, ¢ devem langar-se medidas de combate & poluigio atmosférica e ao
ruido e de desenvolvimento de infraestruturas verdes,

(s investimentos na reabilitacdo de sitios mineiros desafetados devem continuar a ser
uma prioridade, tal como a reflorestagéio, As medidas de protegio ¢ regencragiio das
zonas cosleiras ¢ as medidas de luta contra a erosio da costa devem ser incentivadas.

Para promover o crescimento de regides dependentes das pescas, o financiamento
pliblico deverd centrar-se no reforgo das capacidades de pesca e nos recursos haliéuticos,
na criagdo de mais valor acrescentado e na diversificagio das atividades de pesca para
outros setores da economia maritima.

Apoiar a transicioe modal com modos de transporte mais favordveis ao ambiente ¢ as
ligagdes ao sistema geral das redes europeias e internacionais

Para os transportes, que sfio uma drea fundamental da competitividade econdmica, a
tonica deve ser colocada na rede de base, que diz respeito as ligagbes ferrovidrias do
comedor atlintico enire Lisboa/Madrid, LisboaPorto e Sines/'Lisboa-Caia-Madrid,
Devera ser dada prioridade a redugdo dos estrangulamentos e a melhoria das ligagtes
ferroviarias, em coordenagdio com a estratégia de desenvolvimento portudrio.

O financiamento das infraestruturas portudrias deverd também ser prioritdrio, associado
ao desenvolvimento da intermodalidade e is ligagdes as plataformas logisticas.

(s melhoramentos na rede ferrovidria convencional existente devem igualmente
continuar a incluir a eletrificagio das linhas ferrovidrias e a renovagiio das vias, bem
come a construclo de estradas de circunvalagio ¢ passagens de nivel, para prevenir
acidentes e aumentar a velocidade média de circulagio.

Os transportes urbanos nido poluentes devem ser financiados, em especial nas zonas
urbanas de pequena ou média dimensdo, e como parle inlegrante de uma estratégia
integrada global de mobilidade urbana,

1. FATORES DE SUCESSO PARA COMCRETIZAR RESULTADOS

Juntamente com a consolidag@io financeira, as reformas estruturais desempenham um
papel fundamental no aumento da eficiéncia global e do potencial de crescimento da
economia portuguesa. Sdo igualmente de uma condigdo essencial para o éxito da
execucio dos Fundos QEC, cujo impacto apenas podera ser maximizado se o guadro
juridico, politico e administrativo em vigor for adequado,
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O Programa de Ajustamento Econdmico para Portugal inclui um conjunto de reformas
estruturais que visam aumentar o potencial de crescimento do PIB do pais ¢ sio
essencials para maximizar o impacto dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdio,
Podem dividir-se em trés categorias: em primeiro lugar, as politicas que visam aumentar
a flexibilidade da utilizac3o dos fatores de produgio; em segundo lugar, as reformas
setoriais especificas destinadas a aumentar a concorréneia ¢ a ehminar as distorgdes ¢ as
ajudas excessivas em setores protegidos; e, em terceiro lugar, um conjunto de medidas
destinadas a melhorar as condigdes de atividade das empresas para reduzir os custos de
transagio da economia portuguesa.

) novo Regulamento das Disposigies Comuns fixara as condicionalidades ex ande
relacionadas com a wtilizacéio efetiva ¢ eficaz dos Tundos da UE que devem estar
preenchidas aquando da aprovagio dos programas. Formalmente. a Comissio ira
examinar a coeréncia ¢ a adeguacio das informagdes fornecidas por Portugal no quadro
da sua avaliacho do Contrato de Parceria e dos programas. Com base na experiéncia do
periodo de programagio em curso em matéria de RSE. os servigos da Comissio
identificaram um certo nimero de condiches ex anfe fTundamentais para o exito da
aplica¢io das prioridades de financiamento supramencionadas. No caso de ndo
estarem cumpridas as condicionalidades ex ante aquando da apresentagio do Acordo de
Parceria & Comisslo, Portugal terd de adotar agdes nacionais e regionais e um calendério
para a sua execucdo. Todas as condicionalidades ex ante devem ser cumpridas dentro do
prazo acordado, o mais tardar dois anos a contar da adogdo do Acordo de Parceria ou até
31 de dezembro de 2016. As autoridades portuguesas devem tomar medidas para
satisfazer todas as condicionalidades ex anfe ¢ gerais necessanas ao éxito das despesas
antes do inicio do proximo periodo de programagiio, em especial, nas seguintes areas ja
identificadas:

Investigac3o e inovagio (existéncia de uma estratégia nacional ou regional de
investigaciio ¢ inovagdo para a especializachio inteligente, em conformidade com o
Programa Nacional de Reforma, de medo a impulsionar as despesas privadas de
investigaclio e inovaclio, em conformidade com as caracteristicas positivas de
funcionamento dos sistemas nacionais ou regionais de investigacio e inovacio)

—  Crescimento digital (existéncia, no dmbito da estratégia de inovacio nacional ou
regional para a especializaciio intelipente, de um capitulo explicito sobre
crescimento digital com vista a estimular a procura de servicos plblicos e privados,
assentes nas TIC, de boa qualidade, a pregos acessiveis ¢ interoperavels, ¢ a
aumentar a sua disseminac@o entre as pessoas, incluindo os grupos de pessoas
vulneraveis, as empresas ¢ as administragoes publicas, incluindo as niciativas
transfronteiras)

—  PME {Agdes especificas para a aplicagio efetiva da Lei das Pequenas Empresas
(LPE) e a sua revisdo de 23 de fevereiro de 2011, incluindo o principio «pensar
primeiro em pequena escalay, Transposigdo para a legislagio nacional da Diretiva
200 1/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereire de 2011, que
estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transagdes
comerciais
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Eficiéncia energética (transposicio para o direito nacional da Diretiva (201 1/7/UE)
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios em conformidade com o artigo 28.° da
diretiva), Cumprimenio do dispostoe ne artige 6.° n® 1. da Decisio n”®
406/2009/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa aos esforcos a realizar pelos Estados-Membros para redugio das suas
emissdes de pases com efeito de estufa a fim de respeitar 0s compromissos de
reducio das emisstes de gases com efeito de estufa da Comunidade até 2020.
Transposigiio para o direito nacional da Diretiva 2006/32/CE do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa a eficiéncia energética na
utilizacdo final e aos servicos encreéticos. Transposiciio para o direito nacional da
Diretiva 2004/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de
2004, relativa & promogio da cogeragiic com base na procura de calor il no
mercado interno da energia e que altera a Diretiva 924 2/CEE.

Energias renovaveis (transposigio para o direito nacional da Diretiva 2009/28/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogao
da utilizaciio de energia proveniente de fontes renovdveis que altera e
subseguentemente revoga as Diretivas 2000/77/CE e 2003/30/CE).

Prevengfio e gestiio de riscos (dispor de avaliagdes de risco, nacionais ou regionais,
para gestio de catdstirofes, tendo em conta a adaptacio as alteragBes climaticas)

Setor da dgua (existéncia de a) uma politica de tarifica¢do da dgua que preveja
incentivos adequados para uma utilizacho mais eficaz da dgua pelos consumidores,
e b) uma adequada contribuigdo das diferentes unhzagbes da dgua para a
amortizagio dos custos dos servigos hidricos, em conformidade com o antige 9.7 da
Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de outubro de
2000, que estabelece um quadre de agdo comunitiria no dominio da politica da

agua)

Setor dos residuos (execugdio da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos @ que revoga certas
diretivas, e, em especial, desenvolvimento de planos de gestio dos residuos em
conformidade com a diretiva ¢ com a hierarquia de tratamento dos residuos)

Plano nacional global para os transportes e 0s caminhos-de-ferro {existéncia de um
plano nacional global para os transportes, que inclua uma definigio adequada das
prioridades de investimento nas infraestruturas nucleares da rede transeuropeia de
transportes, na globalidade da rede ¢ nas ligaghes secundérias; existéncia, no
dmbito do plano nacional geral dos transportes, de um capitulo explicito sobre o
desenvolvimento dos caminhos-de-ferro que inclua uma definigdo adeguada das
prioridades de investimento nas infraestruturas nucleares da rede transeuropeia de
transportes, na globalidade da rede e nas ligagdes secundarias ferrovidrias, em
conformidade com o seu contributo para a mobilidade, a sustentabilidade, e os
efeitos ao nivel nacional e europeu da rede. Os investimentos cobrem os atives
moveis ¢ a interoperabilidade ¢ o reforoo de capacidades)

Acesso an emprego (para candidatos ao emprego e pessoas inativas, incluindo as
iniciativas locais de emprego e o apoio 4 mobilidade global da méio de obra, e a
concecio ¢ realizaglio das politicas ativas do mercado de trabalho em
conformidade com as orientagfes para o emprego)

Modemizacio e reforgo das instituicdes do mercado de trabalho, incluindo acbes
destinadas a reforcar a mobilidade laboral transtronteiras {modernizagio e reforgo
das instituicdes laborais, em conformidade com as orentaghes para o emprego; as
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reformas das instituigdes do mercado de trabalho serfio precedidas de uma
estralégia clara ¢ uma avaliago ex amve, incluinde o aspeto da igualdade entre
homens e mulheres)

—  Adaptacio dos trabalhadores, das empresas e dos empresirios & mudanga
{existéncia de politicas em prol da antecipagio ¢ da boa gestdo da mudanga e da
reestruturagiio, a todos os niveis pertinentes)

—  Abandono escolar precoce (exisiéncia de uma estratégia global destinada a reduzir

o abandono escolar precoce, em conformidade com a orientagdo politica da
recomendacio do Conselho de 28 de junho de 2011 sobre as politicas destinadas a

reduzir o abandono escolar precoce)

—  Ensino superior (existéneia de estratégias nacionais ou reglonais para aumentar os
niveis de conclusio, gualidade e eficiéncia do ensino superior, em conformidade
com a Comunicacio da Comissio de 20 de setembro de 2011, sobre o
desenvolvimento de uma agenda de modernizagiio do ensino superior)

— Aprendizagem ao longo da vida (exisiéncia, a nivel nacional. de um plano politico
nacional e/ou regional para a aprendizagem ao longo da vida, em conformidade
com a orientagdo politica da Umidio)

A execuciio eficaz dos Fundos QEC exige que se faga previamente uma analise exaustiva
das necessidades de financiamento das PME que continuam sem resposta, a fim de
conceber os regimes de apoio mais adequados.

No setor da agricultura, é necessario apresentar um breve resumo de orientagio
estratégica que inclua as prioridades fundamentais até 2020 nos principais subsetores.

Quanto 4 pesca. as condicionalidades ex anre s3o a existéncia de um plano estratégico
nacional plurianual para a aguicultura ¢ de capacidades administrativas para a recolha
dos dados necessdrios 4 gestio das pescas, bem como a aplicagio de um sistema da
Unifio para o controlo, a inspeglio e a verificagie do cumprimento das medidas. A
condicionalidade ex e relativa ao controlo das pescas encontra-se parcialmente
cumprida. mas sdo necessdrios mais esforgos para a plena conformidade, No gue respeita
i recolha de dados, Portugal deve prosseguir os seus esforgos para melhorar a quahdade ¢
a disponibilidade dos mesmos, de modo a assegurar uma transigio harmoniosa da gestdo

direta para a gestio partilhada,

O preenchimento destas condicionalidades setoriais exige um esforgoe significative para
evitar atrasos na execucio dos Fundos QEC.

4. PRIORIDADES DA COOPERACAO TERRITORIAL EURDPEIA

A titule do objetive de Cooperaglio Territorial Europeia, o FEDER apoia a cooperagdo
transfronteiras e transpacional. Os programas transfronteiras portugueses devem adotar
uma ahordagem mais estratégica ¢ centrar-se num pequeno numero de prioridades com
impacto tangivel. As agbes transfronteiras deverfio centrar-se na protegio do ambiente e
na promogdo de uma wtilizag3o eficiente dos recursos, especialmente no setor da dgua.
Portugal e Espanha 1ém problemas de seca cronica, pelo que devem coordenar melhor a
gesthio deste recurso essencial para a agricultura e o turismo, suprimir obsticulos a
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mobilidade da mio-de-obra e & imegragiio do trabalho transfronteirigo. especialmente em
relaglo a iniciativa nacional para a promocio do emprego entre os jovens, que favorece o
intercimbic de conhecimentos técnicos e projetos movadores comuns. Devem ser
reforgadas as  capacidades de cooperagdo institucional, sobretudo juridicas e
administrativas, F igualmente crucial melhorar a articulacdo com outros fundos no
proximo periodoe. Os programas de cooperagho transnacional proporcionam uma boa
oportunidade para desenvolver sinergias enire a economia nacional e regional num
contexto mais vasto, Por exemplo, a Estratégia Atlantica pode trazer um novo dinamismo
a0 setor maritimo portugués e aumentar as stas economias de escala. Sem esquecer a
abordagem c¢specifica, a Comissdo propde gue o Acordo de Parceria tome em
consideragho as prioridades estabelecidas no Plano de Agfo para o Atlantico. Do mesmo
modo, a Comissdo recomenda gue as atividades regionais ¢ os intervenientes sejam
alinhados e coordenados no dmbito da presente estratégia.



ANEXO

O anexo contém as modalidades necessdrias 4 eficacia da programacio e dos resultados,
a avaliagdo das necessidades de financiamento em relagfo aos objetivos temdticos e a
avaliacdio de aspetos especificos das capacidades administrativas.

DISPOSICOES PARA UMA PROGRAMACAD EFICAZ COM RESULTADOS EFETIVOS

A experiéneia de anteriores periodos de programaglo indica varios fatores que afetam a
eficacia do investimento, em particular a necessidade de uma orentagio e concentragiio
estratégicas, a necessidade de evitar a fragmentacio dos investimentos, a insuficiente
integragiio dos projetos nos sistemas nacionais, a fraca resposta as necessidades reais ¢ o
baixo valor acrescentado europeu. E necessdrio evoluir para uma abordagem mais
coerente e inovadora, para demonstrar claramente o seu impacto sobre a realizagio dos
objetivos da estratégia Europa 2020. A luz do acima exposto, € precise reavaliar e
Justificar a necessidade de alguns tipos de investimentos, mesmo elegiveis, tais como:

e Infraestruturas rodoviarias
* Infraestruturas de banda larga

& Infraestruturas educativas, incluindo o equipamento informético (com excegbes
devidamente justificadas para completar os sistemas existentes e 0 eguipamento
especifico para dar resposta as necessidades em matéria de educagdo e formagio
no contexto da aplicacio do programa de ajustamento econdmico)

» Infraestruturas desportivas

() apoio deve ser concedido em conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais da UE. O financiamento deve responder &s verdadeiras insuficiéncias do mercado
€ limitar-se ao minimo necessario, para gue os fundos sejam utilizados com eficiéncia,
evitar pagamentos de compensagdes excessivos e limitar as distorges da concorréncia.

Estrutura dos programas

A proposta de legislaghio para o periodo de 2014-2020 relativamente aos Fundos QEC
oferece mais flexibilidade para a criagio de programas em cada Estado-Membro, para
melhor corresponder & sua estrutura institucional, E fundamental instituir a cooperaciio a
tedos os niveis para alcangar uma elevada qualidade das despesas. O documento de
trabalho dos servigos da Comissdo sobre os elementos para um Quadro Estratégico
Comum encoraja Portugal a explorar as diferentes opgdes de abordagem integrada da
programacio, da coordenacBo e das sinergias durante a fase de execugio. Para o
desenvolvimento rurai, & opglio de elaborar subprogramas temdticos no Ambito de um
programa de desenvolvimento rural constitui a oportunidade de dedicar mais atengdo as
necessidades especificas,

O equilibrio de financiamento, o ndmero de programas e a arquitetura mais adequada
terdo de ser desenvolvidos em parceria com as partes interessadas em Portugal e nas

negociagdes com a Comissio.
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Mo gue diz respeito a estrutura geral do programa, a Comissdoe recomenda a adaptagio da
abordagem atual (2007-2013), da seguinte maneira;

Globalmente. Portugal deve fixar como objetive a redugdo do ndmero dos PO em
comparagdo com o periodo atual,

Deverd existir um forte mecanismo ou uma instituicho de coordenagfio para assegurar a
coeréncia e a coordenacdo da programacio e do funcionamente ao longo de toda a sua

vigéncia.

O nimero dos programas nacionais dedicados a grandes domimos temdaticos pode ser
reduzido, desde que ndo dupliguem as competéncias ministeriais ou setoriais, no ambito

¢ na estrutura interna, e evitem a fragmentagdo setorial,

Em Portugal continental, as vantagens dos programas regionais financiados pelo
FEDER para cada uma das cinco regides sdo obvias. Podem sublinhar-se certas medidas
cuja abordagem e execuedio ao nivel regional ou local seria claramente mais vantajosa, e
nio por razdes relacionadas com os proprios beneficiarios (por exemplo, as autondades
locais). Devem ser tomadas precaucdes especiais para evitar situagdes de conflito de
interesses na estrutura de gestdo do programa ou uma dispersfio excessiva das
responsabilidades e competéncias de gest3o. Do nosso ponto de vista, o facto de as
comunidades intermunicipais (MD/CIM) funcionarem como organismos intermédios
tem  um  impacto negativo sobre os  aspetos anteriormente  mencionados.
Consequentemente, poderiam funcionar como beneficidrios dos projetos com um dmbito
de aplica¢do multimunicipal. para assegurar uma estratégia de investimento racional ¢
uma utilizaglo mais eficiente e financeiramente sustentavel. por exemplo, das
infraestruturas pablicas.

Com base na experiéncia dos atuais e anteriores periodos de financiamento plurianual,
seria importante ponderar a opclo de um PO do FSE com varias categorias nacionais
para Portugal Continental. Portugal poderia, assim. alinhar completamente os PO com as
necessidades identificadas no programa de ajustamento economico ¢ abordar outras
caréncias nacionais para atingir os objetivos da UE em 2020, além de implementar
politicas especificas cofinanciadas pelo FSE (emprego, sociais, educagdo ¢ capacidade
institucional) que se encontram definidas a nivel nacional.

Contudo, a situaclio & diferente nas duas regides ultraperiféricas da Madeira e dos
Acgores. Neste caso, a Comissdo prefere que o investimento do FEDER ¢ do FSE se faga
através dos programas regionais (financiados por um ou mais fundos). visto que as duas
regides em autonomia para definir as suas politicas em funclio das especificidades
proprias e para gerir 0s Seus orcamentos regionais.

Quanto ao FEAMP, serd preparado um dnico programa operacional que poderia ser
estruturado  regionalmente, para obler o méximo de sinergias com as intervengdes
regionais de outros fundos e para melhorar a eficiéncia do sistema de distribuigio.

Coordenagde, complementaridade e sinergias

A boa gestio financeira continua a ser o principio basilar do desenvolvimente dos
sistemas de gestdo e conirolo para o proximo periodo de programacio. No caso da
politica de coesdo, os sistemas de gestdo e controlo para o periodo de 2014-2020 devem
basear-se nos resultados obtidos em 2007-2013. Relativamente ao desenvolvimento rural,
Portugal deve assegurar um quadro de controlo eficaz e efetive ¢ poder conbfirmar
anecipadamente a operacionalidade dos seus sistemas de controlo.
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Portugal deve refletir sobre como fomentar a boa gestdo financeira dos Fundos QEC
eracas a medidas de simplificacio, a uma maior coordenagiio entre os fundos e os
programas nacionais e transfronteiras, a uma redugdo dos custos e do dnus administrativo
dos benelicidrios, ¢ a uma maior exploracio das potencialidades da politica de coesio

facultadas em linha.

Na criaglio de programas, hd gue gerar uma sinergia ndo s0 entre 0s cinco fundos QEC,
mas também com outros instrumentos da UE, como o programa Erasmus para Todos, o
Fundo de Asilo e Migraclio, o Fundo para a Seguranga Interna, o programa Honzonte
2020, o Programa para a Mudanga ¢ Inovagdo Social, o programa LIFE, o mecanismo
sImterligar a Europa» e o programa «Europa Criativan.

A coordenagdo entre os programas QEC e outros fundos da UE € objeto de varios tipos
de mecanismos e, sobretudo, de uma comissdo interministerial. Estes mecanismos
destinam-se a assegurar a diferenciagiio e a evitar as duplicagbes de intervengdio entre
fundos. Ainda ¢ poessivel introduzir melhoramentos. de meodo a tirar partido das
complementaridades, sinergias e economias de escala, sendo igualmente necessirio
intensificar a coordenaglo exterior aos Fundos QEC e ter em conta todos os outros
instrumentos e programas da UE pertinentes,

A articulagio das politicas sctoriais e territoriais tem de melhorar no proximo periodo de
programagio. O desenvolvimento territorial integrado exige uma coordenagiio mais
eficaz a nivel local entre 0 Governo central e os agentes locais, nomeadamente para
definir corretamente e aplicar com €éxito as estratégias de investigacdo e inovagio em
materia de especializacio inteligente. A governacldo a varios niveis deve ser assegurada,
devendo atribuir-se wm importante papel #s autoridades municipais e locais, quer na
definigio da estratégia quer na execucdo dos PO, A estratégia nacional para o
desenvolvimento territorial deve ter plenamente em consideracio as estratégias
desenvolvidas localmente nos territérios em causa.

(s investimentos territoriais integrados (IT1) no dominio da politica de coesdo executam
partes dos programas de modo transversal e tém mais flexibilidade para realizar agdes
integradas, porgue funcionam agquém do nivel do programa. Se este mecanismo for
selecionado, Portugal deve definir para cada I'T] uma estrutura de governagio adequada
e, nomeadamente, designar uma entidade gestora, As atribuigdes devem ser feitas no
ambito dos programas de IT1.

O Acordo de Parceria deve determinar qual deve ser o contributo do desenvelvimento
territorial para a abordagem integrada; deve incluir, se for caso disso, um projeto de
abordagem integrada do  desenvolvimento urbano sustentavel ¢ da  integracio
urbana‘rural. Devera identificar, ou estabelecer os principios da sua identificagio, as
cidades e outras zonas onde serdo implementadas as estratégins de desenvolvimento
sustentavel urbano e urbano/rural.

0 desenvolvimento promovidoe pelas comunidades locais oferece uma abordagem
ascendente integrada em resposta aos complexos desafios territoriais e locais através da
participagio das comunidades locais. Portugal € convidado a explicar a sua abordagem
do desenvolvimento promovido pelas comunidades locais 4 luz dos Fundes QEC,
indicando os principais desafios, objetives e prioridades. o tipo de territorios, o papel dos
prupos de agiio local, dos diferentes Fundos QEC ¢ dos mecanismos de coordenagio.

Uma abordagem integrada ¢ especialmente adequada quando sc trata de dreas de
reduzida dimensdo, cuja populagio participa ativamente na elaboragio de estratégias de

27



desenvolvimento, Foi este o caso dos territérios abrangidos pelo programa LEADER
durante sucessivos periodos de programacdo, Embora as atividades do LEADER tenham
tido um inicio dificil, a sua execugdo estd agora a normalizar-se e 0s Grupos de Aclo
Local {GAL) desempenham um papel importante na revitalizacio da atividade
economica e social das zonas rurais. Tendo em conta a experiéncia adquirida no periodo
de programacdo em curso, as autoridades portuguesas sio convidadas a aproveitar a
oportunidade para apresentar iniciativas de desenvolvimento promovide pelas
comunidades locais financiadas por vérios fundos,

Hi gue tirar pantido das respetivas experiéneias positivas no eixo 4 do FEP, No entanto, o
desafio serd aumentar as capacidades administrativas e concentrar 0% recursos com a
reduciio do mimero de organismos intermédios envolvidos nas operagbes de
desenvolvimento promovido pelas comunidades locais de zonas rurais ou costeiras, bem
como o nimero dos grupos envolvidos, O apoio ao setor da pesca devera contribuir para
uma reduchio efetiva das capacidades de pesca.

Portugal deve também indicar como serd disponibilizade o apoio aos agentes locais.

AVALIACAOQ DAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO A LUZ DOS OBJETIVOS TEMATICOS

Nas secgdes seguintes apresenta-se a opinido dos servigos da Comissio sobre as
prioridades dos Fundos QEC em Portugal. As prioridades foram desenvolvidas com base
na andlise aprofundada do pais realizada pelos servigos da Comissio ¢ selecionadas de
entre 0s onze objetivos temdticos, que decorrem da proposta de Regulamento das
Disposi¢bes Comuns® da Comissio para os Fundos QEC adotada pefa Comissio em 6 de
outubro de 2011, Estes 11 objetives temdticos traduzem a estratégia Europa 2020 em
objetivos operacionais que serdo apoiados pelos Fundos QEC.

(s onze objetivos temdticos s8o comuns as politicas de coesfio, desenvolvimento rural e
pesca; garantem gue as intervengdes no quadro destas politicas sdo orientadas para a
concretizacio de objetivos comuns, ou seja, os da estratégia Europa 2020. Apresentam
uma lista dos eventuais objetivos de financiamento para o conjunto da UE, De acordo
com a situacdo especifica de cada Estado-Membro é realizada uma selegdo mais
orientada, em acordo com as autoridades nacionais. Os desalios ¢ os dominios de
intervengio para Portugal correspondem aos seguintes objetivos temiticos:

Prioridades de financiamento Objetivos temiticos conexos
Maior competitividade da economia Reforgar a investigagdo, o desenvelvimento
poruguesa tecnalagice e a inovagdofl);

Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo
e da comunicacdn, bem como a sua utilizagdo e

FCOM201 1) 615 final/2; hitp://ec.europa.ewregional policy/what/future/proposals 20142020 _en.cfinii |
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gualidade (2):

Reforgar a competitividade day peguenas e
médiay empresas. do sefor agricola, das pescas ¢
da aguiculiura (3}

Promover o emprego ¢ apoiar o mobilidade
laboral (8) - parie;

Reforcar a capacidade institucional e a
effciéncia da administragdo pitlica (11);

Combater o desemprego, em especial
entre os jovens, e melhorar a qualidade
da educagiio e da formagdo e a
integracio das pessoas em risco de
pobreza e de exclusio social

Promover o emprego ¢ apofar a mobilidade

faboral (8);

Pramover a incluxdo sacial e combarer a
pobreza (9);

Investir na educagdo, nas competéncias e ha
aprendizagem ao longo da vida (10);

Uma economia ecologica e eficiente
gue inclua uma utilizagdo adequada dos
recursos marinhos

Apoiar a iransigde para wna economia de baixo
teor de carbone em todoy os sefores (4);

Promaver a adaptagdo as alteracdes climdticas ¢
a prevengdo ¢ gesido de viscos (51

Proteger o ambiente ¢ promover a wilizagdo
sustentdvel dos recursos (6);

Promover os transpories sustentdaveis ¢ eliminar
os estrangulamenios nas principais
infraestruturas de rede (7);

Prioridade de financiamento: Maior competitividade da economia portuguesa

O proposito desta prioridade de financiamento serd alcancado através dos ohjetivos
tematicos que sio reforgar o investigacdo, o desenvolvimenio tecnaldgico e a inovagde;
melhorar o acesso ds recnologias da informagdo ¢ da comunicagdo, bem come a sua
ufilizagdo ¢ qualldade; reforcar o competitividade das pequenas e médias empresas, do
setor agricoda, das pescas ¢ da aguicultura; promover o emprego ¢ apoiar a moebilidade
dos wrabalhadores; reforcar a capacidade institucional ¢ a eficiéncia da adminisiragdo

priblica.




Ohbjetivo tematico: Reforcar a investigacio, o desenvalvimento tecnologico ¢ a movagio

Para este objetive temdtico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

L. Promocdo do investimento em I& ] das empresas, desenvolvimento de produtos ¢
servigos, tramsferéncia de tecnologia, novagdo social e aplicacdes de interesse publico,
estimuwlacdo da procura, redes, clusters e inovagdo aberia

Aumentar a participagio das PME na inovacho com a adogdo de regimes de apoio
adequados (flexiveis) que mobilizem os recursos proprios dos beneficidrios ¢ selecionem
o5 projetos ligados 4 experimentagio de novos conceitos e ideias.

Promover as parcerias de inovagio empresarial (I&D} e instituigbes académicas com
empresas € redes de empresas), nomeadamente: (i) a consolidagio das estruturas
econdmicas regionais, (i) a instituigio de parcerias temdficas para a criagdo (ou o
aumento) de produtos e servigos orientados Fa.ra a exportagdo (iii) e o reforgo dos
clusters e da respetiva participagiio na inovagio.

Incrementar o papel da inovaglio na resposta aos principais desafios socials nacionais
{desemprego, envelhecimento, migragies, alteragbes climaticas e protecio dos recursos
naturais), concedendo mais apoio a um tipo de inovagiio social que concilie novos
modelos mistos ¢ redes de intervenientes relevantes (empresas, universidades, setor
piblico e ONG). O desenvolvimento de cfusters maritimos, bem como a cooperagio
estrutural entre as organizagies de olusters e centros de conhecimento no setor maritimo,
entre outros, deverdo ser promovidos.

Encorajar a &1 das teenologias energéticas eficientes e com baixo teor de carbono e das
tecnologias, dos produtos e dos servigos de transporie.

Mo caso especifico do setor agricola ¢ florestal, a inovagio tecnologica e organizacional,
bem como a inovaclo e a transferéncia de conhecimentos devem continuar a estar no
centro da estratégia de desenvolvimento rural. Deve ser colocada uma maior énfase no
investimento privado e no aumento da coordenagdio entre as instituighes de investipagio e
outros interessados nas zonas rurais, a fim de reforcar o apoio & competitividade do setor
agroalimentar. A formagio dos agricultores e a divulgagio das inovagdes no setor
agricola podem ser apoiadas com o envolvimento dos principals fundos numa abordagem
coordenada.

Assegurar 05 recursos criticos necessarios ao fomento da biotecnologia marinha e das
indistrias das tecnologias da informagdio, através de projetos dirigidos para a exploragio
e extragdo de minerais do leite do mar. salvaguardande simullaneamente a
biodiversidade (diversidade da vida marinha).

2, Apoie tecnoligice e investigacdo aplicada, linhas piloto. agdes avangadas de
validagdo de produtos, capacidades avangadas de produgdo e primeira produgde de
rechologias seminais essenciais, bem como difusdo de recnologias de imteresse geral

* Incluinde a inovagio sestentada da utilizagdio dos recursos marinhos, em conformidade com a Estratégia
Macional para o Mar e a imictativa Crescimento Azul,
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e« Apoiar a criagdo de conhecimento, com o objetive de transformar os novos
conhecimentos em valor econdmico através da inovacdo. Tal poderia ser feito,
nomeadamente, atraves da criagio de grupos operacionais, de centros e redes criativas no
dmbito da Parceria Europeia para a Inovagdo (IEP). visando a produtividade ¢ a
sustentabilidade agricolas e a formacgao dos agricultores.

# Melhorar ¢ facilitar o acesso das PME 3 inovagio através de uma série de mecanismos de
apoio flexivel, abrangendo diferentes fases de novaglo ¢ multiplicando, tante quanto
possivel, 0s recursos proprios do promotor, sem penalizar indevidamente a tomada de
riscos.

3. Fomento da infraestrutura de investigagdo e inovagdo (1&1), promogde da exceléncia
na &1, promoydo de centrox de competéncia, nomeadamenie o8 de inferesse europeu

# Fomentar a insergdo em redes internacionais, eliminar/diminuir os entraves a entrada dos
intervenientes portugueses em atividades europeias de [&D e projetos de inovacio.
Melhorar o acesso dos peguenos projetos ou dos mais especificos ao financiamento da
inovagio, combinande o apoio de Horizonte 2020 e o apoio financeiro de programas dos
fundos estruturais, para facilitar aos inovadores porlugueses mais experientes o acesso a
movagdo internacional. Devera ainda ser prestada especial atenglo as disparidades
regionais (no continente e regides ultraperiféricas) e definidas medidas adequadas a uma

melhor reparticiio dos recursos em DI
o Racionalizar a |&D em universidades, centros de investigaclio e infraestruturas de apoio,

de modo a promover a qualidade, a escala, a cspecializagio, a massa critica (através da
concentragio e reducdo dos atuais centros de 1&D, por exemplo) e o espirito empresarial,

# Conceber e aplicar um programa de mobilidade eficiente e eficaz dos recursos humanos
qualificados entre universidades, instituigdes de 1&1D, centros tecnologicos € empresas.

= Apoiar as prioridades identificadas pelas Parcerias Europeias de Inovagio (PEID), com
vista a financiar instalacdes de referéncia e a implantaciio regional.
Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivoe tematico € preciso respeitar as condicionalidades ex ante, Além disso, a
observagio das seguintes consideragBes gerais permitiria melhorar a governacdo ¢ os
resultados:

= 0 processo de mudanga estrutural deve ser reforgado e concentrado na criagfo de valor
acrescentado econdmico. gragas a parcerias. a especializacio inteligente e & instituicio de
mecanismos de colaboraglio eficaz, cujo financiamento seja claramente condicienado ao
cumprimento destes requisitos, As estratégias de investigagiio ¢ inovagdio, regionais efou
nacionais, para a especializacio inteligente devem ser adotadas a fim de criar um quadro
coerente de concentragdo do investimento, incluindo medidas de capracdo de recursos
privados. Quando s existe uma estratégia de investigac3o e inovac3o para a
especializagdo inteligente ao nivel nacional, é conveniente que reflita plenamente as
especificidades regionais. O processo de desenvolvimento da estratégia de investigagio e
inovagdo para a especializagdo inteligente depende da participagio das partes
interessadas, A estratégia de investigagdo ¢ inovagio para a especializagio inteligente
deverd tirar partido das forgas e vantagens competitivas nacionais e regionais e definir os
principais objetivos especificos no dominio da investigagdo aplicada, do
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desenvelvimento tecneldgico, da wansferéncia tecnologica e da inovagho. As dreas em
que o pais tem uma notdvel especializagio cientifica ¢ téemica sio a construglo. os
transportes. a biotecnologia, os cuidados de sadde. as TIC. o agrealimentar e a seguranga.
Mas outros setores tradicionais, como a pesca e as atividades maritimas, podem
igualmente ter um grande potencial. O financiamento dos fundos estruturais com as
instituigdes piblicas ou assimiladas de 1&D ¢ as universidades devera sobretudo dar
prioridade 4 1&D aplicada, pracas a concentragfio dos mecanismos de programagio em
funciio de um claro potencial econdmico ¢ de resultados mensurdveis. A participagio das
empresas, incluindo as PME. é crucial, pelo que os recentes aumentos verificados no
nivel de investimentos privados em 1&D deveriio ser acompanhados por um sistema de
povernacio da ciéneia e da inovagiio que envolva de perto o setor privado. Para o novo
periodo de programagiio, as autoridades portuguesas s3o convidadas a procurar um
melhor desempenho do seu sistema de investigagiio ¢ inovaglo agricolas. A inovagdo
tecnologica e organizacional e a transferéneia de conhecimentos devem continuar no
centro da estratépia de desenvolvimento rural, como acontece no atual periodo de
programacio. em consondncia com as prioridades definidas na estratégia de investigagfio
¢ inovaclo para a especializagiio inteligente. No entanto, ¢ importante que as medidas
sejam concebidas de modo a ter em conta as ligdes do periodo corrente e se adequem as
condigdes e necessidades especificas do pais. a fim de evitar a baixa taxa de execugio
que se verifica atualmente. Os dominios prioritdrios do setor agroalimentar poderiam ser
regvaliados e redefinidos, se necessdrio. As autoridades portuguesas sio também
convidadas a colocar uma ténica acrescida no apoio a investigagio. Inovagio ¢
transferéncia de conhecimentos, tanto a nivel nacional como transnacional, e que envolva
o investimento privado e o reforco da coordenagdo entre as instituigies de investigagio e
as partes interessadas nas zonas rurais, para fomentar a competitividade do setor

agroalimentar.

No dmbito deste objetivo, as bolsas de estudo orientadas para a investigagio e a
inovacio, os estigios, e as medidas de politicas ativas do mercado de trabalho com vista
3 insergfio das pessoas no mercado de trabalho, sfio possiveis mecanismos que devem ser
aphcados adequadamente,

As acdes deste objetive temitico podem contribuir, se pertinente, para intervengies
similares identificadas no objetivo tematico para melhorar o acesso as tecnologias da
informagdo ¢ da comunicagdo, bem como a swa wilizagdo ¢ qualidade; refor¢ar a
competitividade das pegquenas ¢ médias empresas, do sefor agricola, das pescas ¢ da
agquiculiura; apoiar a transigdo para uma economia eficiente em lermos de recursos e de
baixo teor de carbone em todos os sefores; promover a adaptagdo ax alteragies
climdticas ¢ a prevengdo e gestio de viscos; proteger o ambiente e promover a eficiéncia
energética promover franspories sustentaveis e eliminar ox estrangulamenios Has
principais redes de infroestrufuras, investir na educagdo, nas compeléncias ¢ na
aprendizagem ao longo da vida,

Objetivo temdtico: Melhorar o acesso as teenologias da inf'ur-maqﬁﬂ ¢ da comunicagfo,
bem come a sua utilizagdo e qualidade
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Para este ohjetivo temadtico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades ¢ objetivos especificos que refletem os desalios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

!, Desenvolvimento de produios ¢ servigos TIC, do comércio elefranico & da procura de
compeiéncias TIC

Para o periodo seguinte, continua a ser importante prestar apoio as PME portuguesas, a
fim de melhorar o seu acesso 4 utilizagho eficiente das TIC e, em panicular. o seu
desenvolvimento de aplicagbes de comércio eletronico, No contexto das zonas rurais, as
PME constituem um grupo-alvo especifico.

Fomecer formagho e certificaglo eficazes no dominio das TIC, mas independentes dos
sistemas oficiais de ensino, incluindo a utilizagdo de ferramentas em linha € os melos de
comunicagio digitais para as agdes de requalificagio ¢ o desenvolvimento profissional
continuo, E necessario desenvolver agdes no dominio das TIC destinadas as pessoas que
vivem nas zonas rurais ¢ &s PME rurais,

2. Fomento das aplicagdes TIC para a administragdo pablica em linha, contratos
piblicos eleirdnicos, aprendizagem em linha, infoinclusdo e saude em linha

O apoie ao desenvolvimento de servicos e aplicagdes destinados ao cidadfo e a
administragdo propriamente dita {como contratos piblicos eletrdnicos) deve igualmente
continuar a ser uma prioridade. No que respeita 4 administragio publica em linha, € uma
iniciativa que deve fazer parte de uma dindmica global de reforma da administragio
publica, incluinde o poder judicial. procedendo a simplificagio dos procedimentos, &
eliminagio das complexidades e inutilidades burocriticas, baixando os custos da
adminisiracio interna e deixando que o pablico em geral e as empresas em particular
tenham acesso remoto a servigos piblicos mais baratos. A aplicagio da Diretiva Servigos
e a aplicaclo do projeto em matéria de licengas devem igualmente ser prioritanas. Estas
miciativas deverdio identificar e definir claramente os prazos em gue sera possivel aceder
em linha aos servigos adicionais.

Como todas as escolas em Portugal estiio plenamente equipadas com T1, o financiamento
neste dominio deve deixar de ser feiro pelos fundos estruturais (pnionidade negativa, risco
de financiamento de substituigho). No entanto, as candidaturas a aprendizagem eletronica
necessitam de ser desenvolvidas em conformidade com as necessidades do mercado,

Também as iniciativas no dominio da sadde em linha s0 poderfio ser apoadas em
condigies adequadas de coordenaclio do Govemno central gque assepurem a
compatibilidade entre as bases de dados necessdrias ¢ o intercdmbio normalizado de
dados entre sistemas (interoperabilidade).

3. Difusde da banda larga e implantagdo de vedes de banda lavga

Atendendo ao aumento da cobertura, a infraestrutura de banda larga, privada ou
académica, niic deve ser financiada para ser utilizada pelas instituigdes piblicas se estas
puderem contar com uma oferta comercial de servigos de infraestruturas equivalente,
Contudo, pode prever-s¢ a necessidade de melhorar as infraestruturas das TIC e
desenvolver instrumentos especificos nas zonas rurais, onde o mercado por s1 56 nio
consiga oferecer servigos de banda larga em consonancia com os objetivos da Agenda
Digital para a Europa, nomeadamente nas zonas rurais. Tal deveria ser feito em estreita
coordenagdo com as agdes do FEDER, explorando sinergias possiveis com ¢ mecanismo
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alnterligar a Ewropas, tende em conta as solugBes tecnologicas disponiveis mais
adequadas e na condigdo de o mercado falhar,

As acdes no dmbito deste objetive temdtico podem contribuir, se for preciso, para
intervencdes similares identificadas no objetivo temadtico destinado a reforcar a
investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico ¢ a inovagdo; reforgar a compefitividade
das pequenas ¢ médias empresas, do setor agricola, das pescas e da aguicultura;
promaver o emprege e dpoiar a mabilidade dos trabalthadores; investir na educagdo, nas
compelténcias ¢ na aprendizagem ao longo da vida,! reforcar a capacidade institucional e
a eficiéncia da adminisiragde piblica. bem como outros objetivos pertinentes,

setor agricola, das pescas e da aquicultura

Para este objetivo tematico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apolados pelos Fundos QEC:

1. Promocdo do esplrito empresarvial, nomeadamenie focilitando a  exploracdo
econdmica de ideias novas e inceniivando a criagdo de novas empresas

Investir no espirito empresarial. facilitar o acesso ac financiamento através da
disponibilizacfio de capital de arranque, garantias, empréstimos € outros instrumentos
financeiros e apoiar o desenvolvimento de planos de negocios;

Investir na exploragio de novas ideias e resullados da investigacio e cnagio de mais
empresas com utilizagdo intensiva de conhecimentos, através de intervengdes adaptadas
as necessidades das PME nas suas virias fases de desenvolvimento e inovagio ao longo
de toda a cadeia de valor;

Integrar 03 servigos de econsulloria 4s empresas, nomeadamente quanto a criaglo e
transmissie de empresas. favorecer o acesso a novos mercados, a estratégia empresarial,
a transferéneia e a prospecio tecnoldgica, a inovacho centrada no utilizador e orientada
para 0 desenho, as atividades baseadas em ativos incorpdreos ¢ o aumento da capacidade
de gestdo da inovacdo. Apoiar o desenvolvimento de ferramentas para fomecimento de
informagio especifica e facilitar a adogfo de procedimentos regulamentares pelas PME,
em especial na drea dos contratos plblicos, do direito do trabalho. da seguranga social. da
fiscalidade e da normalizagio;

Desenvolver a presenca de PME em dominios emergentes ligados a desafios europeus e
regionais, tais como as indistrias criativas ¢ culturais, as novas formas de turismo, as
indistrias maritimas e o3 servigos inovadores {incluindo a ecoinovagio). que reflitam as
novas necessidades da sociedade em termos de produtos e servicos, bem como a
transicio para uma economia de baixo teor de carbone que resista as alteragbes
climdticas.

2. Desenvolvimento de novos modelos empresariais para as PME, tendo especialmenie
em vista o sua internacionalizagdo




Desenvolvimente de novoes modelos empresariais, incluindo novas cadeias de valor ¢
organizagio comercial, em especial para facilitar a imternacionalizagiio e a oriemagio
para a exportagio:

As politicas de clusrers devem ser desenvolvidas. em especial nos setores em gue o pais
temn vindo a ganhar vantagens competitivas (bens e servigos comercializaveis) que podem
aumentar se Portugal aumentar a internacionaliza¢io das redes utilizadas nos servigos
tecnologicos, nas tecnologias da informagiio, na acrondutica, no setor automdvel, na
construgdo sustentavel, na satde, na educagdo, nas industrias culturais e criativas, nas
relacionadas com o habfiar, na mobilidade, nos produtos alimentares e noutros produtos
florestais/agricolas, bem como no setor das méguinas e ferramentas, e na moda. A
cstratégia de  desenvolvimento sustentavel e de fomente da produgdo ¢ da
competitividade de cada um destes agrupamentos deve incluir o reforgo das redes e a
ligagio a um dos pilares identificado enquanto recursos enddgenos principais.

3. Resolugdo da falra de comperitividade dos setores da agricultura, das pescas e da
aquicultura.

o Reestruturar a agricultura para aumentar a dimensfio econdmica das explorages
agricolas ¢ o apoio 4 instalagio de jovens agricultores.

Promover a competitividade das exploragdes agricolas e da indistria agroalimentar

através da criagio de empresas, modernizagio, inovagdo e especializagio em produtos

geradores de maior valor acrescentado. Especial atengdo para favorecer a instalagio de

novos agricultores e promover as competéneias empresariais e de gestio.

Promover praticas de produgiio sustentiveis que incluam instrumentos de gestio de riscos
agricolas, ajudando os agricultores, o setor agroalimentar ¢ as PME rurais a adaptarem-se
a0s crescentes riscos econdmicos e ambientais.

Concentrar a oferta com o reforgo dos agrupamentos de produtores ¢ a sua integragiio na
cadeia alimentar: através de cooperaclo horizontal e vertical e a constituigie de redes
com vista & comercializagio. explorando novas oportunidades e desenvolvendo cadeias
de abastecimento curtas.

Aumentar o valor e a presenga no mercado atraves de apoio a regimes de quahdade e
atividades de promogiio.

Reforgar a adocdo da inovaclo com agbes de formago, reforgo das capacidades,
inovagio das organizacdes ¢ medidas para facilitar a transferéncia de conhecimentos, a
nivel nacional e transnacional.

Desenvolver ferramentas € mecanismos para facilitar o acesso ao crédito.

Dar mais apeio ao desenvolvimento empresarial. 45 competéncias empresanais € ao
espirito  empresarial nas pescas, na aquicultura e nos setores maritimos, @0
desenvolvimento de novoes produtos e processos, 4 melhoria da adogiio de tecnologias, &
pestiio € aos sistemas de organizaglo existentes na cadeia de abastecimento. para a
melhoria da organizagdo do mercado, a fim de fomentar a competitividade e a capacidade
de gerar valor acrescentado.

Para assegurar o5 resullados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temdtico € preciso respeitar as condicionalidades ex ame. Além disso, a
observacio das seguintes considerapdes gerais permitiria melhorar a governagio e os

resultados:
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- E da maxima importincia que a execugio de qualguer regime de apoio as PME seja
agil, facil e logico e, sempre que possivel, wilize formas de assisiéneia reembolsdveis
em vez de subvengdes. incluindo os mecanismos de engenharia financeira.

= Com base na experiéncia do periodo corrente, a imtegragiio de instrumentos ¢ regimes
pode ser incrementada, nomeadamente em termos de coeréncia e de articulacio
operacional entre o conhecimento ¢ as agbes de desenvolvimento tecnologico e os
outros objetivos. Em termos de regimes de ajudas, os critérios deveriam implicar uma
selegdo mans exigente dos projetos concretos, que dé mais importancia as inddstrias
de exportacdo, por exemplo, Tém de ser feitos esforcos de eliminagio da burocracia
(na fase de aplicagfio, mas também na fase de monitorizagio/comunicagio) para as
PME. Devem ser promovidos regimes com procedimentos mais simples, como a
utilizagdo de talbes de compra, racionais ¢ que [uncionem no mercado. Para o
proximo pericdo. podem ser utilizados outros indicadores além dos novos
indicadores fundameniais do periodo de 2014-2020, bem como outros indicadores
relacionados com competitividade ou PME. Deve ser concedida atengdo a resolugio
dos fatores que dissuadem as mulheres de se tornarem empresdrias,

= As agbes devem ser complementadas através do FEDER ¢ do FSE, para responder a
algumas necessidades e lacunas iniciais dos potenciais beneficiarios e dos processos,
Estas agdes devem concentrar-se no desenvolvimente da capacidade das PME para
anfecipar e gerir a mudanca, nos apoios ao desenvolvimento organizacional, a
informagiio e ao aconselhamento das PME, 4 introduglio de formas inovadoras de
aorgamzacio do trabalho e/ou acordos de flexibilizagcio do tempo de trabalho e a
promogio do investimento empresarial na formacgio.

As agbes no dmbito deste objetivo temdtico podem contribuir, se for preciso, para
intervengdes similares identificadas no objetivo temdtico destinado a reforcar a
investigaedo, o desenvolvimento lecnologico e a inovagdo, melhorar o acesso as
tecrologias da informagde e da comunicagdo, bem como a sua wilizacdo e gualidade,
promover o empregn ¢ apoiar a mobilidode dos frabalhadores; investir na educagdo, ras
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida; reforcar a capacidade institucional e
wma administracdo publica eficienie.

Objetivo tem:itico: Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Para este objetivo tematico. a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Emprego por conta propria, empreendedorismo € criagdo de empresas;

Simplificar os regimes de apoio a criagio de empresas,

Aumentar as oporlunidades de formagdio para empresérios,

2. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas ¢ dos empresdarios & mudanga:

Fomentar a participagdo nos regimes de aprendizagem e formagdo ao longo da vida. Os
fundos devem concentrar-se no desenvolvimento da capacidade das empresas para

antecipar ¢ gerir a mudanga, nos apoios ao desenvolvimento organizacional, a
£/



informagio e ao aconselhamento das PME, na introdugio de formas inovadoras de
organizacio do trabalho efou acordos de flexibilizacdo do tempeo de trabalho e na
promogdo do investimento empresarial na formagdo,

Melhorar a ligacio em rede e as atividades de clusier.

Articular mais as necessidades do setor empresanal com a formagio profissional e a
formacdo de adultos.

Apoiar de forma alargada ¢ mais cficaz as empresas sociais, 0 empreendedorismo social
e a economia social, como um meio de criar emprego. promover a inovagdo em matéria
de povernagio ¢ processos de fubrico ¢ aumentar a produtividade dos trabalhadores.

Apoiar a transigio da méo-de-obra para empregos e competéncias mais ecologicas. para
as TIC e em relagdo com as prestagbes socials.

Fomentar a criagio e o crescimento do emprego no setor das pescas ¢ nas comunidades
costeiras, dando wvalor acrescentado as atividades e aos produtos da pesca. e
diversificando as atividades para os outros setores marflimos.

3. Tendo em conta a persistenie promogdo do emprego nas zonas rirais, Portugal ¢
convidado a reestruturar os elementos da medida que visa a diversificagdo da economia
rieral, fendoe em vista apoiar o emprego agricola ¢ ndo agricola, nas zoras rurais.
Partugal pode prever as seguintes medidas para esse efeito.

Promover a criachio de empresas nos setores agricolas e ndo agricolas e a diversificacio
nas Zonas rurais;

Reforcar as atividades de formagao:

Reforcar as medidas destinadas & criagiio de emprego para os desempregados, jovens e
mulheres,

Explorar as sinergias entre o FSE e o FEADER para a reinsergio dos desempregados no
mercado de trabalho, € a criaglio ¢ o desenvolvimento de novas PME, financiados em
especial através do LEADER.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo tematico ¢ preciso respeitar as condicionalidades ex anre. Além disso, a
observaclo das seguintes consideragdes pgerais permitiria melhorar a governacio e os
resultados:

— Como condigio prévia, as autoridades portuguesas terio de identificar os principais
setores e dreas que ém o maior impacto na competitividade e na geracdo de
crescimentio economico., Deverd ser dada prioridade 4s areas que também ém
potencial para criar postos de trabalho. Em combinagio com outros fundos, estes
setores de crescimento devem estar no centre do apoio dos fundos estroturais e
combinar o esforco de todos os objetivos temdticos e prioridades de investimento.

- Explorar sinergias para a reinsergfio dos desempregados ne mercado de trabalho, ¢ a
criagcdo e o desenvolvimento de PME,

ar



As apdes no dmbito deste obhjetivo temdtico podem contribuir para intervengdes similares
identificadas no ohjetive tematico para reforgar a competitividade das pequendas ¢
médias empresas, do setor ggricola, das pescas ¢ da aguicwltura; promover a inclusdo
soclal e combater a pabreza; investiv na educagdo, nas competéncias e na aprendizagem
ao longo da vida; rveforgar a capacidade instifucional e wma adminisiragdo publica

eficiente.
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Objetivo temitico: Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragio \
publica

Para este objetivo temdtico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguinics
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Porlugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Investimento nas capacidades institucionais ¢ na eficitneia das adminisiracdes e dos
servicos publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem.

Assegurar a adequada experiéncia na gestio dos recursos humanos e na simplificacio dos
procedimentios administrativos nos Orglos centrais ¢ regionais da administragio ¢ do
sistema judicial, bem como no dominio das medidas de luta contra a corrupgdo, e uma
maior transparéncia dos sistemas executivo, legislativo e judicial.

2. Criagdo de capacidades funto dos agentes que operant mo dominio do emprego, da
educagdo e das peliticas soeciais e o estabelecimento de pacitos setorials e territoriais de
preparacdn de reformars a nivel nacional, regional e local.

Desenvolver a capacidade dos parceiros sociais. das ONG e de outras partes interessadas
relevantes para as politicas de emprego, sociais e educativas

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo tematico é preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observacio das seguintes consideracfes gerais permitiria melhorar a governaglio ¢ o5
resultados:

O financiamento adequado deve ser afetado 4 prioridade de investimento com ¢ objetive
de reforgar a capacidade institucional ¢ a eficiéncia da administracio publica,
incluindo o poder judicial. A necessidade de mudanca tormou-se particularmente
evidente no contexto do Memorando de Entendimento (ME), continuando a fazer-se
sentir necessidades de apoio e de cumprimento em algumas dreas. O apoio ndo é limitado
a acdes de formaclio: inclui a especializachio, a troca intemacional de informacio e os
servigos de consultoria, entre oufros aspetos. Assim. pode ser utilizado de modo
estratégico e eficiente para apoiar 0s investimentos piblicos na reforma do sistema
administrative, da legislagio ¢ da governagio, para melhores resultados em geral.

O contnbuto dos parceiros sociais, das ONG e de outras parles interessadas relevantes
para a concecdo e a execucdo das politicas de emprego, sociais e educativas € hoje
crucial e sé-lo-a anda mais de futuro. Por conseguinte, a criagdo das capacidades destes
intervenientes deve ser garantida com um financiamento adequado.

As acdes no ambito deste objetivo tematico podem contribuir, se for preciso, para

intervengdes similares identificadas no objetivo temdtico destinado a reforgar a

fnvestigagda, o desemvolvimento fecnoldgico ¢ a inovagdo: reforgar a competitividade

day peguenas ¢ médias empresas, do setor agricola. das pescas e da aguiciltura; apolar

a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores; promover

d adaptacdo as alteracdes climdiicas e a prevengdo ¢ gestdn de riscos; promover o
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emprego e apoiar a mobilidode dos rrabalhadores; promover a inclusio social e
combater a pobreza; investiv na educagdo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida.

PRIORIDADE DE FINANCIAMENTO: Combate ao desemprego, em especial entre os
jovens, ¢ melhoria da gualidade da educaclio e da formacio, e integraciio de pessoas
em risco de pobreza e de exclusiio social

s objetivos desta prioridade de financiamento serfio alcangados pelos objetivos
teméticos promover o emprege ¢ apoiar g mobilidade laboral, investiv na educagdo, nas
competéneiay ¢ na aprendizagem ao longo da vida, e promover a inclusdo social e
canthater a pobreza,

Objetivo temitico: Promover o emprego ¢ apoiar a mobilidade laboral

Para este objetivo temdtico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

I. Acesso ao emprego para ox candidatos a emiprego e os inalivos, em parficulor os
Jovens, incluinde iniciativas focais de emprego e apoio & mobilidade dos rrabalhadores

Melhorar a eficdcia das politicas ativas do mercado de trabalho e dos Servigos Pablicos
de Emprego, com especial incid@ncia nas medidas para os jovens e 0s desempregados de
longa duraclo; Uma abordagem mais orientada para os desempregados em geral, atraves
de cursos de formagiio destinados a melhorar a sua empregabilidade, orientaciio
profissional e uma melhoria das ligagdes aos potencials empregadores.

Promover o emprego nos setores maritimos em declinio relativo (por exemplo, a pesca e
a construgdo naval) e nos que oferecem um maior potencial de desenvolvimento (por
exemplo. a biotecnologia marinha, o turismo maritimo e a aguicultura). Neste contexio
de transicdo para novas competéncias e novos empregos, € preciso reforgar a mobilidade
entre 0s setores da economia maritima ¢ fazer a transicio dos elevados niveis de
gualificaclio da pesca e da construclo naval para a biotecnologia marinha, o turismo
maritimo ¢ a aguicultura, entre outros.

2 Imtegragdo sustemtdvel no mercado laboral dos jovens gue ndo trabalham, ndo
estudam, nem se encontram em formagdo (NEET)

Fomentar a participagiio dos jovens pouco gualificados em formagbes profissionais e
aprendizagens de qualidade,

Desenvolver sistemas complementares de ensino, através de medidas de reorientagdo ou
ativagdo dos jovens sem emprego, ¢ educagio ou formaghio, no contexto do projeto de
recomendagio do Conselho sobre as garantias para a juventude.

Adaptar a oferta de ensino A5 necessidades do mercado de trabalho.




e Incrementar o apoie & criagdo de empresas e ao desenvolvimento de competéncias
empresariais para os jovens desempregados,

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC a0 abrigo
deste objetivo tematico € preciso respeitar as condicionalidades ex anfe. Além disso, a
observago das sepuintes consideragdes gerais permitiria melhorar a governagio e os
resultados:

- A promogio do emprego deveria dirigir-se essencialmente aos  jovens e aos
desempregados de longa duracdo. Come condigBo prévia, as autoridades portuguesas
teriio de identificar os principais setores e freas gque tém o maior impacto na
competitividade, no crescimento econdmico € na criagdo de emprego,

- A fim de executar com cficacia ¢ eficiéncia o investimento na priondade «Acesso ao
emprego para 05 candidatos a emprego e os inativos», deve garantir-se que o Servigo
Pablico de Emprego e outros organismos publicos intermédios sfio capazes de cumprir os
requisitos do FSE, Além disso, devem ser criadas estruturas adequadas para preparar com
qualidade novas agbes ¢ atividades como, por exemplo, a introdugéio de fundos de
empréstimo do FSE ou os microcréditos: projetos-piloto com um enfoque inovador
{contrariamente &s agies estruturais), possivelmente também com taxas de intervengfo
mais elevadas; reforco da administragio ¢ coordenagdo das agdes dingidas pela
comunidade,

As agdes no dmbito deste objetivo tematico podem contribuir para intervengdes similares
identificadas no objetive tematico para reforgar a compelitividade das pequenas e
médiay empresas, do setor agricola, das peseas e da aguicultura; promaover a inclusdo
sacial e combater a pobreza, investir na educagde, nas compeléncias ¢ na dprendizagem
ao longo da vida; reforgar a capacidade Institucional ¢ uma administragdo publica
eficiente.

Objetive temdtico: Investir na educagio. nas competéncias ¢ na aprendizagem ao longo
| da vida

Para este objetivo temdtico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apmados pelos Fundos QEC:

1. Redugdo do abandono escolar precoce e estabelecimento de condigies de ipnaldade
no acesso ao ensing infantil, primdrio e secundario:

e Desenvolver e implementar uma estratégia abrangente e consistente. fundamentada na
prética, para & redugio do abandono escolar precoce ¢ 0 combate ao insucesso e a0s maus
resultados escolares, que inclua medidas de prevengiio, de intervengio ¢ de compensagio.

= Melhorar a qualidade, a atratividade e a relevincia dos aspetos relacionades com o
mercado de trabalho no sistema educativo. incluindo o ensino e a formacfio profissionais.
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Alargar ¢ diversificar a oferta de formaghio profissional no ensine bésico e secundario.
nomeadamente através de uma maior quota-parte dos estagios laborais nos estudos.

Inerementar o investimento no acesso e na qualidade do ensino pré-primario e da rede de
cuidados infantis.

Melhorar a qualidade dos mecanismos de orientacBo de carreira, de modo a antecipar as
necessidades de competéncias e adequar a oferta & procura.

2. Melhoria da gualidade, eficiéncia e abertura do ensine superior e equivalente, com
vista a aumentar os niveis de participagdo e de habilitagdes,

() acesso mais amplo ao ensino superior deve ser uma agioe fundamental.
Juntamente com o acesso, também a qualidade do ensino superior deve ser melhorada,

Aumentar a variedade de modelos de aprendizagem, incluindoe o ensino & distincia e as
vias profissionais de ensino e de formagfo.

Reforgar os estudos profissionais de nivel superior, bem como o ensino profissional pos-
secundario ¢ pds-tercidrio, com vista a adequar melhor as competéncias técnicas e
profissionais adquiridas e as exigéncias do mercado de trabalho,

Incentivar as relacdes entre o sistema de educacdio ¢ o5 clusiers econdmicos.
Apoiar a adogdo de estratégias para promover a inovagho no ensino e na aprendizagem.

Melhorar a qualidade dos mecanismos de orientagio de carreira, de modo a antecipar as
necessidades de competéncias e adequar a oferta a procura,

3. Mais acesso & aprendizagem ao longo da vida, atualizag@o das aptidaes ¢ das
competéncias dos rabalhadores e aumenio da pertinéncia do ensino e da formagdo
miniztrados pava o mercadoe de irabalho

Aumentar a participagdo na aprendizagem ao longo da vida, em especial das pessons
mais necessitadas de requalificacBo e desenvolvimenio profissional em setores
selecionados, como os de elevado potencial de desenvolvimento, para reforgar a
adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios.

Melhorar a qualidade, a arratividade e a releviincia para o mercado de trabalho do ensino
e da formagiio profissionais e da sua disponibilidade.

Reforgar a gualidade dos mecanismos e dos servigos de orientagdo profissional para
antecipar as necessidades de competéncias do mercado de trabalho.

Promover a aprendizagem nio formal ¢ promover a melhoria qualitativa do Sistema de
Reconhecimento, Validaclo e Certificagio de Competéncias (RVCC).

Apoiar os perlodos de mobilidade no estrangeiro de jovens licenciados ¢ trabalhadores,

incluindo os provenientes de grupos desfavorecidos, para a aquisicio de novas
qualificacies e competéncias e, assim, reforcar a sua empregabilidade.
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 Reonentar a formagio nas zonas rurals e zonas de pesca, a fim de facilitar a
empregabilidade dos atores rurais ¢ de pescas, aumentando assim as oportunidades de
emprego e a adaptagio e diversificaclo da economia, prestando atenclo especial 45 acdes
de formagdo para promover as competéncias empresariais ¢ a gestio das PME.

s Melhorar o nivel de educagio ¢ as competéncias dos gestores na agricultura, nas pescas,
na aquicultura e silvicultura e apoiar a transiclio para uma economia de baixo teor de
carbono e uma sociedade resistente as alteragdes climaticas. através da formaclo
prefissional e da aprendizagem ao longo da vida, da adaptagio de compeiéneias ¢ das
qualificagbes ¢ da melhoria das qualificagtes da forga de trabalho. No caso da agricultura
e das florestas, a tonica deve ser colocada, i) nos jovens agricultores; i) na utilizagio de
novas tecnologias especificas a agricultura, silvicultura e indistria alimentar, incluindo as
TIC: i11) na gestdo e na competitividade das exploracdes agricolas.

Para assegurar os resultades dos investimenios realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo tematico € precisc respeitar as condicienalidades ex ante. Além disso, a
observacdo das seguintes consideraciies gerais permitiria melhorar 8 governagio ¢ os
resultados:

- F especialmente importante melhorar a qualidade e a atratividade do enmsino e da
formagdo profissionais (EFP), adaptando-os s exigéncias do mercado de trabalho, ¢
melhorar e utihizar mais as passadeiras entre a educagio e a formagio e entre a educac3o
e o trabalho. em especial gracas a melbhor educagio, melhores servigos de orientagdo
profissional, estigios de formagiio inovadores, mais reconhecimento, validagio e
certificagdo das competéncias adquiridas com formagdes especificas, e aplicar o quadro
nactonal de qualificagdes,

- Verifica-se a necessidade de aumentar o nivel de habilitacdes e 0 acesso ao ensino
superior, especialmente para as criancas oriundas de meios socioeconomicos mais
desfavorecidos, bem come para as gue pertencem a minorias étnicas ou sfio portadoras de
deficiéncia, e de garantir a qualidade das prestagdes, nomeadamente através da melhoria
das qualificagdes e da formacdo continua do pesscal docente, uma vez gque as
habilitaglies superiores em setores com elevado potencial de crescimento podem
representar uma mais-valia para um futuro emprego. Seria igualmente importante no
atual contexto aumentar a pertinéncia dos programas do ensino superior 3 luz das
necessidades do mercado de trabalhe e facilitar a transigio dos jovens do ensine e da
formacio para o mercado de trabalho.

As agdes no Ambito deste objetivo temdtico podem contribuir, se¢ for preciso, para
mtervengdes similares identificadas no objetivo temdtico destinade a reforcar a
imvestigagdo, o desenvolvimento fecnoldgice e a inovagdo;, melthorar o acesso as
tecnologias da informacdo e da comumicagdo, bem como a sua wtilizagdo ¢ gualidade;
reforgar a competitividade das pequenas ¢ médias empresas, do setor agricola, das
pescas € da aguiculturg; apoiar a fransicdo para wma economia de baixo teor de
carbong em fodos of sefores; promover a adaplagdo ds alteracdes climdticas ¢ a
prevengde e gestdo de riscos; promover o emprego e apoiar a mobilidade dos
frabalhadores; promover a inclusdo social ¢ combater a pobreza

Objetive temidtico: Promover a inclusdo social e combater a pobreza
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Para este objetive tematico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos gue refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

I fmelusdo ativa:

Reforgar as medidas de integragio das pessoas em risco de pobreza ou de exclusio social
em varias dreas diferentes (emprego, educagio, satde o acesso a0s servigos), em especial
as provenientes de grupos mais vulnerdveis ¢ desfavorecidos.

Definir o enguadramento do apoio prestado pela inovagdo social 4 inclusio social dos
grupos vulnerdveis.

2. Meihoria do acesso a servigos a pregos comporidveis, susfentdveis e de grande
qualicade, mormente cuidados de samide e servigos sociais de interesse geral:

Expandir, diversificar e aumentar a qualidade dos servigos e dos cuidados sociais a
precos acessivels

Lancar iniciativas de desenvolvimento promovido pelas comunidades loeais,

Investir em pequenas infraestruturas sociais ¢ de sadde, em conformidade com uma
estratégia governamental coerente para s cuidados prestados com base na comunidade.

Combater as desigualdades verificadas na drea da sadde consoante as regides
(designadamente as periféricas ¢ as zonas rurais) ¢ os grupos sociais, e abordar as
caréncias dos grupos desfavorecidos.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético é preciso respeitar as condicionalidades ex anfe. Além disso, a
observagio das sepuintes consideragdes gerais permitiria melhorar a governagdo e os
resultados:

Tustifica-se uma tonica acrescida. bem como a dotagio financeira correspondente, na
inclusdo social, a fim de ter em conta as principais necessidades de desenvolvimento ¢ as
caréneias identificadas, Deve ser prestada particular atengfio 4 correta orientacio das
abordagens adotadas, tendo em conta igualmente as diferengas entre as zonas urbanas e
rurais, As pessoas que vivem nas zonas rurais podem enfrentar problemas especificos
relacionados com o acesso ans servigos, tais como escolas e hospitais, € a0 mercado de
trabalho. As dificuldades de acesso, combinadas com a escassez destes servigos nas
zonas rurais, podem ter repercussdes na qualidade de vida dos grupos em risco de
exclusio social.

Deve ser incrementada a melhoria dos cuidados de saide e dos servigos sociais de
interesse geral, especialmente no gue diz respeito 4s criangas € aos idosos, a fim de
melhorar o acesso a servicos de elevada qualidade, a pregos acessiveis ¢ sustentdveis, As
instalagfies de cuidados de saide devem ser aumentadas para responder ao
envelhecimento da populagio e, a0 mesmo tempo, criar mais empregos.

F essencial investir em medidas destinadas a reforgar a integragio das pessoas no
mercado de trabalho, com vista & sua inclusio na sociedade e a redugdo do risco de
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pobreza. Meste sentido. € Importante investir em medidas para reduzir o abandono
escolar precoce e aumentar o nivel de educaghio em geral. Além disso, sfio necessirios
investimentos para financiar a participagio da populacdo adulia com baixas gualificagles
¢ dos desempregados na lormagio ¢ aprencizagem ao longo da vida, O investimento
deve igualmente procurar maximizar a eficacia de outras politicas ativas do mercado de
trabalho destinadas aos jovens ¢ aos mais velhos, bem como aos outros grupos
vulnerdveis.

Ha que colocar uma tonica especial no apoio as empresas, de modo a fomentar o éxito a
longo prazo da economia social ¢ das empresas sociais. O investimento nesta prniondade
poderia igualmente ajudar a encontrar as respostas sociais mais adequadas para os grupos
mais ameagados ¢ fomentar o desenvolvimento local, Consequentemente, convém
concentrar o financiamento do FSE nesta prioridade.

Os Fundos QEC pertinentes deveriio ser chamados a intervir no dominio da inclusio
social. financiando servigos de cuidados. € a promover a economia social, o didlogo
mtercultural, os projetos dingidos pela comumidade ¢ os projetos de desenvolvimento
local {incluindo nas zonas rurais), entre outros, também com o objetivo de prevenir e
combater a discriminagiio.

As acbes deste objetive tematico podem comtribuir, se pertinente, para intervengdes
similares identificadas no objetivo lemdtico para melhorar o acesso, o wilizagde e a
gqualidade das tecnologias da informagdo e da comunicagdo: reforgar a competitividade
das peguenas ¢ miédias empresas, do setor agricola, das pescas e da agquiculivra;
promaover o emprego ¢ dpoiar @ mobilidade dos irabalhadores; invesiiv na educagdo. nas
competéncias ¢ na aprendizagem ao longo da vida.

PRIORIDADE DE FINANCIAMENTO: UMA ECONOMIA ECOLOGICA E EFICIENTE QUE
INCLUA, ENTRE OUTROS ASPETOS, UMA UTILIZACAD ADEQUADA DOS RECURSOS
MARINHOS

Os objetivos da prioridade de financiamento para wma economia ecoldgica e eficiente
gue fnclua wuma wilizagdo adequada dos recursos marinhos serdio alcancados, antes de
mais, pelos objetivos tematicos: apolar a fransicdo para wma economia de baixo teor de
carbong em todos os setores; promover a adaptagde oy alteragdes climdticas ¢ a
prevergdo e gestdo de riscos; proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética
promaver (ransportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes
de ifraextruturas

Objetivo temdtico: Apoiar a transigo para uma economia de baixo teor de carbono em
todos o8 setores

Para este objetivo tematico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

I Promogio da producdo e distribuicdo de fontes de energia renovivels

Reforma dos regimes de apoio 45 fontes de energia renovaveis, de forma transparente,
planeada e dindmica, de modo a refletir a tendéncia decrescente do custo de producdo da
energia renovavel ¢ cnar incentivos para reduzir os custos suplementares, lendo em conta
o preco de mercado da eletricidade. Para alcancar a meta de 31% em fontes de energia
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renoviveis, Portugal deveria acelerar a eliminagio dos entraves nio bascados nos custos,
especialmente facilitando os licenciamentos e reduzindo o tempo médio necessario para a

ligagio & rede.

Continuar a explorar o elevado potencial das fomtes de energia renovaveis (solar, edlica,
hidroelétrica, da biomassa e dos oceanos). Deverd ser prestado apoio, depois de
considerados os mecanismos alternativos de sustentabilidade financeira, a projetos gque
envolvam tecnologias renovdveis inovadoras, em especial tecnologias mencionadas no
Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas e no Roteiro para a Energia 2050.

Aplicar a implantagdo integrada das tecnologias RES/EE, para apoiar as parcerias entre o
setor publico (nacional e regional), a indastria, a [&D e estabelecimentos de ensino para
otimizar os resultados da implantagdo tecnoldgica, o crescimento econdmico € o

emprego.

E necessirio assegurar uma melhor integragio dos produtores de renovéveis na rede
energética.

2. Promover a eficiéncia energética ¢ o wtilizagdo de encrgias renoviveis

Fomentar a eficiéneia energética e a utilizagdo de energias renovavels nas PME {com
campanhas de informagdo) através dos instrumentos financeiros adequados.

Tomar mais medidas para resolver rapidamente a crescente utilizagfo da energia no setor
dos servigos, nomeadamente em atividades relacionadas com o turismo e a habitagdo (por
exemplo. alargando &s empresas comerciais a auditoria energética e os acordos
atualmente em vigor no setor industrial ).

Promover os investimentos através de uma utilizagio mais ampla dos Contratos de
Desempenho Enerpético no setor da habitagiio, nos edificios piblicos e nas empresas.
Apoiar os investimentos em medidas de eficiéncia energética ¢ energias renoviveis para
climatizagiio dos edificios publicos, em especial a demonstracio de edificios com
emissdes zero ¢ energia positiva, bem como a renovagdo profunda do parque imobiliario
existente. A revisdo das normas de construgiio e a reconversfio dos edificios publicos para
uma maior eficiéncia energética devem ser apoiadas.

Fomentar @ eficiéncia energética ¢ a poupanga de energia na agricultura ¢ na
agroinddstria, com investimento e aconselhamento.

3. Promogdo de estratépias de baixo teor de carbono para as zonas urbanas e rurais

Apoiar estratégias e intervencdes de baixo teor de carbono para as zonas urbanas,
incluinde os sistemas de iluminagiio piblica e as redes inteligentes, Devem ser
encorgjados 0s modos de transportes publicos limpos e eficientes (transpories
ferrovidrios, transpories urbanos ndo poluentes, sistemas intehigentes de transporie) com
um funcionamento planificado ¢ eficiente ao nivel da gestdo e da informagio aos
viajantes/passageiros.

Prosseguir os esforcos para reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa
provenientes da agricultura (incluindo a redugfio das emissbes da gestiio de estrume e o
desenvolvimento de «sumidourosy de carbono nas florestas), para atingir oz objetivos
nacionais,

Para assepurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temdtico & preciso respeitar as condicionalidades ex anvre. Além disso. a
observaciio das seguintes consideragdes gerais permitiria melhorar a governacio e os
resultados:
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A mator pante do investimento deve ser feita pelo setor privado para garantir que os
financiamentos plblicos complementam e fomentam o investiimento privado em vez de o
substituir. No sctor da eficiéncia energélica, deve ser considerada a possibilidade de criar
poupanca de energia com os mecanismos de mercado antes de recorrer ao financiamento
pablico.

O instrumentos financeiros devem ser apoiados onde existir consideravel potencial de
receitas privadas ou economias de custos, incluindo os fundos de rotagdo e sistemas de
parantia. No caso de um investimento fisico, as subvengdes devem ser uhilizadas
principalmente para corrigir as falhas do mercado ou para apoiar tecnologias e
investimentos inovadores que maximizem o custo-eficicia do desempenho em termos de
eliciéncia enerzética,

Cualquer nove apoio ao sistema energético deve ser coerente com 0s esforcos
importantes que estdo a ser realizados para simplificar o regime existente de apoios ¢
para reduzir as ajudas excessivas no contexto do Programa de Ajustamento Econdmico.

Deve ser prestado apoio 4 adaptacdo de competéncias e qualificagdes.

As agdes no dmbito deste objetivo temético podem contribuir, se for preciso, para
intervengdes similares identificadas no objetivo temadtico destinado a reforgar a
investigagdo, o desenvolvimenio tecnoldgico e a inovagdo; reforgar a competitividade
dus pequenas ¢ médias empresas, do setar agricela, das pescas e da aguiculivra;
promover a adaptagdo as alteragies climdticas e a prevengdo ¢ gestdo de riscos;
profeger o ambienie ¢ promover g eficiéneia energética promover fransportes
suslentcvels ¢ eliminar os estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas.

Objetive temdtico: Promover a adaptaclo as alteracdes climdticas. a gestio e a

prevencio dos riscos

Para este objetivo temdtico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

I Aplicacdo da Fstratégia Nacional de Adaptacdo

Desenvolver varios cendrios que abranjam os principais setores identificados pela
Estratégia Nacional de Adaptagio que devem basear-se num controlo adequado (sistemas
de observagio marinha e costeira) e numa avaliac8o das necessidades (suficientemente
pormenorizada incluindo aos diferentes niveis territoriais). Deverd identificar as medidas
{e os recursos associados) a tomar para implementar essa estratégila necessaria. Seria
assim possivel quantificar, por exemplo, as medidas prioritarias de protecio das zonas
costeiras, a expansio das reservas de dgua existentes, o controlo e a prevengio de
inundagbes, ¢ estabelecer desde j4 um conjunto de medidas de base, bem como o seu
calendario e 0s recursos necessdarios para cada caso,

2. Abordar riscos especificos ¢ desenvolver sistemay de pesido de catdstrofes

Desenvolver e atualizar os planos de prevengio e gestiio dos riscos, as infracstruturas de

proteciio civil e de emergéneia, as competéncias e a formaclo. as capacidades

institucionais ¢ os sistemas de observagio marinha e costeira, Nos casos com potencial

incidéncia intemacional, devem ser previstos mecanismos de cooperag3o internacionais;
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os que tém uma incidéncia maritima potencial como. por exemplo, as marés negras.
devem igualmente ser objeto da Estratégia para o Atlintico.

Mo combate aos riscos de erosio do solo, incéndios florestais. bem como aos elenos das
alteragdes climdticas, Portugal ¢ aconselhado a considerar o seguinie:

A melhoria da gestiio dos solos, através do apoio a praticas que impedem a
degradagiio do solo € a depauperagfio das reservas de carbono no solo;

— A prevencdo e preparagio face a fendmenos climaticos extremos, como 05 incéndios
florestais, as secas ¢ as inundagdes. ¢ respetivas medidas de reabilitagio;

— O desenvolvimento de sistemas de producio sustentavel e a gesto de niscos no setor
agricola:

As agbes de prevengiio, preparagio, resposia ¢ recuperagdo devem basear-se em
mecanismos de coordenaciio entre atores piblicos ¢ privados. A criagdo de uma rede de
responsdveis a nivel nacional ¢ local ¢ de especialistas devera permitir melhorar a
coordenagio das medidas nacionais e regionais. Deverd ser prestada especial atengio a
necessidade de dar continuidade aos servigos (sadde. transpories, ¢ic.), em cooperagio
com o setor empresarial, e de reforgar a protegiio das infraestruturas criticas.

Deve ser desenvolvida a ligagiio entre os sistemas de detegdo e alerta precoce,
nomeadamente no gue toca d cooperagio com paises terceiros. A formagio deve ser
realizada no Ambito do poograma no dominio da protegiio civil. Os cidadios devem ser
mais bem preparados e informados sobre as medidas de prevencio.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste ohjetivo tematico é preciso respeitar as condicionalidades ex anre. Além disso, a
observacio das seguintes consideragdes gerais permitinia melhorar a governacio e os
resultados:

O Governo tem de atualizar ¢ confirmar a Estratégia Nacional de Adaptacio as
Alteragties Climaticas (ENAAC) atribuindo a um organismo claramente identificado a
responsabilidade pela recolha e o controlo de dados.

A gestio dos riscos deve ser entendida em sentido lato: prevengiio, preparacio e resposta
4s catdstrofes naturais, bem como a desasires tecnologicos. Portugal deve atualizar (e
desenvolver, quandoe em falta) os planos e as ferramentas nacionais. regionais e locais
para prevenir e combater as referidas catistrofes, tendo em conta a evolugio a longo
prazo das alteraches climaticas.

Para a gestiio dos riscos, e dado o seu campo de aplicagdo muio mais alargado, deve ser
previsto um conjunto mais desenvolvido e operacional de atividades que incluirdo a
coordenacio e a responsabilidade operacionais bem como as necessidades de
investimento atuais (planos, equipamentos ¢ infraestruturas e formacdo).

Apoiar a formagio e a gualificagiio da mio-de-obra, no que respeita a prevengiio de
riscos, a gestio de riscos e a adaptagiio as alteragbes climaticas.

As acdes no dmbito deste objetivo temdtico podem contribuir, se for preciso, para
imervengdes similares identificadas no objetivo tematico destinado a reforgar a
investigagdo, o desenvolvimento fecnoligico e a inovagdo, apoidar ¢ fransicdo pard tima
economia de baixo feor de carbono em todos os sefores; profeger o ambiente e promover
a eficiéncia energética investir na educagdo, nas competéncias e na aprendizagem ao
longo da vida; reforgor a capacidade institucional ¢ wma administragdo piblica

eficienie.
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Ohbjetivo tematico: Proteger o ambiente e promover a utilizacdo sustentavel dos recursos |

Para este ohjetivo temdtico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

{. Responder as necessidades do sefor dos residuns

Deve continuar a ser incentivada a reducio dos aterros e promovida a prevengdo,
reciclagem e incineragio dos residuos, com ou sem recuperagio de energia. Portugal terd
de nvestir fortemente no dominio da reciclagem nos préximos anos a fim de atingir o
objetivo de reciclagem para 2020 (50%). As agles deverdo apoiar as abordagens
movadoras que promovam uma economia em circuito fechado (simbiose industrial, ciclo
de vida e iniciativas de concegho ecoldgica), segundo a hierarquia dos residuos. A
intervengfio piblica na gestio dos residuos deve complementar os esforgos envidados
pelo setor privado {em especial a responsabilidade do produtor), incluindo através de
instrumentos econdmicos, da atribuigdo de uma responsabilidade alargada ao produtor e
de sistemas de incentivos (PAYT).

0Os fundos devem ser prioritariamente atribuidos as primeiras fases do processo de
hierarquizagdo dos residuos {prevengdo. reutilizagio e reciclagem).

A pestio de residuos perigosos deve igualmente constituir uma prioridade, para o que
tém de ser preparados planos de gestdo, novos ou atualizados, dos residuos sdlidos
urbanos e dos residuos perigosos, nos termos da Directiva-quadro relativa aos residuos.

2. Responder ds necessidades do setor da dguwa

Investir em conformidade com os planos de gestdo das bacias hidrogréficas para abranger
05 seguintes aspetos: acompanhamento, incluindo infraestruturas verdes wurbanas
sustentaveis (aumentar as zonas permeaveis nas zonas urbanas ¢ a recolha das apuas
pluviais), prevengio dos riscos de secas e inundagdes. recuperagio fluvial e redugiio da
captacio, incluindo para irrigacio.

Concentrar, no que diz respeito a dguas residuais. os esforcos para assegurar o tratamento
biologico e tercidario onde for necessdrio, em todo o territério. Em algumas zonas do
Norte, a ligagio 4 rede publica de esgotos e as estagdes de tratamento de dguas residuais
¢ apenas de 50%. A gestio das lamas deve ser prevista no dmbito da elaboracio dos
projetos. A utilizagio de dguas residuais tratadas deve ser fomentada. Nas zonas mais
secas, as novas infraestruturas devem ter em conta esta possibilidade desde o inicio.
Utilizar processos inovadores de gestiio da dgua (p. ex. sistemas de irmigagdo) com
melhor desempenho, O tratamento tercidrio ¢ a reutilizagio das dpuas residuais tratadas
deveriam ser aumentados para a irrigacio e o enriquecimento das dguas sublerrineas.

Reduzir as fugas nas redes de distribuigio de agua.

Concentrar 0s esforgos financeiros, no que se refere & Diretiva relativa 4 dgua destinada
a0 consumo humano, para garantir a aplicagio de medidas corretivas (infraestroturas e
processos de base) necessdrias para fazer respeitar os valores dos pardimetros quimicos e
dos indicadores. Assegurar a obrigatoriedade de uma monitorizacdo de qualidade, em
particular no que respeita a pequenas zonas de abastecimento de dgua (30% de
conformidade).
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s Aplicar medidas destinadas a promover a eficiéncia hidrica ¢ a tarifagio adequada da
dgua, para a agricultura e o consumo de dgua potdvel, O setor agricola deveria melhorar e
modernizar os sistemas de rega, em conformidade com as melhores praticas em maltéria
de pestiio da procura de dgua, e utilizar processos inovadores (por exemplo, sistemas de
irrigagiio) com melhor desempenho para aumentar a sua eficiéncia. Nas zonas mais secas,
os novos desenvalvimentos em infraestruturas devem ter este aspeto em conta desde o
inicio.

s Aplicar corretamente a Diretiva Nitratos.

3. Promogdo da biodiversidade, prote¢da dos solos e promogdo de sistemas de servigos
ecoldgivos, imcluindo a rede NATURA 2000, e infraestruturas verdes

e Apoiar a elaboragio de planos de gestAo Natura 2000 e o cumprimento dos objetivos da
estratégia de biodiversidade para 2020 que incluem a protegdo das zonas de elevado valor
natural & manutenclio de servigos ecossistémicos. Portugal deve apmar a gestdo
sustentavel € o restabelecimento das zonas de zonas de elevado valor natural no contexto
de Marura 2000 (criagiio de posios de trabalho ¢ oportunidades de formagio, atenuacio e
adaptagiio as alteragbes climdticas, turismo sustentivel, oportunidades para as PME,
medidas de desenvolvimento rural especificas, etc.). Haverd também necessidade de
assepurar 8 plena coeréncia com o Quadro de Agdes Prioritarias, que Portugal deve
elaborar para reforgar a coordenagiio do financiamento da rede Natura 2000, no dmbito
dos Fundos QEC e do programa LIFE. As espécies invasoras tém de ser controladas.

¢ Preparar o inventdrio das minas ¢ sitios abandonados, antes de 1 de maio de 2012, para
publicagio posterior. Foi estabelecido um plano de atividades até 2013, que devera ser
alargado até 2018, para tratar a totalidade dos 175 locais identificados.

s Desenvolver redes de infraestruturas verdes, como parte de uma estratégia de
conservagiio nova ¢ inteligente que ligue as paisagens seminaturais ds terras em que a
atividade econdmica esth presente.

e Apoiar a transicdo para uma pesca sustentdvel do ponto de vista ambiental {tomar
medidas para alcangar o rendimento méximo sustentivel ¢ apoiar a proibigio das
devolugdes, melhorar a recolha de dados para fins de conservagio dos recursos, reforgar
o controlo da execugdio das regras da PCP), a ecoinovagiio (inovagiio que limite os efeitos
ambientais) e uma aguicultura com um elevado nivel de protegio do ambiente. Portugal
também necessila de avaliar e identificar cventuais sobrecapacidades restantes das suas
frotas, com vista & sua supressfo gradual.

s Apoiar a utilizagfio de instrumentos de politica maritima integrada para o crescimento e a
competitividade sustentiveis, assim como a prospegdio ¢ a exploragiio sustentiveis dos
recursos do fundo marinho, nomeadamente a cartografia dos seus habitars.

4. Agdes para melhorar a gqualidede do ambiente wrbano, incluindo a regeneragdo de
instalacies industriais abandonadas e a redugio da peluigdo do ar

s Fomentar, no dominio do ambiente urbano, a construgio e a utilizagiio de edificios com
baixo teor energético, em termos de consumo e eficiéncia, emissdes de gases com cfeito
de estufa, de materiais extraidos e de utilizagio de Agua. Deve aplicar-se a abordagem do
ciclo biclégico, com o objetivo de alcangar uma elevada eficiéncia em termos de
maleriais ¢ consumo energético zero. pelo menos das novas construgdes, langar medidas
de combate a poluigio atmosférica e ao ruido e desenvolver as infraestruturas verdes.
Apoiar a melhona das qualificacdes da mio-de-obra.



s ()5 investimentos na reabilitagio de sitios mineiros desafetados devem continuar a ser
uma prioridade, tal como a reflorestacio. A proteciio e regeneraglio das zonas costeiras
deveriam ser apoiadas em consondncia com a politica de gestdo integrada da zona
costeira, Devem igualmente ser apoiadas medidas contra a erosio do litoral e os
desabamentos de terras {coordenadas com o objetivo tematico 5).

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temdtico é preciso respeitar as condicionalidades ex ame. Além disso, a
observagdo das seguintes consideragdes gerais permitiria melhorar a2 governacio e os
resuliados:

- Aplicar melhor o principio do «poluidor pagadors. A recuperagio dos custos deve
aumentar ¢ incluir a aplicaglo acelerada de tarifas de recolha de residuos solidos
domésticos como incentivo para uma melhor gestio dos residuos. As tarifas da dgua
e do esgoto terio de ser bem concebidas para cobrir os investimentos de capital e o3
custos de funcionamento e manutencio, As disposighes em vigor que ndo garantem o
pagamento rapido do consumo de dgua pelas autarquias as empresas abastecedoras
também devem ser revisias a fim de garantir a sustentabilidade financeira do
abastecimento de Agwa e das aguas residuais. Deve ser feita a introducio
progressiva de taxas de utilizacio dos aterros e a aplicaglio acelerada de tarifas
de recolha de residuos sdlidos domésticos como incenlivo para uma melhor gestdo
dos residuos.

- Fomentar os planos de ordenamento do espago maritimo (OEM) e gestdo integrada
da zona costeira (GLZC) enguanto importantes instrumentos de seguranga juridica
para o crescimento e a competitividade, bem como para apoiar a utilizagio
sustentivel das dguas marinhas ¢ das zonas costeiras.

As agdes no dmbito deste objetivo tematico podem contribuir, se for preciso, para
intervencdes similares identificadas no objetivo temdtico destinado a reforgar a
invesiigagdo, o desenvolvimenio tecnologico ¢ a inovagdo, apaiar a fransigdo para uma
economia de baixo teor de carbono em rfodos os setores; promover a adapiapdo as
alteragoes climaticas, a gestdio e g prevengdo dos riscos.

Objetivo temitico: Promover os transportes sustentiveis e eliminar os estrangulamentos
nas principais infracstruturas de rede

Para esle objetivo tematico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades ¢ objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

L. Apeio a criagdo de um espaco tnico ewropen dos transportes multimodais, mediante o
imvestimento na rede franseuropeia de iranspories (RTE-T)

e (Centrar o financiamenio do Fundo de Coesdo na rede ferrovidria de base do corredor
atlintico - Lisboa-Madrnid. Lisboa-Porto e Sines/Lisboa-Caia-Madnid. A prioridade
devera ser dada a acdes para reduzir 05 estrangulamentos e facilitar as ligagoes
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3.

ferrovidrias (em coordenaglo com a estratégia de desenvolvimento dos portos), em
especial com Espanha e o resto da Ewropa. As boas ligagles de transporte de
mercadorias ¢ a intermodalidade sfo questdes essenciais para a competitividade do
pais. Devem ser promovidas a transferéncia do transporte de mercadorias da estrada
para o comboio ¢ a redugdo das emissdes de GEE provenientes dos transportes.

Analisar o financiamento da infraestrutura portudria pelo Fundo de Coesdo, sem
esquecer o desenvolvimento da intermodalidade e a ligagio ao sistema da plataforma
logistica, bem como ¢ desenvolvimento do potencial portuario de acordo com um
plano estratégico para o transporte maritime ¢ o transporte ferrovidrio de mercadorias.
A conclusio. pelo menos, dos projetos incluidos no atual Plano Estratégico para os
Transportes para 2001-20135 tem de ser respeitada,

Dar prioridade & implantagio do transporte maritimo de curta distincia ¢ das
autoestradas do mar, 2 curto e médio prazo, para diminuir as emissdes de gases com
efeito de estufa.

Desenvolvimento de um sistema ferrovidrio interoperdvel global e de elevada
greclidode.

Considerar os investimentos na melhoria da rede ferrovidria convencional existente
para o financiamento do Fundo de Coeslio, a saber. para comtinuar a eletrificacio das
linhas ferrovidrias, renovar os carris, construir estradas de circunvalagio ¢ passagens
de nivel para prevenir acidentes, e aumentar assim a velocidade média. As medidas de
seguranga técnica nos transportes ¢ sistemas de transporte inteligentes, bem como a
introdugiio de sistemas de gestdo de wafego, ERTMS, para melhorar a seguranga do
trafego ferrovidrio, também carecem de modernizacdo.

Desenvolvimenio de sistemas de transpories ecoldgicos ¢ com baixo teor de carbono ¢

promogdo da mebilidade urbana sustentdvel

Aumentar o financiamento dos transportes urbanos sustentaveis, designadamente nos
polos urbanos mais pequenos, médios ou nas zonas urbanas, E importante evitar
grandes projetos dnicos que ndo fazem parte de uma estratégia integrada global para o
desenvolvimento da mobilidade urbana, As agdes devem contribuir para uma redugio
da dependéncia do automdvel particular e, por conseguinte, promover a transigdo para
uma economia com baixa intensidade de carbono (devem ser favorecidas as
interligagies entre as redes de transportes ferrovidrios e urbanos). O desenvolvimento
de planos de mobilidade urbana, bem como de projetos-piloto ¢ o ensaio de novas
tecnologias limpas deve também ser favorecido, com base em tecnologias ja testadas ¢
casos conhecidos,

Para assegurar os resullados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temdtico & preciso respeitar as condicionalidades ex amre. Além disso, a
observagio das seguintes consideragdes gerais permitiria melhorar a governagio ¢ os
resultados:

O financiamento da infraestrutura rodoviaria deve ser considerado como uma
prioridade negativa, em especial no que respeita as autoestradas. mas também no que
diz respeito ao financiamento das estradas regionais/locais. O financiamento de
aeroportos ndo deve ser considerado, primeiro porque nio devia normalmente
requerer financiamentos piblicos, porque estas infraestruturas sdo perfeitamente
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rendiveis, e ainda porgue a ANA, a entidade gestora do agroporto publico portugués
devera ser privatizada. Apenas nas regides ultraperiféricas devem tais financiamentos
ser possivers, a saber, nos Agores, que tem 9 ilhas, embora jd@ tenha havido
financiamento anterior.

- Recomenda-se que o FEDER se cemtre nos transpories wrbanos, incluindo a
preparagio e implementagdo de planos de mobilidade urbana e no financiamento de
transpories urbanos limpos.

- E necessdrio desenvolver uma visio para o fuluro sistema portudrio ¢ dos scgmentos
de mercado a capturar, a fim de estabelecer a prioridade dos investimentos, além de
melthorar a governagio poriudna de modo a aumentar a sua cheacia, nomeadamente
em termos de decisbes e de investimentos. Os portos devem igualmente desempenhar
um papel mais ativo na prestacio de servigos competilivos em relaciio ao mlerior.
Uma condigdo prévia do sucesso desta orientagio estratégica passa por associar o
desenvolvimento portudrio com uma estratégia coerente de desenvolvimento de
comedores de transporte ferroviario de mercadorias (nomeadamente o corredor
atlantico), com um plano solido e realista destinado a eliminar gradualmente os
principais nds de estrangulamento gue afetam a eficiéneia do transporte ferroviario de
mercadorias.

- Para desenvolver qualquer nova infraestrutura de transporte, deve ser comprovada a
sua  sustentabilidade financeira, incluindo das  despesas de manutengio e
funcionamento.

As agdes no ambito deste objetivo tematico podem contribuir, se pertinente, para
intervencdes similares identificadas no objetivo temdtico para apoiar a transigdo para
wma economia de baixe teor de carbono em todos o5 setores; promover a adaptagdo as
alteragdes climdiicas, a gestdo e a prevengdo dos riscos,
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MEDMDAS ADMINISTRATIVAS
Avaliacio geral das capacidades administrativas

Mo periodo de programagio de 2007-2013, Portugal tem demonstrado uma forie
capacidade de gestio dos instrumentos financiados pelo FEDER/FC/FSE, Apesar de uma
execugido mais rapida dos fundos, a taxa de erro dos PO manteve-se baixa, sempre abaixo
do limiar material de 2%. Mo entanto, a pressfo constanic sobre as auwlondades, as
perspetivas pouco claras para o fuluro imediato, as mudancas de governo e as alteragbes
de pessoal nas entidades envolvidas, todos estes aspetos exigem uma formagio continua
e riporosa para o desenvolvimento das capacidades a todos os niveis.

A execucdo dos programas de desenvolvimento rural de Portugal registou um arrangue
lento no atual periodo de programagio. As entidades portuguesas devem analisar
cuidadosamente as razdes desta situagdo, a fim de instaurar as medidas necessarias para
garantir uma aplicagdo ripida e eficiente dos programas no proximo periodo. A taxa de
erro & também motive de preocupagio dos servigos da Comissdo que tentam resolver o
problema em cooperagio com as autoridades nacionais.

Mo ambito do apoio agricola, as autoridades portuguesas estio atualmente a aplicar um
plano de agfio com o objetivo de atualizar o Sistema de Identificagiio de Parcelas (S1P).
que constitui a pedra angular do Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC) em
funcionamento, para os pagamentos diretos ¢ as medidas de desenvolvimento rural em
relagio ds parcelas ¢ aos animais. Apesar dos atrasos, o plano de agdo devera ser
concluido rapidamente. Por conseguinte, ¢ crucial que as autoridades portuguesas
garantam que estes sistemas sdo mantidos atualizados no futuro periodo de programagio.
Portugal deve assegurar um guadro de controlo eficaz e efetive e poder confirmar
antecipadamente a operacionalidade dos seus sistemas de controlo.

Apesar de algumas dificuldades enfrentadas desde meados de 2011 devido a um processo
de reorganizagio, a administragiio portuguesa tem demonstrado capacidade para gerir os
fundos do FEP em tempos de dificuldades econdmicas e financeiras sem precedentes. O
nivel das garantias obtidas sobre a eficdcia dos sistemas em vigor pode ser classificado
como satisfatorio, em termos de acompanhamento ¢ de controlo da sua transigio para o
nove sistema de gestlio e controlo do FEAMP (o organismo de certificagio ¢ agora o
mesmo para o FEAMP e o FEADER). Poderemos ter de nos preocupar no futuro com a
capacidade existente para fornecer os recursos necessdrios d execugiio do programa,
atendendoe as restrigies orgamentais impostas sobre a administragdo pablica portuguesa.

Resultados dos projetos

Tendo em conta o papel crucial dos beneficiarios na administracio dos fundos, devem ser
asseguradas a sua formagfo continua, as suas capacidades e as dos servigos de
consultoria. Este aspeto € especialmente relevante em dominios tecnicamente complexos,
tais como os contratos publicos, os auxilios estatais ou a andlise de custos-beneficios.
mas também no que toca a aplicaglio de critérios horizontais. Os beneficidrios com
desvantagens especificas deverdo igualmente ser apoiados de modo adequado. Com base
na experiéncia do periodo de programacgio em curso, as autoridades portuguesas deveriio
considerar a possibilidade de ter de reestruturar os servigos de aconselhamento agricola.
adaptando-o0s s necessidades reais dos agricultores portugueses e criando a massa critica
necessiria para garantir uma maior eficacia destes servigos, Os beneficidrios com menos
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resultados (por exemplo. 0s pequenos pescadores dos Agores) carecem de um melhor
acesso aos recursos disponiveis e de um apoio por parte das estruturas ou dos
mecanismos  coletivos, de modo a ultrapassar os obstdculos  administrativos da
apresentacio de projetos para financiamento,

Encargos administrativos

A complexidade e a duragfiio de algumas formalidades administrativas (apresentagiio,
avaliagio, aprovacio de projetos e assinatura das convengdes de financiamento e o
reembolso de despesas) tém muitas vezes sido indicadas como um importante obstaculo
para os beneficidrios. Para algumas categorias de beneficiarios, por exemplo, as PME.
esta complexidade ¢ os atrasos dela decorrentes podem desmotivar a apresentagico de
prapostas, obrigar a recorrer a consultores ¢ provocar a perda de pertinéncia dos projetos
ou implicar graves dificuldades de tesouraria. A gestio do programa deverd minimizar
essas dificuldades e racionalizar significativamente os procedimentos. Inclui-se 1) o
reexame, a simplificacfio e acessibilidade dos procedimentos tanto quanto possivel. i) o
estabelecimento de atrasos méximos em cada etapa processual. em especial os que €m
efeitos diretamente sobre os beneficiarios, ¢ o acompanhamento de perto do seu
cumprimento, ¢ i) um servigo facilmente acessivel (ajuda em linha que dé informagoes
e respostas), a fim de ajudar os beneficianos,

A simplificagiio e a informagdo adequadas podem ainda ajudar a diminuir os custos
administrativos gerais dos organismos pdblicos que gerem os programas e dos
beneficiarios, além de aumentar significativamente a necessdria transparéncia dos
procedimentos,

Um passo crucial no sentido da simplificagio é a wtilizagio das possibilidades oferecidas
pelos regulamentos em termos de custos simplificados. Embora para o FSE, Portugal
tenha comecado a introduzir alguns elementos no atwal periodo de programagio, o
sisterna deve passar a ser o principal mecanismo de financiamento. se for caso disso ¢
estiver solidamente preparado. E o caso. particularmente, da utilizacdo de escalas
normalizadas de custos unitdrios que simplificam sobremaneira os procedimentos e
podem prevenir erros financeiros, se o sistema tiver uma solida base metodologica e
informativa e se for utilizado ao nivel nacional.

Parceria

Os Acordos de Parceria jd em vigor devem ser reforgados para o proximo periodo,
durante a execugio do programa, em conformidade com o Cédige de Conduta
planificado, Tendo em conta o papel importante dos fundos em Portugal numa vasta
gpama de dominios politicos que envolvem um nimero significative de agentes
envolvidos, o Estado-Membro devera assegurar uma correta e ampla consulta. em todos
os niveis de decisiio, dos organismos envolvidos na preparagio ¢ execugfio dos
programas futures. Deve ser dada especial atengdio ao envolvimento dos parceiros sociais
(em especial no que se refere as questbes relacionadas com a adequacio das
competéncias, o desenvolvimento e a utilizagdo mais intensiva dos estigios e agdes de
formagiio em regime de aprendizagem. etc.)

Portugal deve aproveitar de forma estratépica as possibilidades oferecidas pelo
regulamento {um montante cspecificamente reservado para os parceiros socials ¢ as
ONG), niio num sentido lato e geral, mas centrar-se no reforgo das suas capacidades a
fim de contribuir para a realizagio dos objetives (por exemplo, envolvendo os



empregadores no contexto de agdes de formagdo. aprendizagem de qualidade.
identificaclio de necessidades, desenvolvimento curricular, entre outros aspetos),

Monitorizacio e avaliacio

Portugal deve igualmente assegurar-se de que aplica os mecanismos necessirios para
prestar informagtes sobre todos o5 mdicadores desenvolvidos no dmbito da gestio, do
sistema de acompanhamento e da avaliagdo.
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