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O presente documento de trabalho da Comissao foi elaborado com base nas propostas de
regulamento adotadas pela Comissao Europeia em 6 de outubro de 2011, em 12 de outubro
de 2011 e em 2 de dezembro de 2011. N&o prejudica a natureza final dos atos, nem o
contetido de qualquer ato delegado ou de execucao que possam ser preparados pela
Comisséo.




° INTRODUCAO

A Europa necessita de recolocar a sua economia na via do crescimento sustentavel. Tal requer
uma combinagdo de medidas de consolidagdo orcamental com reformas estruturais e
investimentos favoraveis ao crescimento sustentavel do ponto de vista ambiental.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regiona (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o
Fundo de Coeséo (FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) prosseguem objetivos
politicos complementares e a sua gestéo € partilhada pelos Estados-Membros e a Comisséo.
S0 estes a principal fonte de investimento a escala da UE para ajudar os Estados-Membros a
recuperar e promover o crescimento, e a garantir uma recuperagado econoémica gque fomente o
emprego e o desenvolvimento sustentavel, conformemente aos objetivos da estratégia Europa
2020.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) confere objetivos claros a esses
instrumentos. A Comissao considera que estes objetivos podem ser prosseguidos de forma
mais eficaz se os cinco fundos forem coordenados estreitamente para evitar a duplicagéo de
esfor¢os e maximizar as sinergias, se forem integrados plenamente na governagéo econémica
da Uni&o Europeia e se contribuirem para a realizac8o da estratégia Europa 2020, através do
envolvimento das partes interessadas ao nivel nacional, regional e local.

Por estarazéo, a Comisséo apresentou uma proposta de Regulamento de Disposi¢oes Comuns
(RDC) aplicaveis aos cinco fundos. A proposta prevé uma coordenacdo mais estreita dos
fundos, no sentido de:

- concentrar 0S recursos nos objetivos da estratégia Europa 2020, através de um
conjunto comum de objetivos tematicos para os quais os fundos contribuiréo;

- simplificar o funcionamento, através da melhor articulacdo do planeamento e das
modalidades de aplicagao;

- reforcar a ténica nos resultados, através de um quadro e de uma reserva de
desempenho;

- harmonizar as regras de elegibilidade e alargar as opcbes de custos simplificados, a
fim de reduzir o 6nus administrativo dos beneficiéarios e das autoridades de gestéo.

Além disso, a proposta prevé a adocdo de contratos de parceria, que determinardo os
compromissos dos parceiros a nivel naciona e regional. Estes contratos serdo associados aos
objetivos da estratégia Europa 2020 e aos programas nacionais de reforma. Estabelecerdo
«uma 1abordagem integrada de desenvolvimento territorial, apoiada por todos os fundos
QEC»".

A fim de facilitar o desenvolvimento de contratos de parceria e programas, a proposta prevé a
adocdo de um Quadro Estratégico Comum (QEC). O QEC deverd aumentar a coeréncia

! COM(2011) 500 final, Comunicacd da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Um Orcamento para a Europa 2020» (Parte Il —
Fichas Teméticas), p. 5.



politica entre os compromissos assumidos no contexto da estratégia Europa 2020 e o
investimento no terreno. A fixagdo de modalidades conjuntas de funcionamento dos fundos
devera permitir alcancar a sua maior integracdo. Proporcionard ainda as orientacOes
estratégicas que os Estados-Membros e as regides deverdo incluir na programagéo dos fundos
QEC em funcéo das necessidades, oportunidades e desafios especificos a cada um.

O objetivo do presente documento de trabalho é definir os principais elementos do QEC para
servirem como base de discussdo com o Parlamento Europeu e o Conselho. Salienta-se:

- relativamente a cada um dos obj etivos teméti cos definidos na proposta de RDC,

o] os objetivos da estratégia Europa 2020 principais e os objetivos politicos mais
importantes que devem ser considerados pelos Estados-Membros nos seus contratos de
parceria, em estreita relagdo com os seus programas de reforma nacionais,

0 e as principais agdes, correspondentes a prioridades de investimento e as
prioridades da Uni&o, que se prevé gue venham a gerar maior impacto sobre o crescimento, o
emprego e a sustentabilidade durante a execucéo dos programas’;

- as ligagbes com o processo de governacao do semestre europeu;
- a coordenacdo e aintegracdo dos fundos QEC;
- o0s principios horizontais e 0s objetivos politicos para a execucdo dos fundos QEC;

- 0 desenvolvimento de contratos de parceria e de programas para abordar os desafios
territoriais de um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo;

- prioridades em termos de atividades de cooperacéo.

O documento aborda cada um destes elementos nos pontos que se seguem.

L OBJETIVOSTEMATICOSE AGOESPRINCIPAIS

Em Junho de 2010, o Conselho Europeu aprovou a estratégia Europa 2020 tendente a
estimular um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo. A estratégia define os grandes
objetivos da UE em termos de investigacdo e inovagdo, alteracbes climéticas e energia,
emprego, educacdo e reducdo da pobreza para 2020, e a sua concretizagdo em objetivos
nacionais. As Orientacdes Integradas Europa 2020°, bem como sete iniciativas embleméticas,

2 A proposta de Regulamento Disposicdes Comuns estabelece uma hierarquia de objetivos, em que os

objetivos temédticos, com base na estratégia Europa 2020, sdo comuns a todos os cinco fundos QEC. Estes
sdo traduzidos em prioridades de investimento (FEDER, FSE e Fundo de Coesao) e prioridades da Uniéo
(FEADER e FEAMP) especificas a cada fundo (e definidas nas propostas de regulamentos para o FEDER, o
FSE, o Fundo de Coesdo, 0 FEADER e FEAMP). Cada programa deve descrever as agles destinadas a
alcancar as prioridades de investimento e as prioridades da Unio para cada um dos fundos QEC. Os
programas devem ter em conta as agdes fundamentais para gerar o maior impacto a nivel do crescimento, o
emprego e a sustentabilidade no contexto especifico do Estado-Membro ou da regiéo.

Recomendagdo do Conselho, de 13 de julho de 2010 , relativa as orientacfes gerais para as politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (JO L 191 de 23.7.2010, p. 28) e Decisdo do Conselho, de 21
de outubro de 2010, relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros
(2010/707/UE) (JO L 308 de 24.11.2010, p. 46).



definem com mais detalhe qual o rumo a seguir para um crescimento sustentéavel que fomente
a criacdo de emprego®. Contudo, a fim de maximizar o contributo dos fundos QEC, esta
estratégia deve ser desenvolvida no ambito de contextos nacionais e regionais. Destaforma, a
coesdo econdmica, socia e territorial permanecera no cerne da estratégia Europa 2020, por
forma a mobilizar todas as energias e capacidades ao servico das prioridades da estratégia.

A proposta de RDC identifica onze objetivos tematicos. Ao identificar os objetivos principais
da estratégia Europa 2020 a que os fundos QEC devem destinar-se e as agOes importantes que
poderdo ser realizadas conjuntamente no ambito das suas teméticas, 0 QEC podera orientar
mai s eficazmente, no sentido do crescimento, os fundos destinados aos contratos de parceria e
programas:

- O FEDER contribuira para todos os objetivos teméticos e centrar-se-a em dominios
de investimento ligados a atividade empresarial (infraestruturas, servigcos as empresas, apoio
as empresas, inovagdo, TIC e investigagdo) e a prestacdo de servicos aos cidaddos em
determinados dominios (energia, servicos em linha, educagdo, salde, infraestruturas sociais e
de investigacdo, acessibilidade e qualidade do ambiente). O Fundo de Coesdo centrar-se-4 na
melhoria do ambiente, no desenvolvimento sustentavel e na RTE-T;

- O FSE serd programado no ambito de quatro objetivos teméticos. emprego e
mobilidade dos trabalhadores; educacdo e formagdo inicial e continua; promogdo da inclusdo
social e da luta contra a pobreza, bem como o reforco das capacidades administrativas. As
acOes apoiadas pelo FSE, no entanto, contribuem também para a readlizagdo dos outros
obj etivos tematicos;

- As sais prioridades do FEADER séo o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
nos setores agricola, aimentar e florestal, e nas zonas rurais no seu todo. Abrangem a
transferéncia de conhecimentos e a inovagdo, a competitividade da agricultura, a gestéo dos
recursos naturais e a agdo climatica, bem como o desenvolvimento inclusivo das zonas rurais;

- As prioridades do FEAMP, em conformidade com a reforma da politica comum das
pescas, incidirdo na viabilidade e competitividade das pescas e da aquicultura, bem como no
apoio a sua sustentabilidade ambiental. O FEAMP ir& promover a coesdo socia e a criagdo
de postos de trabalho nas comunidades dependentes da pesca, nomeadamente através da
diversificagdo noutros setores maritimos, bem como as agdes no dominio da politica maritima
integrada.

O anexo | define de uma formaintegrada e em relac@o a cada um dos objetivos teméticos, 0s
principais objetivos a abordar, as agbes mais importantes para cada fundo QEC e os principios
gerais de execucdo correspondentes, a fim de garantir a utilizagdo eficaz e eficiente desses
fundos.

. COERENCIA E A CONSISTENCIA COM A GOVERNAGCAO ECONOMICA DA UE

A estratégia Europa 2020 constitui 0 quadro politico para a Unido Europeia na década atual.
Os seus cinco objetivos principais definem qual o rumo a dar a UE até 2020 e as orientacdes

4 «Uma Agenda Digital para a Europa», «Uma Uni&o da Inovagdo», «Juventude em Movimento», «Uma

Europa €ficiente em termos de recursos», «Uma politica industrial para a era da globalizagdo», «Uma
Agenda para novas qualificacdes e novos empregos» e «Plataforma europeia contra a pobreza.



integradas definem as orientagdes politicas a médio prazo. A fim de obter os resultados
previstos, a governagdo econdémica foi reforcada. As prioridades teméticas e os objetivos da
estratégia Europa 2020 foram traduzidos num ciclo anual de vigilancia multilateral, centrado
na elaboracdo de relatérios nacionais e de recomendagdes especificas por pais.

Em janeiro de 2011, o primeiro semestre europeu sobre a coordenacdo das politicas foi
lancado com a apresentagcdo da andise anual do crescimento (AAC). Todos os anos, a AAC
identifica as acbes prioritarias para a Unido Europeia, incluindo medidas favoravels ao
crescimento para 0s doze meses seguintes, no contexto geral da estratégia Europa 2020 e em
sintonia com as suas prioridades a longo prazo. Anualmente, na primavera, os Estados-
Membros apresentam os programas nacionais de reforma (PNR) com destague para as
medidas politicas destinadas a abordar as prioridades politicas e os compromissos do Pacto
Euro Mais, para fomentar o crescimento, 0 emprego e a realizacdo dos objetivos nacionais
fixados a luz dos grandes objetivos europeus. Os Programas de Estabilidade e Convergéncia
(PEC) garantem a solidez das financas publicas. Com base numa avaliagdo pormenorizada
dos PNR e dos PEC, a Comissdo propde recomendacdes especificas por pais (REP), que séo
posteriormente aprovadas pelo Conselho Europeu de junho. As REP devem ser tidas em conta
nas decisdes econdémicas e or¢camentais do segundo semestre do ano e nos PNR do ano
seguinte.

As recomendactes especificas por pais com impacto nos fundos QEC caracterizam-se por se
inscreverem no longo prazo e pelo facto de refletirem os desafios estruturais subjacentes que
terdo de ser abordados nas estratégias de investimento plurianuais. Algumas das
recomendacfes assumirdo um cariz regulamentar. Outras terdo um impacto imediato nos
dominios de intervencdo dos fundos QEC que impliguem uma combinacdo de decisdes
regulamentares e orcamentais, incluindo em matéria de investimento publico.

Exemplos de recomendagdes especificas por pais

- As recomendaces rel acionadas com as Orientacfes Gerais para as Politicas Econdmicas dizem respeito
a medidas de fomento ao crescimento definidas nos PNR: nomeadamente em matéria de investigacdo e
inovacdo, infraestruturas e servicos TIC; de reforco das capacidades das PME para crescer e alcancar os
mercados internacionais, bem como um melhor acesso ao financiamento ndo bancério; de novas fontes de
crescimento, como as tecnol ogias com baixo teor de carbono, o rendimento energético ou as energias renovaveis,
de apoio a gestdo dos residuos e da dgua, bem como a fixagdo de regimes de precos, e a exploracéo e gestao
sustentaveis dos recursos naturais; de estabelecimento de planos plurianuais de investimento em infraestruturas
ferrovidrias e outras; e de reforma dos sistemas de salde.

- Recomendacdes baseadas nas Orientagdes para 0 Emprego, em especial as destinadas a aumentar a
eficacia das politicas para o mercado de trabaho e a capacidade dos servicos publicos de emprego, promover a
igualdade entre homens e mulheres e favorecer um melhor equilibrio de trabalho, melhor integrar grupos
vulneraveis no mercado de trabalho, melhorar os resultados escolares, adaptar as qualificagdes as necessidades
do mercado de trabalho, adotar e executar estratégias globais de aprendizagem ao longo da vida, lutar contra o
abandono escolar precoce e melhorar 0 acesso a educago.

Os fundos QEC tém um papel central a desempenhar, na medida em que devem apoiar as
medidas delineadas pelas recomendacfes especificas por pais, para que possam ser realizadas
as alteragdes estruturais necessdrias e colmatadas as lacunas em relacdo aos grandes objetivos
da estratégia Europa 2020. A Comissdo salientou na AAC de 2012 que os Estados-Membros
devem definir com especial cuidado as despesas favordveis ao crescimento que sao
prioritérias, como as feitas em matéria de educacdo, de investigacdo, de inovacdo e de
energia, para garantir a sua eficacia. Também deve ser dada especial atencdo a manutencdo ou
ao reforco da cobertura e da eficécia dos servigos de emprego e as politicas ativas do mercado




de trabalho, com especial incidéncia sobre 0 desemprego dos jovens, e para facilitar 0 acesso
das PME ao financiamento.

Na preparacao dos contratos de parceria, os Estados-Membros e as regides deverdo programar
os fundos QEC a luz das mais recentes e mais pertinentes recomendacfes especificas
recebidas do Conselho, com base nos artigos 121.2, n.° 2, e 148.°, n.° 4, do TFUE, e dos seus
PNR. Os Estados-Membros devem igualmente ter em conta as recomendacdes do Conselho
baseadas no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Cada Estado-Membro deve fixar no
contrato de parceria de que forma as diferentes fontes de financiamento da UE e nacionais
contribuem para enfrentar os desafios identificados nessas recomendactes especificas a si
dirigidas.

O contexto global em que os fundos QEC operam pode mudar e podem surgir novas
prioridades, pelo que os mecanismos de programacdo dos fundos QEC tém de ser
suficientemente flexiveis para reorientar os recursos financeiros em funcdo de novos desafios
importantes. A proposta da Comissdo prevé que se ocorrerem ateracOes relevantes na
estratégia da Unido Europeia para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo, o
Quadro Estratégico Comum e o0s contratos de parceria possam ser revistos. Além disso, a
Comisséo pode solicitar a um Estado-Membro que reveja e proponha ateragcbes aos seus
contratos de parceria e programas relevantes para apoiar a aplicacdo das recomendactes
especificas respetivas.

° REFORCO DA COORDENACAO E INTEGRACAO

Nas suas propostas para um quadro financeiro plurianual, a Comissdo definiu uma agenda
ambiciosa para simplificar e racionalizar o orcamento da UE>. Para tal, propés no RDC um
quadro que imprima uma maior coeréncia e coordenacao entre setores e incentive as sinergias
potenciais. Estas medidas de racionalizacdo devem facilitar a apresentacéo e o tratamento de
pedidos de assisténcia financeira e reduzir os encargos administrativos dos candidatos e
beneficiarios dos fundos QEC. Ao mesmo tempo, tem-se procurado uma maior harmonizagao
das regras, tanto no regulamento financeiro como nos regulamentos setoriais, a fim de
promover asimplificagdo e a coordenagéo.

o M ecanismos de coor denagdo entre os fundos QEC

A base para a coordenagao entre os fundos QEC encontra-se no quadro comum de resultados
estabelecido na proposta do RDC. Os atos delegados e de execucéo reforcardo ainda mais a
coordenacao e a coeréncia entre os fundos QEC. A integracdo dos fundos QEC nos contratos
de parceira de cada Estado-Membro proporciona um quadro favoravel a uma coordenacdo
estreita, tendente a garantir que as intervencdes financiadas séo fonte de sinergias e que a
racionalizagdo conduz a uma reducdo dos custos e do 6nus administrativo a cargo dos
intervenientes.

> COM (2012) 42 final, «Um programa de simplificacdo do quadro financeiro plurianua (QFP) para 2014-

2020.



E essencial que os Estados-Membros garantam que todos os ministérios e as autoridades de
gestdo responsaveis pela execugdo dos fundos QEC trabalharam em conjunto na preparagéo,
execucdo, monitorizacao e avaliacdo dos contratos de parceria e dos programas. Os contratos
de parceria devem prever as disposicOes e as medidas concretas destinadas a assegurar e
manter esta coordenacdo durante todo o periodo de programacdo. Destague-se na referida
coordenagao:

- aidentificacdo de dominios de intervencdo onde os fundos QEC possam trabalhar em
conjunto de forma complementar, para alcancar os objetivos tematicos estabelecidos na
proposta de RDC. Este objetivo pode alcangar-se com uma coordenacdo intensa dos
diferentes programas financiados por um so fundo. Em aternativa, os Estados-Membros
podem elaborar e aplicar programas plurifinanciados que combinem o FEDER, o FSE e o
Fundo de Coesdo num Unico programa;

- o envolvimento, pedido pelas autoridades de gestéo responsaveis por um dos fundos
QEC, de outras autoridades de gestéo e outros ministérios competentes, no desenvolvimento
de regimes de apoio para assegurar sinergias e evitar sobreposi¢oes;

- acriacdo, se necessario, de comités conjuntos para a monitorizacéo de programas que
executem os fundos QEC, e o desenvolvimento de outros modos conjuntos de gestdo e
controlo, com vista a facilitar a coordenacéo entre as autoridades responsaveis pela aplicacéo
dos fundos QEC;

- uma maior utilizagdo comum de solucbes de governacdo em linha que visem os
candidatos e os beneficiarios e a criagdo de balcbes Unicos para aconselhamento sobre as
possibilidades de apoio de todos os fundos QEC podem contribuir em grande medida para
reduzir os encargos administrativos que recaem sobre os beneficiarios.

e Mecanismos de coordenacdo dos fundos QEC com outras politicas e
instrumentos da UE

E imperativo assegurar a coeréncia das agdes financiadas pelos fundos QEC com outras
politicas da UE. O FEADER e o FEAMP, em particular, so componentes essenciais do
quadro politico global em que se inscrevem a politica agricola comum, a politica comum das
pescas e a politica maritima integrada. Além disso, o investimento de todos os fundos QEC
pode contribuir diretamente para a realizacdo dos objetivos estabel ecidos no ambito de outras
politicas da Unido, ndo sO6 em dominios como o ambiente, a luta contra as ateracles
climaticas e a educacdo e o emprego, mas também indiretamente, em dominios como o
mercado Unico. Os Estados-Membros devem assegurar a coeréncia, nas fases de programacao
e de execucdo, entre as intervencdes apoiadas pelos fundos QEC e os objetivos dessas
politicas.

Em muitos dominios, existe mais de um instrumento da UE que pode apoiar com recursos a
realizacdo dos objetivos da estratégia Europa 2020. Estes instrumentos podem ser objeto de
uma gestéo partilhada com os Estados-Membros (caso da justica e dos assuntos internos, por
exemplo) ou de gestéo direta da Comissdo, tais como 0 Mecanismo Interligar a Europa, no
dominio das infraestruturas, a iniciativa Horizonte 2020, no dominio da investigacéo e da
inovacdo, o programa Erasmus para Todos, no dominio da educacéo e formagdo, o programa
Leonardo da Vinci, para a educacéo e formacéo profissional, o Programa da Unido Europeia
para a Mudanca e a Inovacdo Social, no dominio do emprego e da inclusdo social, ou 0
programa LIFE, no dominio do ambiente e da ac&o climatica. Nestes dominios politicos, &



importante que os EstadosMembros e as regides identifiquem e explorem as
complementaridades existentes entre os diferentes instrumentos da Uni&o ao nivel nacional e
regional, tanto na fase de planeamento como durante a execucao.

Os Estados-Membros devem criar estruturas que facilitem a identificacdo das prioridades
estratégicas atribuiveis aos diferentes instrumentos e as estruturas de coordenagdo a nivel
nacional. Tais estruturas devem iguamente procurar evitar a duplicacdo de esforgcos e
identificar os dominios em que é necessario um apoio financeiro adicional. Estas estruturas
devem ser definidas nos contratos de parceria e, se for caso disso, nos proprios programas.

Os Estados-Membros devem igualmente utilizar plenamente a possibilidade de integrar o
apoio de diferentes instrumentos em prol de operacdes individuais. Esta integracdo tem sido
facilitada por uma harmonizag&o das regras aplicadas aos diferentes instrumentos da Uni&o ao
nivel da UE. Além disso, sera particularmente importante que as autoridades nacionais e
regionais responsaveis pela execucdo dos fundos QEC colaborem estreitamente com 0s
responsaveis pela execucdo de outros instrumentos nacionais, a fim de facultar aos
beneficiarios as oportunidades de financiamento mais coerentes e racionais.

O ambito de complementaridade entre os fundos QEC e outros instrumentos e outras politicas
da Uni&o é apresentado em mais pormenor no anexo |, em fungdo de cada um dos objetivos
temati cos.

o Incentivar as abordagensintegradas para a eficacia dos fundos QEC

O RDC propbe varios mecanismos destinados a encorgjar uma abordagem integrada da
programacdo, de modo a que a execugdo ndo careca de coordenacdo nem de sinergia Os
Estados-Membros dever&o fixar nos seus contratos e programas de parceria 0 modo como
pretendem utiliz&|os para obter essaintegragéo.

A fim de promover uma abordagem integrada do desenvolvimento territorial, a proposta de
RDC prevé dois mecanismos, de modo a facilitar o desenvolvimento das abordagens locais e
sub-regionais. S80 estes 0 desenvolvimento promovido pelas comunidades locais e 0s
investimentos territoriais integrados para o FEDER, o FSE e o Fundo de Coesdo. Ambos
procuram envolver os intervenientes regionais e locais e as comunidades locais na execucaéo
programética.

Desenvolvimento liderado pelas comunidades locais

O desenvolvimento liderado pelas comunidades locais (com base na experiéncia do LEADER, no &mbito do
desenvolvimento rural) pode complementar e promover os resultados das politicas publicas no @mbito dos
fundos QEC. Visa aumentar a eficécia e a eficiéncia das estratégias de desenvolvimento territorial por delegacdo
de tomada de decisdo e por execucdo de parcerias locais entre os intervenientes publicos, privados e da
sociedade civil. Este desenvolvimento liderado pelas comunidades locais deveria ser implementado no contexto
de uma abordagem estratégica seguida pelos decisores politicos, a fim de garantir que as necessidades locais
determinadas pelas bases tenham em consideragdo as prioridades estabelecidas a um nivel mais elevado. Os
Estados-Membros ter8o, por isso, de definir a abordagem ao desenvolvimento liderado pelas comunidades locais
em funcdo dos fundos QEC e de o inscrever nos contratos de parceria. O contrato de parceria deve especificar os
principais desafios que os Estados-Membros tencionam abordar, definindo os principais objetivos e prioridades,
e indicar os tipos de territérios onde esta abordagem deve ser concretizada, bem como o papel especifico que
sera atribuido aos grupos de acdo local na sua consecugdo. Além disso, devem indicar de que modo os fundos
QEC serdo utilizados em conjunto e explicar o papel que cada fundo devera desempenhar em diferentes tipos de
territdrios (rurais, urbanos, etc.). O LEADER, atitulo do FEADER, continuard a ser um elemento obrigatério de
cada programa de desenvolvimento rural .




I nvestimentosterritoriais integrados para o FEDER, o FSE e o Fundo de Coes&o

Um Investimento Territoria Integrado (ITI) é um instrumento que prevé disposicdes para a prestacdo integrada
de sistemas de investimentos, a titulo de mais do que um eixo prioritario no &mbito de um ou mais programas
operacionais. Os financiamentos de varios eixos prioritarios e programas podem ser agrupados numa estratégia
de investimento integrada para um territério ou uma area funcional especificos. Esta integracdo pode assumir a
forma de uma estratégia integrada para o desenvolvimento urbano, mas também para a cooperacdo
intermunicipal em determinados territorios. Permite que as autoridades de gestdo deleguem a execucdo das
diferentes partes dos eixos prioritarios numa s6 entidade (uma autoridade local), a fim de garantir que os
investimentos sejam realizados de modo complementar. Certas componentes dos I Tl podem ser implementadas
por intermédio do desenvolvimento liderado pelas comunidades locais que combinem as duas abordagens.

A proposta de RDC introduz iguamente novos mecanismos para incentivar 0
desenvolvimento de operagdes integradas. E assim possivel proceder & execucao conjunta, por
parte de um Unico beneficiario, de vérios projetos de diferentes fontes no ambito dos fundos
QEC, e, em certos casos, de outros instrumentos da UE.

Operacdes | ntegradas

Contrariamente ao atual periodo, uma operacdo pode receber apoio de um ou mais fundos QEC e de outros
fundos provenientes de outros instrumentos da Uni&o. Esta possibilidade esta subordinada & condi¢do de que
uma determinada rubrica de despesas ndo sgja financiada duas vezes no @mbito dos fundos QEC ou outros
instrumentos da Uni&o. Serd possivel, por exemplo, que uma Unica operacéo receba apoio do FEDER e do FSE,
ou do FEDER e de Horizon 2020.
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Plano de A¢do Conjunto

Um Plano de Acdo Conjunto € um novo tipo de operagdo integrada executada através de uma abordagem
baseada nos resultados para atingir objetivos especificos acordados entre o Estado-Membro e a Comissdo. Inclui
um grupo de projetos efetuado sob a responsabilidade de um benefici&rio designado. Na prética, a gestéo
financeira do plano de acdo conjunto sera exclusivamente baseada nos resultados obtidos e pretendidos. O plano
de acdo conjunto pode ser financiado pelo FSE e pelo FEDER. Contudo, ndo pode ser utilizado para o apoio a
infraestruturas. Pode ser parte de um ou de vérios programas operacionais €, por conseguinte, pode ser um
instrumento Util para fomentar uma melhor integracéo dos diferentes fundos em fungéo de um objetivo comum.

° PRINCIPIOSHORIZONTAISE OBJETIVOSPOLITICOS

A proposta de RDC contém disposi¢cdes horizontais e objetivos politicos que se aplicam a
execucdo dos fundos QEC.

Promocéao da igualdade entre homens e mulheres e ndo discriminacéao

Os Estados-Membros dever&o prosseguir o objetivo de igualdade entre homens e mulheres,
tal como estabelecido no artigo 8.° do TFUE e assegurar a sua integragdo na preparagao,
execucdo, no acompanhamento e na avaliacdo das ages, no ambito de todos os fundos QEC.
Os programas do FEDER, do FSE e do Fundo de Coesdo deverdo indicar explicitamente a
contribuicdo esperada desses fundos para a igualdade entre homens e mulheres, estabel ecendo
em pormenor objetivos e instrumentos. A analise de género deve ser incluida na andlise dos
objetivos da intervencdo. A participacdo dos 0rgaos relevantes responsaveis pela promocéo da
igualdade entre homens e mulheres deve ser assegurada na parceria. Recomenda-se vivamente
a organizacdo de estruturas permanentes ou a atribuicdo explicita de uma funcéo as estruturas
existentes, em termos de aconselhamento sobre a igual dade entre homens e mulheres, afim de
proporcionar as competéncias necessarias para a preparacéo, 0 acompanhamento e a avaliagéo
dos fundos QEC.

Os sistemas de vigilancia e recolha de dados sdo também essenciais para obter uma imagem
clara do modo como os programas equacionam 0s objetivos de igualdade entre homens e
mulheres. A este respeito, em vez de um requisito geral para abordar estas questdes em todas
as atividades de avaliagcdo, recomenda-se que as autoridades de gest&o, em conjugagao com oS
comités de acompanhamento, procedam a exercicios gerais de auto-avaliagdo, ou a estudos
especificos de avaliagdo ou a uma reflexdo estruturada, incidindo sobre a aplicacdo do
principio de integragdo na perspetiva do género. A composicdo dos comités de
acompanhamento deve ser equilibrada entre os elementos masculinos e femininos e incluir
uma fungdo com a competéncia/responsabilidade em matéria de igualdade entre homens e
mulheres.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para evitar qualquer discriminagdo
em razdo do sexo, da raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual®, bem como para garantir a acessibilidade durante a preparacso e execucéo

® Ta ndo impede os Estados-Membros de adotar ou dar continuidade a acBes positivas para prevenir ou

compensar as desvantagens relacionadas com qualquer um destes motivos (artigo 5.° da Diretiva do Conselho
2000/43/CE, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igual dade de tratamento entre as pessoas, sem
distingdo de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000, p. 22), do artigo 7. ° da Diretiva do Conselho
2000/78/CE, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro gera de igualdade de tratamento no
emprego e na atividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
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de programas e de operacdes cofinanciados pelos fundos QEC, e indicar explicitamente quais
as ag0es a desenvolver parater em conta este principio nos programas.

O parecer emitido pelos érgaos de promocéo da igualdade sobre os programas para o FSE, o
FEDER e o Fundo de Coesdo tem por objetivo garantir a tomada de todas as disposicoes
necessarias. Além disso, a participagdo de organismos para a igualdade ou outras
organizagOes ativas na luta contra a discriminacdo é fortemente recomendada, a fim de
proporcionar as competéncias necessarias para a preparacéo, 0 acompanhamento e a avaliagéo
dos fundos.

Todos os programas, nas suas fases de preparacdo e execucdo, terdo de combater a
discriminacdo, promover a igualdade de oportunidades e garantir a acessibilidade de pessoas
com deficiéncia. A acessibilidade deve ser uma caracteristica de todos o0s produtos e servicos
oferecidos ao publico cofinanciados pelos fundos QEC. Em especial, as autoridades de gestdo
devem exigir 0 acesso a0 ambiente construido, aos transportes, a informacdo e a
comunicacdo, incluindo novas tecnologias. Além da integracdo do principio da igualdade
entre homens e mulheres, os Estados-Membros deverdo pbr em prética as agdes positivas em
prol daigualdade de oportunidades que devem ser apoiadas pelo FSE.

Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentével exige conformidade com o acervo ambiental. Umavez que os
fundos QEC sdo a principal fonte de financiamento da UE para o ambiente, os fundos devem
também contribuir substancialmente para a melhoria do ambiente, pelo que pelo menos 20%
do orcamento da UE para o periodo de 2014-2020 devem ser afetados a objetivos em matéria
de alteracbes climéticas. E, por conseguinte, essencial que os Estados-Membros
proporcionem oportunamente informagdo completa sobre o montante das despesas
relacionadas com o clima em conformidade com a metodologia estabelecida no RDC. Os
Estados-Membros devem acompanhar as despesas feitas no dominio da biodiversidade com
base nas modalidades de relatério previstas.

Para assegurar a integracdo horizontal de desenvolvimento sustentéavel, o principio do
poluidor-pagador, tal como estabelecido no artigo 192.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, implica que aqueles que causam danos ambientais devem suportar 0s custos
da sua prevencdo ou compensacdo. Regra geral, isso significa que o financiamento néo deve
ser utilizado para fazer face aos custos de conformidade com a legislagdo existente. O
principio do poluidor-pagador deve ser sistematicamente aplicado nos programas e projetos.
O principio do poluidor-pagador é iguamente aplicavel ao financiamento concedido a
atividades potencialmente prejudiciais para o ambiente, em especial o financiamento da
infraestrutura. Em tais casos, o financiamento s deve ser concedido se as taxas a cargo do
utilizador e ainternalizagcdo de externalidades ndo cobrirem o custo do investimento e o custo
de eventuais danos causados. Ao mesmo tempo, deve ser demonstrado que globalmente o
investimento resulta em prestacfes sociais liquidas.

Em alguns casos, aplicar o principio do utilizador-pagador e do poluidor-pagador pode néo
ser possivel ou sé-1o apenas parcialmente:

—  Seo custo das medidas de protecdo do ambiente for considerado desproporcionado para
as autoridades publicas dos Estados-Membros, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia prevé o apoio financeiro do Fundo de Coes&o;
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—  Seafonte de poluicéo ou a utilizagdo dos recursos naturais € a populacdo em geral, nas
regides com rendimentos mais baixos pode ndo ser possivel cobrir a integralidade dos custos
da prevencdo de danos ambientais ou da producdo dos recursos pela taxacdo dos
consumidores (por exemplo, no caso de tratamento de &guas residuais ou dos residuos, em
que alegidlacdo da UE permite que 0s aspetos sociais sejam tidos em conta);

—  Se os poluidores ndo puderem ser identificados e ndo for possivel responsabilizar
penalmente o poluidor ou outros envolvidos (solos contaminados cuja contaminagcdo nao
possa ser claramente atribuida ao poluidor, por exemplo)’.

O apoio do FEADER pode ser fornecido a administradores de terras se os requisitos
ambientais obrigatorios criarem desvantagens de ambito regional .

Os investimentos efetuados com o apoio dos fundos QEC devem ser resistentes ao impacto
das alteragfes climéticas e as catastrofes naturais (riscos acrescidos de inundacdes, vagas de
calor, ocorréncias meteorol 6gicas extremas, etc.).

° RESPONDER AOS DESAFIOS TERRITORIAIS DE CRESCIMENTO INTELIGENTE,
SUSTENTAVEL E INCLUSIVO

Os principais desafios societais que a Unido Europeia enfrenta hoje, como a globalizagéo, a
evolucdo demogréfica, a degradacdo ambiental, as migragdes, as alteracOes climéticas e a
utilizacdo da energia, bem como a necessidade de suportar as consequéncias economicas e
sociais da crise, terdo impactos diferentes consoante as regides. A capacidade de os Estados-
Membros e as regifes al cancarem um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo depende
do seu potencial de desenvolvimento especifico e dos seus ativos em termos de capital
humano, fisico e natural, de conhecimento, de instituicdes e de redes. E preciso que os
programas dos fundos QEC reflitam a diversidade das regiGes europeias, em termos de
emprego e de caracteristicas do mercado de trabalho, padrbes de deslocacéo dos trabal hadores
entre 0 emprego e o domicilio, envelhecimento da populacdo e mudangas demogréficas,
caracteristicas culturais, paisagisticas e patrimoniais, ateracbes climaticas e respetivos
impactos, utilizagdo dos solos e limitagdes de recursos, regimes institucionais e governativos,
conectividade ou acessibilidade, e ligagdes entre zonas rurais e urbanas. Os Estados-Membros
e as regides devem, por conseguinte, tomar em consideracdo cinco elementos, aquando da
concegdo dos seus contratos de parceria e programas.

— 0 primeiro elemento é uma andlise da situacdo do potencial e capacidade de
desenvolvimento do Estado-Membro, particularmente no que se refere aos principais desafios
identificados na estratégia Europa 2020, aos programas hacionais de reformas e as
recomendacOes especificas por pais. Ta implica que as autoridades responsaveis efetuem uma
analise pormenorizada das caracteristicas nacionais, regionais e locais;

—  0segundo elemento, diretamente decorrente do primeiro, € uma avaliacdo dos principais
desafios a enfrentar pela regido ou Estado-Membro. Central para este processo € a
identificacdo dos pontos de estrangulamento e das faltas de ligagdes, das lacunas no dominio
da inovacdo, incluindo a falta de capacidade de planeamento e execucdo gue travam a longo

Ver, em especia, o ponto 132 do «Enquadramento comunitério dos auxilios estatais a favor do ambiente»
(JO C 82 de 1.4.2008, pp.1-33).

Documento de trabalho da Comissdo intitulado «Regifes 2020 — Uma avaliacdo dos futuros desafios das
regibes da EU», novembro de 2008, disponivel em:
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prazo o potencia de crescimento e emprego. Isto permitira destacar os possiveis dominios e
atividades para a definicéo de prioridades, intervencéo e concentracdo de politicas,

—  muitos dos desafios societais e ambientais que as regides e os Estados-Membros da UE
enfrentam ultrapassam as fronteiras administrativas e nacionais. O terceiro elemento, por
conseguinte, exige a consideracdo dos desafios de coordenacdo em termos intersetorial,
jurisdicional ou mesmo transfronteiras, em especia no contexto das estratégias macro
regionais e relativas as bacias maritimas;

- em quarto lugar, em muitos casos, a abordagem integrada para se fazer aligagéo entre a
estratégia Europa 2020 e os intervenientes regionais e locais necessitard de uma maior
coordenacdo entre os diferentes niveis territoriais e as fontes de financiamento. O contrato de
parceria sera um elemento essencial para o desenvolvimento de umatal abordagem;

— 0 quinto elemento envolve o desenvolvimento de um contrato de parceria e programas
baseados nos objetivos teméticos definidos na proposta de RDC para gerar resultados. Os
objetivos especificos de cada programa devem, portanto, ser expressos através de indicadores
de resultados adequados que possam dar conta das alteragdes que o programa se destina a
facilitar.

O desenvolvimento de contratos de parceria e de programas que tenham em conta estes
elementos permite que os Estados-Membros e as regides explorem a diversidade da Unido
Europeia de uma forma devidamente adaptada aos desafios, conhecimentos e possibilidades
locais. Este tipo de abordagem proporciona uma base solida para identificar qual o melhor
modo de fazer funcionar em conjunto os fundos QEC de forma a gerar potencial para um
crescimento inteligente, sustentavel einclusivo.

O Tratado de Lisboa trouxe mais coesdo territorial aos principios da coesdo econdémica e
social, mas as caracteristicas geograficas ou demogréficas podem agudizar os problemas de
desenvolvimento®. Esta abordagem global da promoc&io de um crescimento inteligente,
sustentével e inclusivo deve, por conseguinte, refletir o papel das cidades, das zonas rurais,
das zonas de pesca e costeiras, bem como das que apresentam problemas geogréficos ou
demograficos especificos. Tera também de ter em conta os desafios especificos das regides
ultraperiféricas, das mais setentrionais com uma densidade populacional muito baixa e das
insulares, transfronteiricas ou de montanha, tal como expressamente reconhecido pelo Tratado
de Lisboa. A coesdo territorial implica que se dé conta dos problemas de interligacéo entre a
cidade e as zonas rurais, que se assegure 0 acesso a infraestruturas e servicos de qualidade e
economicamente acessiveis, e se dé atencdo aos problemas de regides com elevada
concentracdo de comunidades socia mente marginalizadas.

o PRIORIDADES DASATIVIDADES DE COOPERAGAO

Os desafios com que se deparam frequentemente as regibes e os Estados-Membros
atravessam fronteiras nacionais e regionais. Uma resposta eficaz exige aces conjuntas de
cooperacao e de partilha de conhecimentos, ao nivel territorial adequado. Esta acdo devera ser
apoiada pelo FEDER e pelo FSE. Os fundos QEC devem apoiar a implementacdo das
estratégias existentes, sgjam elas macro regionais ou relativas as bacias maritimas.

® COM (2010) 642 final, Comunicacdo da Comissdo «Conclusdes do quinto relatério sobre a coeso

econdmica, socia eterritorial: o futuro da politica de coesdo», p.7.
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Para assegurar a efetiva contribui¢éo dos programas de cooperacao territorial europeia para os
objetivos da estratégia Europa 2020, e a fim de evitar a fragmentacdo do financiamento
disponivel, € necessario concentrar os recursos do FEDER e assegurar a sua coordenagdo com
outros programas financiados pela UE. Deve ser dedicada especial atencdo a resolugdo dos
desafios transfronteiricos com que se confrontam as regides ultraperiféricas e as zonas
escassamente povoadas.

A fim de reforcar a eficacia das politicas apoiadas pelo FSE gracas ao intercambio de
experiéncias, é importante promover a cooperacdo transnacional entre os parceiros a nivel
nacional e/ou regional.

O anexo |l pormenoriza os dominios que devem ser objeto de acfes de cooperacao territorial.
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ANEXO |: OBJETIVOS TEMATICOS

1 REFORCAR A INVESTIGAGAO, O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E A INOVAGAO

11 Principais objetivos e objetivos abor dados pelos fundos QEC

Principal objetivo Europa 2020:

«Melhorar as condigdes para a investigacao e o desenvolvimento, em particular com o intuito
de os niveis de investimento publico e privado neste setor atingirem 3% do PIB».

Situacéo atual:

Prevé-se que, em 2020, a luz dos objetivos nacionais, a UE ainda ficara aquém do objetivo de
3 % em cerca de 0,3 pontos percentuais. A taxa de investimento de I&D ficou-se em 2,01%
em 2009'.

«A competitividade da Europa, a nossa capacidade de criar milhdes de novos postos de
trabalho para substituir os que se perderam na crise e, sobretudo, os nossos futuros padroes de
vida dependem da nossa capacidade de integrar a inovacdo em produtos, servigos, empresas €
processos e modelos sociais.»® A principal preocupa¢io dos Fundos é resolver os
estrangulamentos que se colocam a inovacdo e aumentar o investimento na investigacao e no
desenvolvimento empresarial, gracas a uma estreita colaboragdo entre entidades publicas e
privadas.

Acdes principais para o FEDER:

- Inovagdo nas empresas. Inclui-se a disseminacdo e a adog¢do de novas tecnologias,
particularmente nas tecnologias facilitadoras mais importantes, gragas a cooperagao
com os agentes do mundo da investiga¢do e da educacdo, a transferéncia de tecnologias,
a investigacdo aplicada, o desenvolvimento tecnoloégico e as instalagdes de
demonstragdo, para ajudar as empresas a desenvolver produtos, processos, marketing e
servigos mais inovadores e a diversificar a economia nacional/regional gragas a estas
atividades com elevado potencial de crescimento;

— Reforgo das capacidades nos Estados-Membros e nas regides para favorecer uma I&I de
exceléncia e a evolugdo tecnoldgica, investindo em solugdes inovadoras e em
infraestruturas e equipamentos, em particular de interesse europeu no contexto das
iniciativas de programagdo conjuntas’, no Foérum Europeu de Estratégias para

' COM(2011) 815 final Analise Anual do Crescimento para 2012 — Anexo I.

COM(2010) 546 final, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Iniciativa emblematica no quadro da
estratégia Europa 2020 — Unido da Inovagaoy.

Devem ser criadas competéncias especiais em areas de importancia fundamental para a inddstria e a
economia, como a metrologia, no &mbito do programa europeu conjunto para investigacdo da metrologia, que
apoia a criacdo de capacidades em certos paises/certas regides através de um programa conjunto de 22 paises
e da Unido Europeia.
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Infraestruturas de Investigacio (ESFRI)', nas infraestruturas de inovacdo, no
desenvolvimento de mecanismos de parceria a nivel regional e no ambito do Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas’. Isto inclui um apoio as
instalacdes e centros de investigacdo nacionais e regionais, centros de competéncia e
parques cientificos, com um destaque claro para a investigagdao aplicada, através da
cooperacdo com a industria para promover o investimento privado na I&I;

Criagdo de capacidades nos Estados-Membros e nas regides para a exploragdo
progressiva de novas ideias decorrentes da investigacdo e da inovagdo (I&I). Aqui
inclui-se o apoio a clusters, a parcerias cooperativas entre os agentes da investigagao,
educacdo e inovagdo, a infraestruturas empresariais de I&I, a promocao de servicos de
consultoria empresarial em 1&I e também no setor dos servicos, aos polos criativos, as
industrias cultural e criativa e a inovacao social, as atividades-piloto e de demonstragao,
e a criagdo de mais procura de produtos inovadores, por intermédio de contratos
publicos para a inovagao.

Acbes principais para o FEADER:

Incrementar a inovagao e a base de conhecimentos nas zonas rurais, através da:

Cooperagao entre os setores da agricultura, alimentar e florestal e outros intervenientes,
bem como a criagdo de clusters e redes. A cooperagdo neste contexto pode assumir a
forma de projetos-piloto e de desenvolvimento de novos produtos, praticas, processos ¢
tecnologias, incluindo a introducao de tecnologias verdes hipocarbodnicas;

\

Criacdo e uso de servicos de consultoria, desde a gestdo das exploracdes até a
consultoria nesse dominio e no da silvicultura, com acesso por parte dos agricultores,
silvicultores ¢ PME rurais, para que melhorem os seus resultados econdémicos e
ambientais.

Reforgar as ligagdes entre a agricultura e a silvicultura e a investigagdo e a inovagdo, atraveés

da:

Criacdo de grupos operacionais para a reunido de agricultores, investigadores,
consultores, representantes da sociedade civil e empresarial envolvidos nos setores
agricola e alimentar, para desenvolver e implementar projetos inovativos sobre topicos
de interesse comum. Estes grupos operacionais formarao parte da parceria europeia para
a inovacao no dominio da produtividade e da sustentabilidade agricola.

12

Principios gerais de execucéo

A iniciativa emblematica «Unido da Inovacao» destacou que os fundos devem ser plenamente
explorados em prol do desenvolvimento das capacidades de investigagdo e inovagdo em toda
a Europa, com base em estratégias de especializagdo inteligentes. Podem, assim, assegurar
uma utilizagio mais eficaz dos fundos publicos e estimular o investimento privado®. Tais

Compromisso 5 da Unido da Inovag@o, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Iniciativa emblematica no quadro
da estratégia 'Europa 2020' - Unido da Inovagdo», COM(2010) 546 final.

6

COM(2009) 519 final, Investir no Desenvolvimento de Tecnologias Hipocarbonicas (Plano SET).
COM(2011) 17 final, Comunicagdo da Comissdo «Contributo da Politica Regional para o Crescimento
Sustentavel na Europa 2020».
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estratégias permitirdo proporcionar um contexto favoravel ao investimento em atividades de
investigacdo e inovagdo e orientd-las a luz dos aspetos econdmicos mais positivos € do
potencial das regides e dos Estados-Membros, bem como identificar especializa¢des de nicho,
proceder a diversificagdo e a diferenciagdo tecnoldgica de produtos, processos e servicos, €
ajudar a evitar a duplicacao e a fragmentacao dos esforcos politicos.

Os investimentos de I&I sdo importantes em todos os tipos de regides da UE. No entanto, a
incidéncia do investimento devera refletir os respetivos niveis de desenvolvimento: as regides
tecnologicamente mais avangadas terdo como objetivo permanecer na lideranca, enquanto as
regides periféricas procurardo colmatar as diferencas e progredir no caminho da exceléncia. A
criacdo de capacidade de investigacdo e inovacdo’ ¢ o fomento da acessibilidade ao
conhecimento e a absor¢do de 1&I, gragas ao incremento da transferéncia de tecnologias e a
invencdo conjunta de tecnologias genéricas num ou mais dominios importantes da economia
nacional/regional®, bem como a comercializagio dos resultados, assumird especial
importancia para ajudar as regides menos desenvolvidas e as regides de transi¢do a participar
no espaco europeu da investigacdo e a desenvolver um ambiente de inovagdo favoravel as
empresas e a sociedade civil. A incidéncia do investimento nas regides mais desenvolvidas
deve fazer-se pela promocgao de novas empresas de base tecnoldgica, em rapido crescimento,
bem como pela rdpida exploragdo econdmica e comercial dos resultados da I&I. Assim, a
diversidade regional necessita de politicas diferenciadas em funcdo do tipo de regido, com
uma tdénica diferente na producdo, divulgacdo e adoc¢do de conhecimentos no setor da
economia, mas tendo em comum o objetivo de desenvolver sistemas de inovagao eficazes.

A cooperagdo inter-regional deve potenciar a eficacia da politica de coesdo, incentivando o
intercadmbio de experiéncias entre as regides, a fim de reforgar a concecdo e a execugdo dos
programas operacionais.

O financiamento da UE ndo deve substituir o privado; pelo contrario, os instrumentos
financeiros devem ser mais utilizados de modo a promover os financiamentos privados da
investigagdo e inovacio’.

Deve ser considerada a igualdade entre homens e mulheres para a defini¢do das areas de
intervengdo de reforgo da investigacdo e inovagdo. Se a dimensdo do género fosse tida em
conta pela investigagdo e inovacdo financiadas, os métodos e os produtos resultantes
poderiam ser melhorados.

13 Complementaridade e coor denagdo

Estes dois aspetos nao sé sdo fundamentais para o refor¢o de sinergias ¢ a complementaridade
entre a politica de coesdo e a iniciativa Horizon 2020, como estabelecem uma clara reparti¢ao
da respetiva missdo. Tal pode contribuir para aumentar o valor acrescentado das politicas
europeias de 1&I, continuar a explorar a dimensdo europeia presente no espago europeu da
investigacdo, em especial, e, a0 mesmo tempo, evitar a duplicacdo e a fragmentagdo dos
esfor¢os nacionais e regionais.

«Implicagdes politicas decorrentes das avaliagdes ex post dos programas da politica de Coesdo de 2000-
2006 cofinanciados pelo FEDER (objetivo 1 & 2)», relatério de sintese, margo de 2010.

«O conhecimento para o crescimento: perspetivas para a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo», Comissdo
Europeia, novembro de 2009.

Iniciativa emblematica no quadro da estratégia «Europa 2020» «Uniao da Inovagao», COM(2010) 546 final,
p. 20.
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Para reforcar estas sinergias na pratica, ¢ essencial que as estratégias de especializagdo
inteligentes sejam elaboradas'® ao nivel nacional e/ou regional por autoridades de gestio dos
fundos da politica de coesdo, em estreita colaboracdo com as autoridades responsaveis pela
investigagdo e a inova¢do mais diretamente ligadas a iniciativa Horizon 2020, com a
participagdo de partes interessadas como sdo as universidades e as instituicdoes de ensino
superior, a industria local e os parceiros sociais. A plataforma de especializagdo inteligente''
criada pela Comissao deve ser utilizada para apoiar o desenvolvimento destas estratégias.
Estas devem ter em consideragdo as agdes a montante e a jusante da iniciativa Horizon 2020
financiadas pelos fundos QEC. Tal como mencionado, ambos os conjuntos de opg¢des, a
montante e a jusante, sdo considerados como agdes principais no dmbito do atual Quadro
Estratégico Comunitario.

— A iniciativa Horizon 2020 ndo apoiara o refor¢o de capacidades nem terd em conta as
especificidades geograficas na atribuicdo de financiamento. As agdes a montante para
preparar os intervenientes regionais da I&I a participar em projetos Horizon 2020, por
conseguinte, deverdo ser desenvolvidas através do reforco das capacidades a titulo dos
fundos QEC, nomeadamente através do FEDER. Estas a¢des podem implicar o refor¢o
de infraestruturas e equipamento de I&I de interesse europeu, mas também a
participacdo de estruturas mais pequenas de parcerias de investigacdo com relevo
regional, a modernizacdo das universidades e dos estabelecimentos de ensino superior e
organismos de investigacdo, bem como o desenvolvimento de auditoria tecnoldgica, a
procura de parceiros internacionais e de campanhas de informacdo em empresas e
centros tecnoldgicos, para incentivar e facilitar a participagdo na iniciativa Horizon
2020.

— As agOes a jusante devem prever os meios para explorar e difundir rapidamente no
mercado os resultados da I&I provenientes da iniciativa Horizon 2020, com especial
atengdo prestada a criacdo de um ambiente empresarial favoravel a inovacdo para as
PME'" e a industria regional. H4 necessidade de utilizar fundos do QEC para mobilizar
servigos empresariais, financiar viveiros de empresas, criar redes dedicadas e
desenvolver projetos em universidades para apoiar o acesso das PME regionais, pela
primeira vez, aos programas europeus como Horizon 2020;

—  As medidas propostas pela Comissao para colmatar o fosso da inovagdo, no ambito do
desafio societal de Horizon 2020 relativo as «sociedades inclusivas, inovadoras e
segurasy», serao um instrumento importante para a criagdo de sinergias com a politica de
coesao.

As acdes no ambito deste objetivo tematico deverdo ser coordenadas com as acdes no ambito
dos objetivos relacionados com a tematica do desenvolvimento das TIC, da melhoria da
competitividade das PME e do investimento na educagdo, nas competéncias € na
aprendizagem ao longo da vida. Devem também ser coordenadas com as agdes «Marie
Sktodowska-Curie» ¢ com o financiamento do FSE para o desenvolvimento dos recursos
humanos na I&I, sob os objetivos tematicos do emprego, da educagdo e da inclusdo social. Os

' Resolugdo do PE, 2011/C 161 E/16 «Implementagio das sinergias entre os fundos afetados a investigagio e

a inovagdo ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional e ao Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnologico».

COM 2010) 546 final, «Iniciativa emblematica no quadro da estratégia 'Europa 2020' — 'Unido da

Inovacao»., p. 21.

12 Grupo de Peritos sobre as sinergias entre o 7.° Programa-Quadro, o PCI ¢ os fundos da politica de coesdo,
«Relatdrio final do grupo de peritos sobre sinergias», Comissao da UE, junho de 2011.

11
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Estados-Membros sdo encorajados a explorar plenamente as sinergias entre os investimentos
em l&I e a utilizacdo do FSE para financiar a moderniza¢do do ensino superior, incluindo o
desenvolvimento de estudos de pds-graduagdo, a melhoria das capacidades de investigagdo e
das competéncias dos estudantes, a formacao de investigadores, as atividades em rede e as
parcerias entre os centros de investigagdo e tecnologicos, os estabelecimentos de ensino
superior e as empresas. Tanto o FSE como o FEDER podem cofinanciar parcerias entre o
sistema de ensino, as empresas € a investigagao.

Estas a¢des devem ser coordenadas com parcerias transnacionais entre empresas € institutos
de educacdo sob a forma de aliangas de conhecimento e aliangas setoriais para as
competéncias, que podem ser apoiadas pelo programa «Erasmus para Todos»'. As
atividades-piloto e de demonstracdo, bem como a adjudicagdo de contratos publicos no
dominio da inovagdo, devem ter em conta as prioridades das parcerias europeias de
inovagﬁo”;

Relativamente ao FEADER, para além dos principios gerais acima descritos, o apoio deve
orientar-se para o incentivo a investigagdo, de modo a poder responder as necessidades
especificas dos agricultores e silvicultores, nomeadamente os que operam em pequena escala,
e para a promogao da adocao dos resultados da investigacao e da aplicagdo da inovagao nesses
setores. A nova Parceria Europeia para a Inovacdo (PEI) para a produtividade agricola e a
sustentabilidade sera uma forma importante de abordar a questao de melhores ligagdes entre a
investigacdo e a agricultura, especialmente através da rede PEI. As medidas propostas no
ambito do desafio societal relativo a seguranca alimentar, a sustentabilidade da agricultura, a
investigacdo marinha e maritima e a bioeconomia, no ambito da iniciativa Horizon 2020,
devem reforcar as sinergias com a politica de desenvolvimento rural e o FEAMP.

B COM(2011) 788 final «O programa da Unio para o Ensino, a Formagio, a Juventude e o Desporto.

COM(2010) 546 final Iniciativa emblematica no quadro da estratégia «Europa 2020» «Unido da Inovagdo»
p. 22.

14
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2. MELHORAR O ACESSO AS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E DA COMUNICACAO, E
FOMENTAR A SUA UTILIZACAO E QUALIDADE;

2.1 Principais objetivos e objetivos abor dados pelos fundos QEC

Tal como sublinhado nas orienta¢des integradas, os Estados-Membros devem promover a
implantacdo e o acesso a Internet de alta velocidade como um meio essencial para aceder ao
conhecimento e participar na sua criagio'”. O fim da Agenda Digital para a Europa'® é obter
um crescimento econdmico inteligente, sustentado e inclusivo, gragas a realizagao do mercado
unico digital e a exploracdo do potencial de inovagdo, através da Internet de grande
velocidade e de servicos e aplicagdes interoperaveis''. As tecnologias da informacdo e da
comunicagdo (TIC) s3o um poderoso motor de crescimento econdmico, inovacdo e

produtividade, transversal a grande nimero de dominios.

Acdes fundamentais para o FEDER:

— Disseminacdo de Infraestruturas de Acesso da Nova Geragdo (NGA) abertas,
abordaveis, viaveis e duradouras, que sejam acessiveis a todos em zonas
insuficientemente servidas e nos centros econdémicos das regidoes menos desenvolvidas,
com o objetivo de criar postos de trabalho e contribuir para o aumento dos niveis de
produtividade e para uma economia europeia mais competitiva;

— Aplicacdes de administragdo publica em linha, com o objetivo de reforgar a inovagao, a
modernizagdo das administragdes publicas e o acesso a esses servigos pelos cidaddos,
incluindo os grupos marginalizados e as pessoas com deficiéncia;

- Aplicagdes das TIC que contribuam para enfrentar os desafios sociais e as
oportunidades do futuro, como a saude em linha, o envelhecimento da populacdo, a
reducdo das emissdes de carbono, a eficiéncia dos recursos, a educacao, a ciberinclusao,
a eficiéncia energética, a administragdo publica em linha, as solu¢des TIC integradas
para as «cidades inteligentes», a informac¢ao dos consumidores e a responsabilizac¢ao;

— Investimento na adog¢do em larga escala das inovagdes baseadas nas TIC, por parte das
regides, quer no seu interior quer entre elas, para enfrentar os principais desafios da
sociedade.

AcOes fundamentais para o FEADER:

Alargar a todos a acessibilidade das TIC, a sua utilizacdo e qualidade nas zonas rurais, através
de:

— Criagdo, melhoramento e expansdo da infraestrutura de banda larga, incluindo a banda
larga passiva;

— Servigos e aplicagdes TIC para o apoio a sustentabilidade e a competitividade das zonas

Orientagdes integradas, orientagdo 4.

'® COM(2010) 245 final/2, Uma Agenda Digital para a Europa.

Compromisso 48, Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, Iniciativa emblematica «Agenda digital para a Europay.
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rurais e agricolas e da industria alimentar;
— Conteudos digitais relevantes para o desenvolvimento do turismo rural;

— Promogao, fora dos sistemas educativos formais, da competéncia digital entre os
agricultores, os gestores florestais e as empresas rurais.

2.2 Principios gerais de execucéo

Regra geral, o apoio através dos fundos QEC, nomeadamente através de instrumentos de
subvencdo, devera ser orientado para areas insuficientemente servidas pelos investimentos
privados que o mercado ndo oferece. Sempre que possivel, deve ser dado apoio através de
instrumentos financeiros'®. Deve ser plenamente explorada a possibilidade de atrair capitais
privados para o investimento e o desenvolvimento de servigos inovadores através da melhor
utilizacao do crédito, também em sinergia com o FEDER e o Mecanismo Interligar a Europa.
A adocdo de modelos de investimento a longo prazo deve estar em conformidade com as
orienta¢des da UE sobre o investimento na banda larga'® e o respeito das regras em matéria de
auxilios estatais deve reforgar a inovagao e a competitividade regionais, assegurar um elevado
nivel de concorréncia e criar condigdes equitativas para todos os intervenientes no mercado. A
infraestrutura resultante deveria permitir a desmultiplicacdo e diferenciacdo dos servi¢os ao
nivel dos utilizadores finais e a total independéncia dos operadores e fornecedores ao longo de
toda a cadeia.

As tecnologias facilitadoras essenciais baseadas nas TIC sdo poderosos motores de inovagao
transversais a um grande numero de setores econdmicos e sociais. Os investimentos no
desenvolvimento de produtos, servigos e aplicagdes das TIC e as agdes relacionadas com a
procura devem focar a utilizacdo destas tecnologias para enfrentar os principais desafios e
oportunidades societais, como a saude ¢ a mudanga demografica, a eficiéncia energética, a
administracdo publica em linha e o refor¢o da capacidade regional para planificar estas agdes
em todas as regides. A agdo neste dominio deve ter por objetivo responsabilizar as pessoas,
reforgar a competitividade das empresas e a eficiéncia das administragdes publicas, incluindo
a melhor utilizagdo e a partilha de dados, melhorar a atratividade das regides relativamente a
outras areas do mundo e prevenir a deslocalizagdo da atividade econdmica e o despovoamento
de areas menos desenvolvidas.

2.3 Complementaridade e coor denacao

Para reforgar a utilizacao das TIC e contribuir ativamente para o desenvolvimento da literacia
digital, as a¢des deste objetivo tematico devem ser complementadas por agdes apoiadas pelo
FSE?® para promover as competéncias digitais nos sistemas formais de ensino e formagao,
para aumentar a sensibilizacdo e facultar formagao e certificacdo em matéria de TIC fora dos
sistemas de ensino formais, incluindo a utilizacdo de ferramentas em linha e meios de
comunicac¢do digitais para a requalifica¢do e a evolucdo profissional continua. Deve ser dada
especial atengdo ao setor das TIC, que deve tornar-se mais atraente para os jovens com idades
compreendidas entre os 15 e os 24 anos e para as mulheres. Dado que os beneficios da
sociedade digital deverdo ser acessiveis a todos, o apoio deve igualmente ter por objetivo

'8 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e

ao Comité das Regides, Iniciativa emblematica «Agenda digital para a Europa».
' http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/broadband2011/broadband2011_en.pdf
% No ambito dos objetivos tematicos de emprego, educagio e inclusio social.
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integrar na sociedade digital os membros dos grupos sociais desfavorecidos e dar-lhes
condi¢des para tal, incluindo servicos em linha e outras medidas de apoio (competéncias
digitais, facil acesso a aprendizagem e educagdo em linha, administracdo publica em linha,
servicos ambientais ¢ de satide em linha), bem como abordar os desafios especificos do
acesso a informagao.

O investimento do FEADER nas TIC deve ser utilizado de uma forma que complemente os
investimentos semelhantes do FEDER nas areas rurais (quando existam), bem como as agdes
de formacao correspondentes financiadas pelo FSE.

A coordenagio deve ser assegurada com o programa Erasmus para Todos!, em especial com
os projetos de cooperagdo estratégica para apoiar a promog¢do de competéncias digitais e a
utilizac¢do das TIC na educagdo e formagao, através de atividades transnacionais.

Por ultimo, os fundos QEC devem financiar as agdes que complementam os investimentos
realizados pelo Mecanismo Interligar a Europa (MIE)**, que contribuirdo para financiar as
infraestruturas necessarias para a implantacdo de sistemas de identidade em linha, de sistemas
de contratos publicos em linha, de registos eletrénicos de cuidados de satde, de Europeana,
de sistemas de Justica em linha e de servigos relacionados com as alfandegas. O MIE servira
ainda para assegurar a interoperabilidade e para suportar os custos de funcionamento das
infraestruturas europeias de ligacdo dos Estados-Membros. A coordenagdo nacional das agdes
entre os diferentes dominios da coesdo, do MIE e da iniciativa Horizon 2020 serd essencial
para assegurar as sinergias, a complementaridade e para evitar a duplicagdo de esforcos.

21
22

COM(2011) 788 final «O programa da Unido para o Ensino, a Formagao, a Juventude e o Desporto».
COM(2011) 665, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Mecanismo
Interligar a Europa.
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3. REFORGCAR A COMPETITIVIDADE DAS PME, DO SETOR AGRiCOLA (FEADER), DAS
PESCASE DA AQUICULTURA (FEAMP)

31 Principais objetivos e objetivos abor dados pelos fundos QEC

As pequenas e médias empresas constituem a espinha dorsal da economia europeia e sdo
motores essenciais de crescimento, criagdo de emprego e coesdo, proporcionando dois em
cada trés postos de trabalho do setor privado e contribuindo com 58 % do valor acrescentado
total criado pelas empresas na UE. O investimento nas PME tem, portanto, um valioso
contributo a dar para o crescimento, o emprego e a coesdo. As PME tém claramente um papel
a desempenhar na gestado de mudancas estruturais e na transi¢ao para uma economia mundial
baseada no conhecimento e na criacdo de novas oportunidades de emprego. Por si s6, as PME
ndo tém capacidade para por em marcha cadeias de valor em grande escala e dependem,
consequentemente, da criagdo de ligacdes dentro e fora da sua regido de origem.

As intervengdes do FEADER, a fim de reforcar a competitividade do setor agricola,
contribuirdo para assegurar a producgdo alimentar na UE e para a manutencdo e a criagdo de
emprego, bem como para o crescimento nas zonas rurais. Os desafios especificos a tratar sdo a
dimensdo das exploragdes agricolas em algumas regides, o que constitui um obstaculo para a
competitividade do setor, a estrutura etaria do setor, onde apenas cerca de 6% dos agricultores
tém menos de 35 anos, e a necessidade de promover a produtividade e encontrar uma resposta
eficaz a concorréncia de paises terceiros, o aumento dos custos dos fatores de produgdo, a
volatilidade do mercado e os desafios ambientais.

Acdes fundamentais para o FEDER?:

— Investimento no espirito empresarial, fornecendo capital de arranque, garantias,
empréstimos, financiamentos intercalares e capital de langamento através de
instrumentos financeiros e apoio ao desenvolvimento de planos de negécios;

— Investimento na exploracdo comercial de novas ideias e resultados da investigacao e
criacdo de mais empresas com utilizagdo intensiva de conhecimentos, através de
intervengdes adaptadas as necessidades das PME nas suas varias fases de
desenvolvimento e inovagao ao longo de toda a cadeia de valor;

— Promog¢ao dos servigos de aconselhamento empresarial, em especial nas areas de
arranque de novas empresas, transferéncia de empresas, acesso a novos mercados,
estratégia e acompanhamento empresariais, transferéncia e prospetiva tecnologicas, bem
como inovagdo orientada para o utilizador e impulsionada por projetos, aumento da
capacidade de gestao da inovagdo e encorajamento do desenvolvimento e utilizagdo de
tais servigos através de programas de criacdo de vales para aplicar na inovacao;

— Apoio ao desenvolvimento de ferramentas da Internet para fornecimento de informagao
especifica e facilitacdo de procedimentos regulamentares para as PME, em especial na
area dos contratos publicos, direito do trabalho, seguranga social, fiscalidade e
normalizacao;

2 COM(2010) 614, Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e

Social Europeu e ao Comité das Regides, Iniciativa Emblematica «Uma politica industrial integrada para a
era da globalizacdo - Competitividade e sustentabilidade em primeiro plano».
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Desenvolvimento de novos modelos empresariais, incluindo novas cadeias de valor e
organizagdo comercial, em especial para facilitar a internacionalizacao;

Desenvolvimento das PME em dominios emergentes ligados a desafios europeus e
regionais, tais como as industrias culturais e criativas, as novas formas do turismo, os
servigos inovadores que reflitam novas exigéncias societais ou os produtos e servigos
associados ao envelhecimento da populagdo, aos cuidados de saude, as eco-inovagoes, a
economia de baixo carbono e a eficiéncia de recursos, incluindo a coordenacao com os
contratos publicos para acelerar a aceitagdo pelo mercado de solugdes inovadoras para
enfrentar esses desafios.

Acdes fundamentais para o FEADER:

Reestruturagdo de exploragdes que enfrentam problemas estruturais importantes, em
especial através de investimentos no local para melhorar o desempenho de uma
exploracdo agricola ou a sua viabilidade, apoiar a sustentabilidade econdmica, os
investimentos relacionados com a transformagdo, a comercializacdo e o
desenvolvimento dos produtos agricolas ou os investimentos em infraestruturas para o
desenvolvimento e a adaptacao da agricultura;

Renovacao das geragdes no setor agricola, em especial através de auxilios ao arranque
de novas empresas para os jovens agricultores;

Integragdao dos produtores primarios na cadeia alimentar, através do apoio aos regimes
de qualidade, da promog¢ao nos mercados locais, da cooperacdo horizontal e vertical e
da constituicio de redes, de novas oportunidades de comercializagdo, do
desenvolvimento de circuitos de abastecimento curtos e da criagdo de agrupamentos de
produtores;

Gestao do risco das exploragdes agricolas, através de uma série de ferramentas para
ajudar os agricultores a fazerem uma gestao eficaz dos riscos econdmicos € ambientais
acrescidos, incluindo patologias animais e vegetais, e apoio aos investimentos em ac¢des
de prevengao e de reparagao.

Acdes fundamentais para o FEAMP:

Desenvolvimento de empresas, competéncias empresariais € espirito empresarial nos
setores das pescas e da aquicultura, a fim de aumentar a sua competitividade,
viabilidade e sustentabilidade;

Introducdo ou desenvolvimento de produtos, processos, tecnologias e sistemas de gestao
e organizagdo, novos ou melhorados, em todos os niveis do circuito de
aprovisionamento nos setores das pescas e da aquicultura, por forma a aumentar o valor
acrescentado dos produtos da pesca e da aquicultura e a reduzir os custos de produgao;

Melhoria da organizagdo do mercado nos setores da pesca e da aquicultura.

3.2

Principios gerais de execucéo

O apoio prestado pela Unido Europeia as PME por intermédio do FEDER, do FEADER e do
FEAMP tem de ser mais orientado, incidindo sobre a melhoria do desempenho das PME em
termos de competitividade e crescimento, em conformidade com a Lei das pequenas empresas
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e a sua revisio’’. A intervencio deve cobrir toda a gama dos diplomas legais relativos as
PME. O apoio prestado as PME pelos Estados-Membros devera transitar liminarmente das
subvencoes para assumir a forma de instrumentos financeiros, como o fornecimento de capital
de arranque, garantias, empréstimos, capital intermédio e capital de langamento. Tal deveria
incluir uma disposicdo do FEADER sobre instrumentos financeiros de acesso a capital para
investimentos produtivos nos setores agricola, florestal e da industria alimentar, bem como
para as PME situadas em zonas rurais. O apoio deveria ser fornecido no contexto das atuais
iniciativas de andlise e redu¢do da carga administrativa e regulamentar que onera as PME,
com especial atengao para as microempresas.

3.3 Complementaridade e coor denagdo

As agdes deste objetivo tematico devem ser aplicadas tendo em conta que a Europa tem um
nimero demasiado pequeno de empresarios € um numero ainda menor, e desproporcionado,
de mulheres empresarias. Deve ser concedida especial atengdo a resolu¢ao dos fatores que
dissuadem as mulheres de se tornarem empresarias. As acdes deste objetivo tematico devem
ser reforcadas por agdes financiadas pelo FSE* em prol da competitividade das PME. Estas
acoes deverdo centrar-se no desenvolvimento das capacidades das PME para antecipar e gerir
a mudanga, através da identificagdo das tendéncias em matéria de emprego e competéncias, na
prestacio de apoio para o desenvolvimento organizacional, de informacdo e de
aconselhamento as PME, da introdu¢ao de formas inovadoras de organizagao do trabalho e/ou
disposi¢des de tempo de trabalho flexiveis, e da promoc¢do do investimento das empresas na
formagao. As acdes no ambito deste objetivo tematico devem igualmente complementar as
acoes financiadas pelo FSE para apoiar o espirito empresarial, o trabalho por conta propria e a
criacdo de empresas (no ambito do objetivo tematico de emprego), ¢ as acdes de apoio as
empresas sociais que podem ser desenvolvidas pelo FSE e pelo FEDER (no dmbito do
objetivo de inclusao social).

As agdes no ambito deste objetivo tematico devem complementar as acdes financiadas ao
abrigo do programa da Unido Europeia para a competitividade das empresas e as PME®, que
incidird sobre instrumentos financeiros e o apoio a internacionalizacdo das empresas
mediante: 1) melhor acesso das PME ao financiamento sob a forma de investimentos em
fundos proprios e de empréstimos; 2) criagdo de um instrumento de concessdo de
empréstimos para dotar as PME de mecanismos diretos ou outros mecanismos de partilha de
risco com intermedidrios financeiros para garantir os empréstimos; 3) melhor acesso aos
mercados no interior da Unido e a nivel mundial; 4) promoc¢ao do espirito empresarial: as
atividades incluirdo o desenvolvimento de competéncias e atitudes empresariais, em especial
entre 0s novos empresarios, os jovens, as mulheres e os grupos vulneraveis, tais como as
pessoas com deficiéncia.

* COM(2008) 394 final e COM(2011) 78 final.
2 No ambito dos objetivos tematicos de emprego, educacio e inclusio social.
% COM(2011) 834 final.
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4, APOIAR A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO TEOR DE CARBONO EM
TODOS OS SETORES

4.1 Principais objetivos e objetivos abor dados pelos fundos QEC

Principal objetivo Europa 2020:

Reduzr as emissdes de gases com efeito de estufa em pelo menos 20 % relativamente aos
niveis de 1990, ou em 30 %, se estiverem reunidas as condic¢des necessarias;

aumentar a quota de energias renovaveis no consumo final de energia para 20 %; bem como
avancar no sentido de um aumento de 20% da €ficiéncia energética
Situagao atual®”:

No que diz respeito aos objetivos 20/20/20, as ultimas projegdes™ sobre a redugio das
emissoes indicam que a UE no seu conjunto atingira os seus objetivos de redugdo em 20 %
das emissoes de gases com efeito de estufa, embora em alguns Estados-Membros seja
necessario aplicar politicas suplementares a fim de atingir os seus objetivos nacionais
obrigatorios. No que diz respeito a eficiéncia energética, estdo a ser analisados os objetivos
nacionais dos Estados-Membros. No principio de 2012 devera estar pronto um relatorio. No
entanto, o objetivo de 20 % relativo as energias renovaveis com base nos objetivos nacionais
juridicamente vinculativos devera ser alcancado em 2020 se os Estados-Membros aplicarem
na integra os seus planos de acdo sobre as energias renovaveis. A nivel da UE, a percentagem
passou de 10,3% em 2008 para 11,6 %>’ em 2009.

Para além dos objetivos fixados para 2020, a Comunicacao «Roteiro de transicdo para uma
economia hipocarbénica competitiva em 2050»°° apresenta uma via para a redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa entre 80-95% até 2050, em comparacdo com os niveis
de 1990, que o Conselho Europeu de 29 e 30 de outubro de 2009 considerou um objetivo
aprovado.

O FEDER, o Fundo de Coesdo e o FEADER podem contribuir para acelerar a execuc¢ao da

legislacao da UE sobre energias renovaveis e eficiéncia energética, em particular, a Diretiva
L. . . 31 . . . - 32

sobre o desempenho energético dos edificios,” a Diretiva «Servigos Energéticos»,”” a

27 COM(2011) 815 final de 5.10.2012, anexo I

# COM(2011) 1151 de 7.10.2011.

¥ Dados provisorios.

30 COM(2011) 112 final.

31 Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios.

Diretiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 5 de abril de 2006, relativa a eficiéncia na
utilizacdo final de energia e aos servigos energéticos e que revoga a Diretiva 93/76/CEE do Conselho.

32
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Diretiva sobre as energias renovaveis >> e o Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias
Energéticas™*.

AcOes fundamentais para o FEDER:

— Investimento na aplicagdo mais ampla dos contratos de desempenho energético nos
edificios publicos e no setor da habitacao.

Acdes fundamentais para o FEDER e o Fundo de Coesao:

— Eficiéncia energética e energias renovaveis para aquecimento e arrefecimento dos
edificios publicos, em especial a demonstragdo de edificios com emissdo zero ¢ energia
positiva, bem como a renovacdo profunda de edificios existentes para ultrapassar os
niveis 6timos em termos de custos;

— Medidas de eficiéncia energética e utilizacdo de energias renovaveis nas PME
(incluindo campanhas de informacgao);

— Tecnologias de energia renovavel inovadoras, em especial as referidas no Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas™ e no Roteiro das Energias
Renovaveis 2050, juntamente com os biocombustiveis de segunda e terceira geragao;

— Apoio a producdo de energia renovavel maritima, incluindo energia das marés e das
ondas;

— Estratégias e intervencdes de baixo teor de carbono para as zonas urbanas, incluindo os
sistemas de iluminagdo publica e as redes inteligentes.

Acdes fundamentais para o FEADER:

— Aumento da eficiéncia energética na agricultura e industria alimentar através de
investimentos em edificios e instalagdes mais eficientes em termos energéticos, bem
como consultoria sobre eficiéncia energética;

— Facilitagdo do fornecimento e utilizacio de fontes de energia renovaveis e de
subprodutos, residuos, materiais usados e outras matérias-primas nao alimentares para
promover a bioeconomia através do investimento na produ¢do da exploragdo agricola e
utilizacdo de energias renovaveis; projectos-piloto para melhorar a utilizacdo de
subprodutos, investimento em novas tecnologias florestais para transformacdo da
biomassa; e investimento em infraestruturas de energia renovavel nas zonas rurais;

— Reduc¢ao das emissdes de 6xido nitroso e de metano provenientes da agricultura através
do apoio a reducao da utilizagdo de adubos azotados, de melhores praticas de gestao
animal (para tratamento dos residuos de origem animal) e do fomento de uma rotagao
de culturas mais respeitadora do ambiente;

Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogao da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas
2001/77/CE e 2003/30/CE.
COM(2009) 519 final, Investir no desenvolvimento de tecnologias hipocarbonicas (Plano SET).

COM(2009) 519 final, Investir no desenvolvimento de tecnologias hipocarbdnicas (Plano SET).
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- Aumento da fixacdo do carbono e da redu¢do de emissdes na agricultura e silvicultura
através de sistemas agro-florestais, plantagdo e manuten¢do de florestas, gestdo
respeitadora do ambiente de florestas novas e ja existentes, plantagdo ou manutencgao de
pastagens saudaveis e manutencao de turfeiras.

Acdes fundamentais para o FEAMP:

—  Apoio a implantagdo de tecnologias e solu¢cdes com baixo teor de carbono e aumento da
eficiéncia energética das atividades da pesca e da aquicultura, incluindo os navios de
pesca, os portos, as exploracdes aquicolas e a transformacdo de produtos da pesca e da
aquicultura.

4.2 Principios gerais de execucao

Os fundos QEC devem contribuir eficazmente para a realizagdo dos objetivos de 2020 em
matéria de alteragcdes climaticas e energia, em especial as emissdes de gases com efeito de
estufa, que sdo metas vinculativas para os Estados-Membros no periodo de 2013-2020, nos
termos da decisdo relativa aos esforcos partilhados®®. No entanto, o apoio deveria incidir no
sO sobre os objetivos para 2020, mas também sobre o objetivo de descarbonizacdo a longo
prazo, para 2050. Em particular, os investimentos devem evitar a estagnagdo, prestar
incentivos as tecnologias do futuro, e procurar minimizar os custos necessarios para reduzir as
emissoes durante os 40 anos restantes até 2050.

A maior parte do investimento relacionado com o clima deve ser feita pelo setor privado. Os
Estados-Membros e as regides devem assegurar que o financiamento publico complementa e
alavanca os investimentos privados, sem os excluir. No setor da eficiéncia energética, deve
ser dada prioridade a valorizagdo das economias de energia através de mecanismos de
mercado (obrigagdes de poupanca de energia, empresas de servigos energéticos, etc.),
relativamente ao financiamento publico.

Os instrumentos financeiros devem ser apoiados em casos com consideravel potencial de
receitas privadas ou economias de custos, incluindo os fundos de rotagdo e sistemas de
garantia. No caso de um investimento fisico, as subvencdes devem ser utilizadas
principalmente para corrigir as falhas do mercado ou para apoiar tecnologias e investimentos
inovadores que maximizem o bom custo-eficidcia do desempenho em termos de eficiéncia
energética, garantindo deste modo que a poupanca de energia e a redugdo das emissdes de
gases com efeito de estufa ultrapassam os limites estabelecidos para as atividades habituais.

4.3 Complementaridade e coor denacao

E importante, para assegurar a coordenagio com os instrumentos relacionados com o clima ja
existentes, ndo incluir apenas instrumentos de financiamento mas também outros. O apoio dos
fundos QEC ndo deve duplicar receitas resultantes do leildo das licengas de emissdo no
ambito do regime europeu do comércio de licencas de emissdo de gases, mas deve
complementar os apoios prestados as energias renovaveis. O apoio devera, por conseguinte,
incidir em areas em que os atuais incentivos sdo insuficientes. O financiamento por parte dos
fundos QEC deve ser coordenado com o apoio do programa NER300, que utiliza as receitas
provenientes da venda em leildo de licencas de emissdao no ambito do regime de comércio de
licengas de emissdo de gases, para financiar projetos de demonstracdo de tecnologias

3 Decisdo n.° 406/2009/CE.
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inovadoras de energias renovaveis®’. A complementaridade e a coordena¢do com o programa
LIFE, em especial com os projetos integrados nos dominios da reducgao dos efeitos adversos
das alteragdes climéticas, devera prosseguir para fomentar o valor acrescentado europeu e o
desenvolvimento nacional e regional.

As sinergias devem ser reforcadas entre as agdes empreendidas no ambito deste objetivo
tematico, com as acdes destinadas a reforcar a competitividade das PME através do apoio
prestado a novas empresas e atividades nos setores com baixas emissdes de carbono e
resistentes as alteracdes climdticas, o reforco da investigagdo, do desenvolvimento
tecnologico e da inovacao em eficiéncia energética e fontes de energia renovaveis, € as agdes
de promocao do emprego e da mobilidade dos trabalhadores. O FSE devera contribuir para a
transicdo para uma economia de baixo carbono, promovendo a detecdo precoce das
necessidades, da escassez de mado-de-obra e de competéncias, a reforma dos sistemas de
educacdo e de formagdo, a adaptacdo de competéncias e qualificacdes, a melhoria das
qualificacdes da forca de trabalho para melhorar a sua empregabilidade, e a criacdo de novos
postos de trabalho sustentdveis nos setores da energia ¢ da industria com baixas emissdes de
carbono.

O FEADER deve apoiar o potencial da agricultura em termos de reducdo das emissdes, em
particular de reducdo das emissdes de Oxido de azoto provenientes dos solos agricolas
(ligados a utilizacdo de fertilizantes) e do estrume, ¢ deve contribuir para o aumento de
carbono no solo promovendo a prote¢do e o aumento da matéria organica no solo. O apoio do
FEADER nesta area poderia gerar importantes sinergias com atividades no ambito do objetivo
tematico «proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursosy, através da reducdo da
utilizagcdo excessiva de fertilizantes e pesticidas, que podem comprometer seriamente 0s
ecossistemas terrestres e aquaticos.

As modalidades de apoio do FEADER, por area, devem contribuir para eleger praticas
agricolas e florestais amigas do ambiente, sobretudo em areas em risco de intensificacdo da
agricultura ou de abandono das terras.

O FEAMP deve apoiar a diversificagdo das atividades de pesca em direcdo a outros setores da
economia maritima e fomentar o seu crescimento, inclusive no dominio da atenuacao das
alteracdes climaticas. Na preparagdo dos seus programas, ¢ importante ter em conta as
necessidades especificas no que se refere a atenuacdo das alteracdes climaticas e a adaptacao

aos efeitos dessas alteragoes.

7 Decisdo da Comissdo de 3 de novembro de 2010 que estabelece critérios ¢ medidas para o financiamento de

projetos de demonstragdo comercial tendo em vista a captura e o armazenamento geologico de CO* em
condigdes de seguranga ambiental, bem como de projetos de demonstragdo de tecnologias inovadoras de
aproveitamento de energias renovaveis no contexto do regime de comércio de licengas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade estabelecido pela Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho
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S.

5.1

PROMOVER A ADAPTACAO ASALTERACOESCLIMATICASE A PREVENCAO E GESTAO
DE RISCOS

Principais metas e objetivos abor dados pelos fundos QEC

O Livro Branco «Adaptagio as alteragdes climaticas: para um quadro de agio europeu»’
define o quadro da UE para a adaptagdo as alteracdes climaticas, incluindo os objetivos e
acodes. As comunicacdes «Abordagem comunitaria sobre a prevencdo de catastrofes naturais
ou provocadas pelo homem»*’ e «Reforcar a capacidade de resposta europeia a situagdes de
catastrofe: papel da protegio civil e da ajuda humanitaria»™ definem os elementos
fundamentais da abordagem europeia em matéria de prevencao e gestao de riscos.

Acdes fundamentais para o FEDER e 0 Fundo de Coesao:

Desenvolvimento de estratégias e de planos de acdo para a adaptacdo as alteracdes
climaticas, prevencdo de riscos ¢ planos de gestdo a nivel nacional, regional e local,
criacdo de uma base de conhecimentos e de capacidades de observagdo de dados, e
mecanismos para o intercambio de informagdes;

Aumento do investimento na adaptagdo as alteracdes climdticas e na prevengao e gestdo
de riscos, nomeadamente, evitar danos e aumentar a capacidade de resisténcia ao
ambiente construido e a outras infraestruturas, proteger a saude das pessoas, diminuir a
pressdo futura sobre os recursos hidricos, investir em defesas costeiras e barreiras contra
inundagdes, diminuir a vulnerabilidade dos ecossistemas para aumentar a sua
capacidade de resisténcia e para permitir a adaptagdo baseada nos ecossistemas;

Desenvolvimento de ferramentas (detecdo, alerta precoce e sistemas de alerta,
cartografia e avaliagdo do risco), aumento do investimento em sistemas de gestdo de
catastrofes, de modo a facilitar a capacidade de resisténcia as catastrofes, a prevengdo e
a gestdo de riscos, incluindo os riscos naturais relacionados com o clima (tempestades,
ocorréncia de temperaturas extremas, incéndios florestais, secas e inundacdes) e os
riscos geofisicos (por exemplo, avalanches, deslizamentos de terras, sismos e vulcdes),
bem como para apoiar as respostas da sociedade aos riscos industriais (sistemas de
alerta rapido e cartografia dos riscos).

AcOes fundamentais para o FEADER:

Gestao sustentavel da agua, incluindo a eficiéncia dos recursos hidricos (no que respeita
aos ecossistemas), através da criacdo de zonas de armazenagem da 4gua nas
exploragdes, apoio a sistemas de cultura que permitam a eficiéncia hidrica, e a criagdo e
gestdo de cinturas florestais de protecdo contra a erosao;

Gestao melhorada dos solos gracas ao apoio concedido a praticas que evitem a sua
degradagcdo e o esgotamento do carbono existente nos solos, como a mobilizagdo

38

39
40

COM(2009) 147 final, Livro Branco «Adaptagdo as alteragdes climaticas: para um quadro de acdo
europew.

COM(2009) 82.

COM(2010) 600.

19/47




reduzida dos solos, a cobertura vegetal, e a criacao de sistemas agroflorestais e novas
florestas;

- Elevacao do potencial de adaptacdo a alteragdes climaticas e doencas, e manutencao da
diversidade genética, em particular, concedendo apoios as variedades locais de culturas
e de animais.

52 Principios gerais de execucao

A cooperacdo entre as regioes ¢ os Estados-Membros deve prosseguir em matéria de
adaptacdo e prevengdo dos riscos, bem como de atividades de gestdo destinadas a lidar com os
efeitos indiretos transfronteirigos, em especial no que respeita a protecao contra inundagoes, a
protecdo das florestas contra incéndios e parasitas, e a protecao das zonas costeiras.

Os fundos QEC devem ser utilizados para investir em medidas ecologicas de prevengao e
gestdo de riscos e em medidas de adaptacdo, incluindo a integragdo da adaptacdo as alteracdes
climaticas e da prevengdo do risco no planeamento costeiro e maritimo e nos sistemas de
gestdo. Sempre que possivel, devem ser exploradas as sinergias entre a atenuagdo das
alteragdes climaticas, a protecao do ambiente e a eficiéncia dos recursos.

As sinergias devem ser prosseguidas com atividades no ambito de outros objetivos tematicos,
incluindo a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico para a adaptacdo as alteracdes
climaticas, o apoio as empresas para adotarem medidas e tecnologias de adaptacdo, e agdes
destinadas a reduzir a poluicdo da agua proveniente da agricultura, tais como medidas para
reduzir a utilizagdo excessiva de fertilizantes e pesticidas.

53 Complementaridade e coor denagdo

As sinergias e as complementaridades entre os fundos QEC devem ser, em especial,
procuradas em certos tipos de intervengdes que podem ser financiadas por varios fundos. A
complementaridade e a coordenacdo com o programa LIFE, em especial com projetos
integrados nos dominios da redugdo dos efeitos das alteragdes climdticas, deverdo ser
asseguradas ao nivel nacional e regional. O FSE pode complementar as atividades neste
dominio com medidas especificas de educacdo, formagao e aperfeicoamento profissional da
forca de trabalho no dominio da prevencdo e gestdo de riscos, bem como da adaptacdo as
alteragdes climaticas. O FEADER pode complementar as atividades neste dominio com a
integracdo de servigos de consultoria agricola sobre a adaptagdo as alteragdes climaticas, bem
como com a transferéncia de conhecimentos ¢ a¢des de informacao.
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6. PROTEGER O AMBIENTE E PROMOVER A UTILIZAGAO SUSTENTAVEL DOSRECURSOS
6.1 Principais alvos e obj etivos abor dados pelos fundos QEC

A iniciativa emblematica «Uma Europa eficiente em termos de recursos»” tem por objetivo
criar um quadro politico de apoio para preparar a transicdo para uma economia de baixo teor
de carbono e mais eficiente na utilizagdo dos recursos. As orientagdes integradas referem a
necessidade de os Estados-Membros dissociarem o crescimento econdémico da utilizagdo dos
recursos, transformando os desafios ambientais em oportunidades de crescimento e utilizando
de forma eficiente os seus recursos naturais. Os objetivos especificos em relacdo ao ambiente
estdo fixados no acervo ambiental da UE e ao nivel da UE.

A Diretiva-Quadro «Agua»*, juntamente com o restante acervo da UE* no dominio da 4gua,
tem por objetivo proteger os recursos hidricos e o ambiente aquatico, além de obrigar os
Estados-Membros a aplicar as medidas destinadas a garantir o bom estado (ecoldgico,
quimico e quantitativo) das massas de 4dgua. A Diretiva-Quadro «Residuos»** estabelece
obrigagdes e objetivos para os Estados-Membros no que diz respeito a prevencdo e ao
tratamento dos residuos. A Estratégia da Biodiversidade da UE® estabelece o objetivo de
travar a perda da biodiversidade e a degradagdo dos servigos ecossistémicos até¢ 2020, bem
como a sua recupera¢io na medida do possivel. Em conjunto, a Diretiva «Aves» *° e a
Diretiva «Habitats»!” formam a pedra angular da politica da UE em matéria de protecio da
natureza e fixam as obrigagdes dos Estados-Membros. A Estratégia Tematica para os Solos™
e a proposta de Diretiva-Quadro «Solos» visa a proteg@o e a sustentabilidade da utilizagdo dos
recursos do solo®. A Diretiva-Quadro «Qualidade do Ar» tem como objetivo melhorar a
qualidade do ar ambiente ¢ promover um ar mais limpo™. Por ultimo, a Diretiva «Estratégia
Marinha»’', cujos objetivos estdo a ser alcancados com contributos provenientes dos fundos
QEC, destina-se a concretizar o pilar ambiental da politica maritima da UE.

1 COM(2011) 21 final, Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Uma Europa eficiente em termos de

recursos — Iniciativa emblematica da Estratégia Europa 2020».

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um

quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da agua.

A Diretiva «aguas residuais urbanas» (Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao

tratamento de Aaguas residuais urbanas), a Diretiva «Inundagdes» (Diretiva 2007/60/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes) ou

a Diretiva «Nitratosy.

* Diretiva 2006/12/CE de 5 de abril de 2006 relativa aos residuos.

¥ COM(2010) 244 final, Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «O nosso seguro de vida, o nosso capital

natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020».

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de novembro de 2009 relativa a

conservacao das aves selvagens.

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e da

fauna e da flora selvagens.

® COM(2006) 231.

¥ Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que estabelece um quadro para a protegdo do
solo e altera a Diretiva 2006/232/CE, COM(2006) 232 final de 22 de setembro de 2006.

" Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008.

' Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um
quadro de acdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho, JO L 164 de 25.6.2008.
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Acdes fundamentais para o FEDER e o Fundo de Coesao:

— Investimento na eficiéncia do abastecimento de dgua, do tratamento das aguas residuais
e da reutilizacdo da agua, incluindo novos investimentos na redu¢do de fugas e a
aplicagdo de planos de gestdo das bacias hidrograficas;

— Investimento na gestdo dos residuos em conformidade com a hierarquia de gestdo de
residuos, especialmente de reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo de materiais nao
reciclaveis;

- Investimento em infraestruturas verdes, incluindo os sitios da rede Natura 2000 e outros
territdrios para promover a prote¢do e recuperacdo da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos, de atenuagdo e de adaptacao as alteracdes climaticas, a prote¢ao contra
as inundag¢des e os incéndios, a prote¢do costeira, a protecdo dos solos e outras medidas
de prevencao de riscos, reducdo da fragmentagdo das areas naturais, aumento da
disponibilidade da dgua, e a restauracdo de sitios e habitats gravemente modificados;

— Investimento em agdes destinadas a reduzir a poluicdo atmosférica, em especial os
programas de substituicdo ou de adaptacdo de instalagdes ja existentes no setor das
frotas de autocarros, incentivos para transportes mais limpos, melhoria das
infraestruturas de transportes publicos e promocao de formas de transporte alternativas.

Ac0es fundamentais para o FEDER:

— Investimento na diversificagdo das economias locais, mediante a prote¢do e melhoria do
patrimoénio cultural e paisagistico (contextos rural e urbano);

— Apoio ao desenvolvimento urbano sustentdvel integrado, incluindo uma drenagem
urbana sustentavel, medidas de desimpermeabilizacdo do solo, reabilitacdo de locais
contaminados e reabilitacdo de infraestruturas culturais.

Ac0es fundamentais para o FEADER:

- Restauracdo, preservacdo e intensificacdo da biodiversidade, incluindo as zonas Natura
2000 e os sistemas de exploragdo com um elevado valor naturalistico, ¢ melhoria das
paisagens europeias, através da promocdo de sistemas de exploragcdo agricola
ecoldgicos, incluindo a agricultura biologica, criagdo e/ou manutencdo de zonas da
fauna e da flora selvagens em exploracdes agricolas e/ou em zonas florestais, concessao
de subvencdes aos agricultores e/ou aos silvicultores em compensagdo por desvantagens
econdomicas decorrentes da rede Natura 2000 e dos corredores de fauna selvagem
selecionados, pagamentos aos agricultores que se comprometam a continuar a sua
atividade em zonas montanhosas e/ou com limitagdes naturais significativas, e
recompensar as agoes coletivas em prol de bens publicos ambientais;

— Aumento da eficiéncia da utilizagdo da dgua pela agricultura, através de investimentos
em irrigacdo mais eficaz, consultoria sobre a eficiéncia da agua e preservacao das
fungdes de tampao e de filtro dos solos;

— Melhoria da qualidade da agua e dos solos, e contribuicdo para a protecao dos solos
contra a erosdo, a compactacdo, a salinizacdo, o desabamento de terras e a perda de
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matéria organica.
Acdes fundamentais para o FEAMP:

— Investimento na transi¢do para a pesca ecologicamente sustentavel, a luz dos objetivos
da PCP para manter a exploragdo das reservas dentro de limites de rendimento maximo
sustentavel (MSY) e eliminar as devolugdes;

— Investimento em ecoinovacdo, com artes de pesca mais seletivas e outras inovagdes que
reduzam o impacto da pesca e da aquicultura no ambiente;

— Investimento na aquicultura com uma elevada protecdo ambiental e a prestacdo de
servigos ambientais;

— Instrumentos de financiamento destinados a melhorar o cumprimento das regras da
PCP, melhorar o controlo das pescas e aumentar a disponibilidade e a analise dos dados
cientificos relacionadas com a PCP;

— Apoio ao setor das pescas ¢ da aquicultura para responder, a maior sensibilizagdo, as
expectativas e ao interesse dos consumidores relativamente a produtos oriundos de
fontes sustentaveis e produzidos de modo ecologico.

6.2 Principios gerais de execucao

No setor da agua, o investimento deve fazer-se no contexto dos planos de gestdo de bacia
hidrografica®>. O FEDER e o Fundo de Coesio devem servir o financiamento de medidas
necessarias para executar tais planos, nomeadamente os investimentos em infraestruturas
verdes para melhorar servigos ligados aos ecossistemas, como a restauracdo de planicies
aluviais, renaturalizagdo de rios e margens fluviais ¢ manuten¢ao ¢ melhoria das barreiras
costeiras naturais. No que diz respeito ao FEADER, o apoio deve, em especial, reduzir a
captacdo de agua para fins de irrigacdo, nomeadamente em areas onde persistem niveis
insustentaveis de irrigacdo e as ineficiéncias dos atuais sistemas conduzem a perdas
significativas e desperdicios de agua de irrigagao.

Os investimentos devem ser coerentes com a hierarquia da agua, com a ténica nas opgdes de
gestao da procura, devendo ainda ser consideradas as opgdes de aprovisionamento alternativas
sempre que o potencial de poupanga e a melhoria da eficiéncia da agua tenham sido
esgotados™.

A intervencdo publica no setor da gestdo dos residuos deve complementar o esfor¢co envidado
pelo setor privado, em particular o dos produtores. As acdes devem apoiar as abordagens
inovadoras que promovem uma economia em circuito fechado (simbiose industrial, «do ber¢o
ao bergoy, iniciativas de ecodesign, etc.) e devem ser coerentes com a hierarquia dos residuos.

Em relacdo a biodiversidade, embora o financiamento publico deva ser a fonte principal, deve
ser igualmente incentivado o investimento privado em projetos geradores de receitas e em
alguns elementos de infraestruturas verdes, com apoio potencial através de instrumentos
financeiros. O FEADER deverd desempenhar um papel central na realizacao dos objetivos da
Estratégia da Biodiversidade da UE mediante o fornecimento de bens publicos ambientais

2 Artigo 13.° da Diretiva 2000/60/CE.
> COM(2007) 414 final, «Enfrentar o desafio da escassez de 4gua e das secas na Unido Europeiax.
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gracas a agricultura e silvicultura. O FEADER também desempenha um papel importante
como garante da integridade ecoldgica e do valor paisagistico das paisagens europeias, que
sdo, em larga medida, dependentes das praticas agricolas e de gestao florestal.

O financiamento dos fundos QEC a sitios da rede Natura 2000 deve ser coerente com as
medidas e as suas fontes financeiras indicadas no quadro de acdo prioritario desenvolvido
pelos Estados-Membros, em conformidade com o artigo 8.° da diretiva «habitats». Os fundos
do FEADER devem, em especial, selecionar as abordagens coletivas a criacdo de bens
publicos ambientais, infraestruturas verdes, sistemas agricolas com um elevado valor natural e
praticas agricolas sustentdveis em locais protegidos, que ajudem a preservar, melhorar e
recuperar a biodiversidade e os correspondentes servigos ecossistémicos. O FEADER deve
apoiar igualmente as técnicas de produgdo que reforcem as fungdes de tampao e filtro dos
solos, melhorando, assim, a qualidade da 4gua. Os fundos do FEADER devem igualmente
promover as praticas de gestao que melhorem o teor de matéria organica dos solos, de modo a
reforcar a sua biodiversidade.

A recuperagdo de sitios contaminados s6 pode ser publicamente financiada se o poluidor
responsavel for desconhecido ou ndo puder ser obrigado a suportar os custos da operacdo. A
reabilitacdo deve ser prioritariamente feita em locais de elevado risco e em instalagdes
industriais, incluindo os sitios industriais abandonados, que constituam um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico pelos riscos inaceitaveis, em termos financeiros ¢ de saude, que
implicam para os investidores.

Sempre que possivel, a selecdo de projetos e a organizagdo de concursos nos
Estados-Membros devem dar a prioridade aos contratos publicos ecologicos.

6.3 Complementaridade e coor denacao

Devem ser procuradas sinergias ao empreender acdes, especificas e complementares, no
ambito do FEADER em zonas sujeitas a medidas ecoldgicas que beneficiam de pagamentos
diretos ao abrigo do primeiro pilar da Politica Agricola Comum. O FSE pode complementar
as atividades no ambito deste objetivo temdtico por via da reforma dos sistemas de educacdo e
de formagdo, da melhoria das qualificagcdes da forca de trabalho e da criacdo de novos postos
de trabalho em setores relacionados com o ambiente. O FEAMP apoiara a transi¢cdo para o
rendimento maximo sustentavel (MSY) e facilitaré a introdug@o gradual de uma proibicao das
devolugdes. Devem ser envidados esforgos no sentido de melhorar a recolha de dados e
reforcar o controlo (a fim de assegurar um melhor cumprimento). Também devem ser
procuradas sinergias com a politica maritima integrada, no refor¢o de prioridades como o
conhecimento do meio marinho, o ordenamento do espaco maritimo, a gestdo integrada da
zona costeira, a vigilancia maritima integrada, a prote¢do do meio marinho e da
biodiversidade e a adaptagdo aos efeitos negativos das alteragdes climdticas nas zonas
costeiras.

As acdes financiadas no ambito deste objetivo tematico devem garantir a complementaridade
e a coordenacdo com o programa LIFE, em especial com projetos integrados nos dominios da
natureza, da dgua, dos residuos, do ar, da atenuacdo das alteracdes climaticas e da adaptacao
as alteragdes climaticas. Esta coordenagdo entre os diferentes fundos e o programa LIFE deve
ser obtida, em especial, pela promog¢do do financiamento das atividades complementares dos
projetos integrados financiados ao abrigo do programa LIFE, e pela utilizagdo de solugdes,
métodos e abordagens validados no dmbito do mesmo programa. Nestes casos, os planos,
programas ou estratégias setoriais (quadro de agdo prioritaria, plano de gestdo de bacia
hidrografica, plano de gestdo de residuos), como referidos no regulamento LIFE, funcionardo
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como o quadro de coordenacao que presta apoio a titulo dos diversos fundos.

Por tultimo, os fundos QEC deverdo ser estreitamente coordenados com o programa «Europa
Criativa»™', que apoia os setores culturais e criativos europeus, nomeadamente promovendo a
transnacionalidade das suas atividades e uma melhor integracio das questdes
transfronteirigas. Os recursos da politica de coesdo podem ser utilizados para maximizar o
contributo da cultura enquanto ferramenta do desenvolvimento local e regional, da
regeneragdo urbana, do desenvolvimento rural e da empregabilidade. Os exemplos de
potenciais investimentos na cultura podem incluir o investimento na investigagdo, inovagao e
competitividade das PME e no empreendedorismo nas induastrias culturais e criativas, no
ambito dos objetivos tematicos correspondentes.

> COM(2011) 786/2, «Europa Criativa, o novo programa-quadro para os setores culturais e criativos (2014-

2020)».
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7. PROMOVER OS TRANSPORTES SUSTENTAVEIS E ELIMINAR OS ESTRANGULAMENTOS
NAS PRINCIPAISINFRAESTRUTURAS DE REDE

7.1 Principais alvos e obj etivos abor dados pelos fundos QEC

O Livro Branco sobre os transportes™ apresenta uma visdo de um sistema de transportes com
uma utilizacdo de recursos eficiente e competitiva, realgando a necessidade de se obter uma
reducdo dos gases com efeito de estufa no setor dos transportes até 2050 de 60 % em relagdo a
1990, pelo menos. Para os fundos QEC, tal implica que haja uma concentragdo nas formas
sustentaveis de transportes e um investimento nas areas com maior valor acrescentado
europeu que sio as redes transeuropeias™.

Acdes fundamentais para o FEDER e o Fundo de Coesao:

— Infraestruturas RTE-T de base, englobando os transportes rodoviario, ferroviario e
maritimo, bem como os modos de transporte multimodais e interoperaveis com
elevados beneficios liquidos para a sociedade;

- Infraestruturas ferroviarias RTE-T de base, conectividade secundaria, modernizagao das
redes ferroviarias de elevada densidade, sistema europeu de gestdo do trafego
ferroviario (ERTMS) e outros investimentos para melhorar a interoperabilidade e o
reforco das capacidades de planificacdo, execugdo e gestdo de projetos, e de gestdo de
riscos e catastrofes;

- Sistemas inovadores de tarifagdo da utilizagdo da infraestrutura rodoviaria, de taxas de
circulagdo e de gestdo do trafego, bem como infraestruturas e taxas de circulagdo
aplicaveis aos novos veiculos isentos de carbono dos transportes urbanos;

— Conceitos de mobilidade urbana integrados, sustentdveis e acessiveis, nas regides-
cidades e areas metropolitanas, conducentes a uma reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, nomeadamente através de planos de transportes urbanos sustentaveis®’,
que facilitem também a utilizacdo dos transportes publicos e fomentem as deslocacdes
em bicicleta e a pé;

— Eliminacdo dos estrangulamentos das vias navegaveis interiores, minimizando as
grandes alteragdes sofridas pelos leitos fluviais e apoiando investimentos em frotas mais
respeitadoras do ambiente e em sistemas de informacao fluvial.

7.2 Principios gerais de execucéo

Os investimentos do FEDER e do Fundo de Coesdo nas infraestruturas de transportes devem
ser plenamente conformes as orientagdes da RTE-T, que definem as prioridades de transportes

> COM(2011) 144 final, Livro Branco «Roteiro do espago tnico europeu dos transportes — Rumo a um

sistema de transportes competitivo € econdmico em recursosy.

COM(2011) 650/2, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientagdes
da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes.

7 DG ENV relatério técnico - 2007/018; 25.9.2007.
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da UE, como sejam enfrentar o desafio das alteragdes climaticas, desenvolver a RTE-T do
futuro e o conceito de corredor multimodal®®.

Em conformidade com a Conven¢ao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia™, os investimentos nas infraestruturas de transportes devem igualmente visar a
garantia de acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

A fim de otimizar o valor acrescentado europeu dos investimentos no setor dos transportes, o
apoio dos fundos deve respeitar determinados principios:

E importante apoiar a melhor integragdo e interoperabilidade entre os meios de
transporte. Por conseguinte, deverdo ser tomadas medidas para assegurar a articulacao
dos investimentos individuais com os planos nacionais de transportes em geral, o que
deveria permitir proceder ao desenvolvimento de uma infraestrutura de transportes
integrados até 2020 e apos essa data. Os planos devem basear-se na procura de
transportes, existente e prevista, e identificar as ligagdes em falta e os pontos de
estrangulamento;

Os investimentos selecionados devem ser classificados por ordem de prioridade, de
acordo com a sua contribui¢do para a mobilidade, a sustentabilidade, a reduc¢do das
emissdes de gases com efeito de estufa e para o Espaco Unico Europeu dos Transportes.
Tal exige uma avaliagdo do impacto dos investimentos, em termos de emissdes de gases
com efeito de estufa, e deve conduzir a uma utilizacdo acrescida dos investimentos que
promovam a utiliza¢do eficiente dos recursos e melhores sistemas de informagdo e
gestdo de trafego (sistema europeu de gestdo do trafego ferroviario (ERTMS), servicos
de informagdo fluvial (RIS), sistemas de transporte inteligentes para o trafego
rodoviario (ITS), SESAR e SafeSeaNet) e dos investimentos em logistica avangada e
medidas de mercado;

Os investimentos devem concentrar-se no desenvolvimento de novas infraestruturas e
no reforco da capacidade das infraestruturas existentes, através da sua melhoria
substancial (ndo na sua manutengdo), uma vez que o investimento na manutengdo de
infraestruturas existentes deve ser financeiramente vidvel, sem necessitar do apoio da
UE;

Os investimentos devem integrar os precos dos transportes e as taxas de circulagdo, a
fim de ajudar a avangar na plena aplicacdo dos principios do utilizador-pagador e do
poluidor-pagador a todos os meios de transporte. As medidas para evitar ou, quando tal
ndo for possivel, atenuar ou compensar os impactos negativos das infraestruturas de
transportes no ambiente deverdo ser apoiadas pelos fundos QEC;

O apoio através de instrumentos financeiros sera crucial para atrair mais financiamento
privado para a implanta¢do de projetos de infra-estruturas de transportes no ambito da
estratégia RTE-T,;

Os investimentos devem ter em conta a vulnerabilidade das infraestruturas perante os
riscos naturais e de origem humana e as alteragdes climaticas;

58
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COM(2011) 650/2, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientagdes
da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, 19.10.2011.

Decisdao do Conselho de 26 de novembro de 2009 relativa a celebragdo, pela Comunidade Europeia, da
Convengao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, JO L 23 de 27.1.2010, p. 35.
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— A sele¢dao dos investimentos em transportes publicos deve ter em conta as diferentes
necessidades das mulheres e dos homens uma vez que as primeiras utilizam mais os
transporte publicos do que os segundos. Nas zonas urbanas as mulheres tendem a
utilizar mais as infraestruturas sociais e podem, assim, estar mais expostas a
insegurancga e a criminalidade nessas zonas.

Os investimentos devem ser planificados de um modo conjunto, integrado ¢ multimodal que
aumente a eficiéncia e a interoperabilidade da rede. O investimento nas ligacdes regionais a
generalidade da RTE-T deve garantir que as zonas urbanas e rurais beneficiem das
oportunidades criadas pelas redes principais.

No que diz respeito ao transporte maritimo, o desenvolvimento dos portos deve ser encarado
como a criagdo de pontos de entrada e de saida eficientes com uma plena integracdo nas
infraestruturas rodovidrias. Deve ser dada prioridade a projetos em matéria de acesso aos
portos e as ligagdes ao interior. O desenvolvimento das vias navegaveis interiores deve vir
reforcar o seu contributo para a sustentabilidade das redes europeias de transportes de
mercadorias.

Deve ser dada atengdo a promocao integrada, entre os diferentes fundos QEC, de cadeias
logisticas eficientes (incluindo as pescas e as industrias maritima e da agrossilvicultura) e as
fontes de energia novas e renovaveis (incluindo a biomassa e a energia do mar).

Quando for pertinente, o desenvolvimento das infraestruturas transfronteiricas deve ser
estreitamente coordenado com a abordagem mais adequada em termos macroregionais € em
relacdo as bacias maritimas. Neste contexto, a arbitragem entre as utiliza¢des e as atividades
concorrentes, bem como a gestdo dos respetivos impactos no meio marinho, pode ser
enquadrada pelo plano de Ordenamento do Espago Maritimo.

7.3 Complementaridade e coor denagao

As acdes financiadas no ambito deste objetivo tematico devem garantir a complementaridade
com o Mecanismo Interligar a Europa (MIE), a fim de maximizar o valor acrescentado
europeu e os beneficios para o desenvolvimento nacional e regional. O Fundo de Coesdo e o
FEDER, no ambito da gestdo partilhada, complementam o MIE, que ¢ um fundo de gestao
diretamente dirigido para a selecdo de projetos competitivos. O MIE deve centrar-se em
projetos com um elevado valor acrescentado da UE, em particular no que se refere a
infraestrutura transfronteirica, enquanto o Fundo de Coesdo se deve centrar em projetos de
elevado valor acrescentado da UE para eliminar os estrangulamentos na rede transeuropeia de
transportes, através do apoio prestado as infraestruturas basicas e gerais de RTE-T. Além
disso, as agdes financiadas a titulo deste objetivo tematico devem desenvolver elevadas
sinergias com as atividades financiadas no ambito do desafio de Horizon 2020 relativo a
transportes inteligentes, ecologicos e integrados.
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8. PROMOVER O EMPREGO E APOIAR A MOBILIDADE LABORAL

8.1 Principais alvos e obj etivos abor dados pelos fundos QEC

Principal objetivo Europa 2020:

«Procurar elevar para 75 % a taxa de emprego das mulheres e dos homens com idades
compreendidas entre os 20 e os 64 anos, inclusivamente através de uma maior participacéo
dos jovens, dos trabalhadores mais velhos e dos trabalhadores menos qualificados e de uma
melhor integracéo dos migrantes legais»

Situacgo atual®:

Mesmo que todos os Estados-Membros alcancem o objetivo nacional, o conjunto da UE
continuard a ndo conseguir alcancar o objetivo de 75 %, ou seja, entre 1,0-1,3 pontos
percentuais aquém do previsto para 2020. Durante 2011 ndo se verificaram progressos
substanciais. Com a estagnagdo da recuperagdo e um crescimento global apenas marginal do
emprego durante o primeiro semestre de 2011, a taxa de emprego da UE-27 para 2011 ¢
suscetivel de ser apenas ligeiramente superior ao nivel de 2010 (68,6 %) e de se manter muito
abaixo do maximo alcangado antes da crise (70,3 %). O desafio continua a ser incorporar 17,6
milhdes de pessoas suplementares no mercado de trabalho até 2020.

Este objetivo tematico exige que os Estados-Membros privilegiem a contribuicdo para a
realizacdo de objetivos nacionais de emprego, utilizando os fundos QEC e, em especial, o
FSE no apoio as politicas definidas na orientagdo 7 das Orientagdes Integradas «Europa
2020» (Orientagdo para as Politicas de Emprego 7). O apoio do FEADER deve privilegiar a
criacdo de postos de trabalho nas regides rurais, onde se verifica geralmente uma taxa de
emprego inferior a média.

Acdes fundamentais para o FSE:

Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo iniciativas locais de
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores;

— Medidas do mercado de trabalho ativas e preventivas, de intervengdo precoce e abertas a
todos, que incluam a identificacdo das necessidades individuais, personalizacdo dos
servicos ¢ da orientacdo, formacao orientada e individualizada, validacdo das
competéncias e dos conhecimentos adquiridos e reinser¢do profissional;

— Antecipagdo e aconselhamento sobre as oportunidades de emprego criadas a longo
prazo pelas mudangas estruturais ocorridas no mercado de trabalho, tais como a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e com uma eficiente utilizacdo
dos recursos, € no ambito dos setores da saude e dos cuidados de saude;

— Prestacdo de informagdes sobre as oportunidades de emprego, os mercados de trabalho
e as condigoes de vida e de trabalho, a escala europeia.

60" Analise Anual do Crescimento para 2012 — Anexo I — COM(2011) 815 final.
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Integragdo sustentavel no mercado laboral dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem
se encontram em formagao (NEET):

— Introducdo de uma «garantia juventude», criando regimes para que todos os jovens
desempregados que ndo estudam nem seguem uma formagdo possam continuar o0s
estudos, ou seguir, repetir ou praticar uma formagao nos 4 meses seguintes a saida da
escola. Deve ser colocada especial tonica na formagdo/nos estagios profissionais, bem
como nos estagios para licenciados, que lhes permitam adquirir a primeira experiéncia
laboral;

— Emprego por conta propria e empreendedorismo para os jovens em todos os setores,
com especial énfase nos setores emergentes da economia de baixo carbono e da satude e
dos cuidados de saude;

Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas:

—  Especial apoio a desempregados, desfavorecidos e pessoas inativas, a criacdo e ao
desenvolvimento de empresas em todos os setores, incluindo a satide e os cuidados de
saude, a integracdo laboral, aos empregos ecologicos e no ambito do desenvolvimento
das comunidades. Esse apoio inclui o desenvolvimento de competéncias que incluem as
TIC, as competéncias empresariais e de gestdo, o acompanhamento e a consultoria, € a
prestagdo de pacotes de servicos financeiros as empresas em fase de arranque.

Igualdade entre homens e mulheres e conciliagdo da vida profissional e privada:

— Resolucdao de esteredtipos relacionados com o género, nos sistemas de educacdo e
formagao;

— Sensibilizagdo e mobilizagdo dos parceiros econdmicos e sociais para resolver a
discriminacdo sexual no mercado de trabalho e o fosso dos salarios e das pensdes entre
homens e mulheres;

— Desenvolvimento de politicas de conciliagdo entre a vida profissional e familiar,
designadamente para apoiar a reintegracao laboral de pessoas responsaveis pela
prestacao de cuidados a outrem;

— Formas inovadoras de organizagdo do trabalho, incluindo o teletrabalho e modalidades
flexiveis de trabalho que permitam as pessoas combinar a prestacdo de cuidados
informais a outrem com o trabalho;

— Servi¢os de cuidados de saude financeiramente abordaveis, tais como estruturas de
acolhimento de criangas, de assisténcia ou de cuidados a pessoas dependentes, incluindo
as pessoas idosas, através do investimento em servicos de cuidados e assisténcia
sustentaveis.

Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios & mudanga:

— Desenvolvimento de servigos de emprego, formacao e apoio, incluindo os servigos de
consultoria e reinser¢do, no contexto da reestruturacdo das empresas e do setor
empresarial;

— Criacdo e implementagdo de modalidades inovadoras, mais produtivas e mais
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ecoldgicas de organizar o trabalho, incluindo os aspetos de saude e seguranca no
trabalho.

Envelhecimento ativo e saudavel:

Modalidades inovadoras de organizacdo do trabalho que sejam compativeis com o
envelhecimento da populacao, incluindo locais de trabalho acessiveis € medidas laborais
flexiveis;

Prolongamento de uma vida ativa mais saudavel, gragas ao desenvolvimento e aplicacao
de medidas para promover estilos de vida saudaveis e eliminar os fatores de risco para a
saude, tais como a inatividade fisica, o tabagismo e os padrdes nocivos de consumo de
alcool;

Promogao da empregabilidade e da participacao dos trabalhadores mais velhos em ag¢des
de aprendizagem ao longo da vida, para veicular o envelhecimento ativo.

Modernizagao e refor¢o das instituicdes do mercado de trabalho, incluindo agdes destinadas a
reforcar a mobilidade laboral transfronteiras:

Mercado de trabalho mais ativo e maior correspondéncia entre a procura ¢ a oferta dos
servigos publicos de emprego, fornecendo um apoio integrado e adaptado as
necessidades dos que procuram emprego, e alargando simultaneamente a prestacdo
desses servigos a quem quiser mudar de emprego € a quem quiser retornar a0 emprego
apos um periodo de inatividade;

Colaboracdo na oferta de servigos aos empregadores e criacdo de parcerias com
institutos de ensino e outros servicos de emprego, organizados de modo flexivel,
preventivo e eficiente;

Antecipagdo das oportunidades de emprego criadas a longo prazo pelas mudancas
estruturais no mercado de trabalho e desenvolvimento de servigos no dominio da
orientacdo e da aprendizagem ao longo da vida, para fomentar a mudanga de carreira;

Investimentos selecionados nas competéncias e capacidades do pessoal;

Organizacdo, a escala nacional e transfronteiras, dos servicos de emprego europeus
(EURES) por dominio de recrutamento, sele¢do e colocac¢do, juntamente com os
respetivos servicos de informacao, consultoria e orientagao.

Ac0es fundamentais para o FEDER:

Desenvolvimento dos viveiros de empresas ¢ do investimento no apoio ao emprego
independente e a criagdo de empresas, em especial em setores que ofere¢am novas
fontes de crescimento, como o turismo sustentavel (que inclua os idosos) e servicos de
saude e sociais;

Apoio a investimentos em infraestruturas para a modernizacdo dos servigos publicos de
emprego.

Acdes fundamentais para o FEADER:

Diversificagdo mais fécil do setor agricola, com a criagdo de novas pequenas empresas €
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outras formas de apoio a criagdo de emprego nas zonas rurais, nomeadamente através
do apoio prestado ao arranque de pequenas e micro-empresas de cariz ndo agricola nas
zonas rurais e do investimento em atividades nao agricolas nas zonas rurais.

Acdes fundamentais para o FEAMP:

— Apoio para a criagdo de empregos em comunidades pesqueiras, imprimindo valor
acrescentado as atividades e aos produtos da pesca;

— Apoio a diversificagdo nas comunidades pesqueiras, por meio da criagdo de empregos
alternativos na economia local, em especial nos outros setores maritimos.

8.2 Principios gerais de execucao

As agdes apoiadas pelo FSE ao abrigo deste objetivo tematico tendem a integragdo
sustentavel no ambito do emprego e, do mesmo passo, a facilitar a mobilidade profissional e
geografica, tendo devidamente em conta as mudangas estruturais em curso, como a transi¢ao
para uma economia de baixo teor de carbono e a importancia crescente dos setores da satde e
da prestacdo de cuidados. Devem ser desenvolvidos servigos e ferramentas baseados em
novos dados comprovados para modernizar os servicos de emprego, que passardo a ser
considerados agentes da transicdo da mao-de-obra, nomeadamente em direcdo a perfis mais
ecoldgicos de competéncias e emprego. As agdes bem sucedidas beneficiardo da criacdo de
redes com as entidades patronais e os estabelecimentos de ensino, a escala territorial
adequada, e do desenvolvimento de iniciativas locais de emprego. A criagdo de regimes de
garantia para os jovens exige uma forte cooperagdo com os parceiros sociais, os servigos de
emprego e outros envolvidos no mercado de trabalho, além dos organismos de educacdo e
formacgdo. Em especial, ¢ fundamental a cooperagdo com os empregadores que facultam aos
jovens estagios de aprendizagem no local de trabalho. Tanto o FSE como o FEADER devem
colocar a ténica no apoio a criagdo de emprego, nomeadamente nas micro € pequenas
empresas. Sempre que possivel, estes esforcos podem ser apoiados por instrumentos
financeiros, possivelmente também em combinagdao com os instrumentos financeiros da UE.
As agdes especificas em matéria de igualdade entre homens e mulheres ndo devem ser
entendidas s6 como agdes especificamente dirigidas as mulheres, antes devem ser
consideradas numa perspetiva mais vasta, tendo por alvo os homens, os agentes econémicos e
sociais mais relevantes, os decisores politicos e o publico em geral.

8.3 Complementaridade e coor denacao

O apoio a atividade por conta propria prestado pelo FSE ird incidir, em especial, nos
desfavorecidos, desempregados e inativos, e centrar-se no desenvolvimento das competéncias,
enquanto o FEDER apoiara o investimento. A modernizagdo dos servicos publicos de
emprego apoiados pelo FSE, por vezes, também exige investimentos em infraestruturas que
podem ser apoiadas pelo FEDER.

As agoes apoiadas pelo FEAMP no ambito deste objetivo serdo fundamentalmente executadas
através de medidas de desenvolvimento local dirigidas pela comunidade e contribuirdo
também para promover a inclusdo social nas comunidades pesqueiras.

As agdes apoiadas pelo FSE devem ser coerentes com as estratégias dos Estados-Membros
em matéria de apoio ao arranque, que operem de modo transversal aos vdarios setores,
interligam o desenvolvimento das empresas com os servigos financeiros, incluem
modalidades eficazes para chegar aos grupos e as areas mais desfavorecidos e facilitam a
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aprendizagem dos interessados, através do acompanhamento e da avaliagdo dos resultados.

Os investimentos para apoiar objetivos de outros programas tematicos, nomeadamente a 1&I,
as PME e a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono, devem incidir sobre a
criacdo de emprego sustentavel. Devem procurar-se sinergias com o Programa da Unido
Europeia para a Mudanca e a Inovagio Social®!, que apoia a mobilidade geografica e facilita o
acesso ao microfinanciamento por parte dos empresarios mais afastados do mercado de
trabalho, em especial, e das microempresas. A coordenagdo deve ser assegurada com o
programa Erasmus para Todos, designadamente com projetos de mobilidade e cooperacao
relacionados com a educagao e a formacao.

61 COM(2011) 609 final.
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9. PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL E COMBATER A POBREZA

9.1 Principais alvos e obj etivos abor dados pelos fundos QEC

Principal objetivo Europa 2020:

«promover a inclusdo social, em especial através da reducdo da pobreza, tendo em vista
retirar pelo menos 20 milhdes de pessoas de situacdes de risco de pobreza e de exclusao»

Situaco atual®*:

O objetivo da UE nao sera alcangado se forem mantidos os atuais resultados nacionais.
Segundo uma primeira estimativa do conjunto das metas estabelecidas, cerca de 12 milhdes
de pessoas terdo sido resgatadas de situagdes de pobreza e de exclusdo social em 2020. Se
forem tidos em conta os efeitos indiretos das estratégias centradas na luta contra a pobreza
infantil e na redug¢do do desemprego de longa duragdo, este valor podera aumentar em 25 %.
Contudo, este valor continua a ser inferior (menos 5 milhdes de pessoas ou menos 25 %) ao
objetivo principal da UE.

Acdes fundamentais para o FSE:
Inclusao ativa:

— Percursos integrados que combinam diferentes formas de medidas de empregabilidade,
tais como o apoio individualizado, o aconselhamento, a orientagdo geral e profissional,
0 acesso a educacgdo e a formacao, e 0 acesso aos servigos, em especial servigos sociais
¢ de saude, de acolhimento de criangas e servigos Internet;

- Modernizagcdo dos sistemas de protecdo social, incluindo a concec¢do e execucao de
reformas destinadas a melhorar a eficacia e a adequacgdo social das prestacdes de
desemprego, dos regimes de rendimento minimo e das pensdes, dos cuidados de satde e
dos servigos sociais, tendo por fim minimizar os desincentivos ao trabalho e os
impactos negativos;

Integragdo de comunidades marginalizadas, como a cigana;

— Percursos de integracdo no mercado de trabalho que incluam apoio, aconselhamento,
orientacao geral e profissional individualizados e o acesso a educacdo e formagao;

- Acesso aos servicos, em especial cuidados sociais, assisténcia social e saude,
(nomeadamente medicina preventiva, educagdo para a saude e seguranca dos doentes);

- Eliminagdo da segregacdo na educagdo, promog¢ao da educagdo precoce, luta contra o
abandono escolar precoce e garantia do sucesso da transi¢do da escola para o emprego;

— Medidas destinadas a vencer os preconceitos € a discriminagdo contra os ciganos.

=

> COM(2011) 815 final, Analise Anual do Crescimento para 2012 - Anexo I.
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Luta contra as discrimina¢des com base no género, origem €tnica ou racial, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orienta¢do sexual:

— Acgoes de sensibilizagdo e participacdo junto das comunidades locais e empresas, a fim
de combater a discriminagdo e promover atividades interculturais;

— Agdes especificamente dirigidas para pessoas em risco de discriminagdo e com
deficiéncia e doengas cronicas, com vista a aumentar a sua participagdo no mercado de
trabalho, reforcar a sua inclusdo social e reduzir as desigualdades educativas e
sanitarias;

Melhoria do acesso a servigos a pregos comportaveis, sustentdveis e de grande qualidade,
mormente cuidados de satde e servigos sociais de interesse geral:

— Melhoria do acesso a servigos de cuidados de satde a pregos comportaveis, sustentaveis
e de grande qualidade, com vista a reduzir as desigualdades no dominio da satde, apoiar
as medidas de medicina preventiva, fomentar a satde em linha, incluindo a prevengao e
a promog¢do de agdes especificas de saude em linha, entre outras, dirigidas a grupos
particularmente vulneraveis;

— Melhoria do acesso a servigos sociais a pre¢os comportaveis, sustentaveis e de grande
qualidade, tais como servigcos de emprego e formacgdo, servigos para os sem abrigo, de
acolhimento de criangas em periodos pds-escolares, estruturas de acolhimento de
criancas e servicos de cuidados a longo prazo;

— Educagdo precoce e estruturas de acolhimento para a pequena infancia, incluindo as
abordagens integradas que combinam as estruturas de acolhimento, de educacdo, de
saude e apoio parental, com especial incidéncia em medidas destinadas a evitar a
institucionalizacao das criangas;

— Acesso a servigos eletronicos para promover a ciberinclusio;

— Apoio a transi¢cdo de cuidados institucionais para cuidados de proximidade prestados a
criangas privadas de cuidados parentais, pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas com
perturbagdes mentais, com uma tonica na integragdo entre os servicos sociais e de
saude.

Promocgao da economia social e das empresas sociais:

— Criacdo de capacidades e estruturas de apoio para a promog¢do das empresas sociais,
nomeadamente através de agdes de educagdo e formagdo para o espirito empresarial,
ligagdes em rede, desenvolvimento de estratégias nacionais ou regionais em parceria
com os principais interessados, bem como a prestacdo de servicos de desenvolvimento
de empresas e de um acesso mais facil ao financiamento;

— Mobilizacdo de fundos para apoiar as iniciativas na economia social € o espirito
empresarial social.

Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais:
— Apoio a preparacao, realiza¢do e animagao de estratégias locais;

— Apoio a atividades concebidas e executadas no ambito dessa estratégia local, em areas
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que beneficiam do FSE nos dominios do emprego, da educagado, da inclusdo social e do
reforco da capacidade institucional.

Ac0es fundamentais para o FEDER:

Investimento em infraestruturas sociais € de saude, a fim de melhorar o acesso a
servicos de saude e sociais e reduzir as desigualdades em matéria de saude, com
especial atencdo para os grupos marginalizados, tais como 0s ciganos € as pessoas em
risco de pobreza,

Investimentos em infraestruturas que contribuem para a modernizagao, transformagao
estrutural e sustentabilidade dos sistemas de saude que conduzam a resultados
mensuraveis no setor da saude, designadamente medidas sobre saude em linha;

Investimentos em infraestruturas orientados para apoiar a transicdo dos cuidados
institucionais para os cuidados de proximidade que ajudam a aceder a uma vida

independente e integrada na comunidade, gracas a prestagdo de servicos de elevada
qualidade;

Apoio aos investimentos em infraestruturas para o acolhimento de criangas, idosos e
cuidados de longa duragao.

\

Apoio a reabilitagdo fisica e econdomica das comunidades urbanas e rurais
desfavorecidas, nomeadamente ciganas, para reduzir a concentracdo espacial da
pobreza, incluindo a promog¢do de planos integrados de habitagdo social, educacio,
saude e instalacdes desportivas para os residentes, bem como medidas em prol do
emprego;

Apoio ao desenvolvimento de empresas sociais, gracas a promog¢ao de novos modelos
de negocios e solugdes inovadoras para os desafios societais;

Apoio a investimentos especificos orientados para eliminar e evitar os obstaculos a
acessibilidade;

Fomento de estratégias de desenvolvimento das comunidades locais, através do apoio a
criacdo de capacidades dos grupos de acdo local e a preparacdo, gestdo ¢ animagdo de
estratégias locais, e através do apoio a atividades concebidas e aplicadas no ambito da
estratégia local nas areas que se enquadram no ambito do FEDER, nos dominios da
inclusao social e da reabilitacdo fisica e econdmica.

Acdes fundamentais para o FEADER:

Promocdo do desenvolvimento local das zonas rurais, através do fomento ao
desenvolvimento local dirigido pela comunidade (estratégias de desenvolvimento local
LEADER) e através do investimento em todos os tipos de infra-estruturas de pequena
dimensdo nas zonas rurais ¢ do investimento na criacdo, melhoria ou expansdo de
servigos basicos locais dirigidos a populacdo rural, especialmente nas zonas rurais
remotas, juntamente com outras agdes para melhorar a qualidade de vida e a capacidade
de atracdo das povoagdes rurais (renovagao de aldeias).

9.2

Principios gerais de execucéo

As politicas de inclusdo ativa devem ter em conta a necessidade de uma melhor coordenagao
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entre o sistema de ensino, os sistemas de protecdo social e as politicas laborais, a fim de
assegurar a reintegracao dos mais desfavorecidos no mercado de trabalho, em conformidade
com a recomendacao da Comissao sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de
trabalho®. O apoio do FSE ao rendimento deve ser financiado exclusivamente como medida
complementar e parte de uma abordagem integrada para o mercado de trabalho, devendo ser
limitado no tempo a duragdo das medidas de ativacdo. As medidas publicas de apoio ao
emprego s6 poderdo ser apoiadas como medida transitoria, com o principal objetivo de dotar
as pessoas com as competéncias e qualificagdes necessarias para serem reintegradas no
mercado de trabalho. Os fundos QEC ndo podem ser utilizados para a¢des que contribuam
para qualquer forma de segregagdo e discriminagao.

Os Estados-Membros sdo convidados a utilizar mapas da pobreza na concecdo ¢ execucao de
estratégias integradas para apoiar as zonas e os grupos mais desfavorecidos, tais como as
populagdes ciganas.

9.3 Complementaridade e coor denagao

A utilizagdo integrada dos fundos QEC ¢ particularmente importante para abordar a dimensao
territorial da pobreza. A integracdo das comunidades marginalizadas exige abordagens
coerentes ¢ multidimensionais apoiadas por diferentes fundos QEC, que complementem os
recursos nacionais e sejam executados de forma coerente com as reformas dos sistemas de
prote¢do social. Esta abordagem integrada pluridimensional que combina ac¢des de varios
fundos QEC ¢ particularmente relevante para a comunidade cigana, cuja integrag¢do eficaz
exige investimentos em emprego, educagdo, cuidados de saude, habitagdo e integracao social.
Nas areas urbanas desfavorecidas, as atividades de regeneracdo fisica e econdmica apoiadas
pelo FEDER devem acompanhar as acdes do FSE destinadas a promover a inclusao social dos
grupos marginalizados. Nas zonas rurais, o apoio do FEADER pode também ser utilizado
para promover a inclusdo social, nomeadamente através do desenvolvimento local
impulsionado pelas comunidades (LEADER), que continuard a ser um elemento obrigatorio
dos programas de desenvolvimento rural.

E igualmente essencial explorar as sinergias entre os fundos QEC com vista a reduzir as
desigualdades em termos de acesso aos servigos. Para aumentar a eficacia das a¢des do FSE
destinadas a facilitar o acesso a servigos de preco acessivel, sustentdveis e de qualidade, o
FEDER e o FEADER devem ser utilizados de modo complementar para investir nas
infraestruturas sociais e de saude das regides menos desenvolvidas e das zonas rurais.

Deve ser assegurada a coordenagdo com o Programa da Unido Europeia para a Mudanga ¢ a
Inovacdo Social destinado a aumentar o acesso ao microfinanciamento por parte dos
empresarios sociais € com o programa Erasmus para Todos, designadamente projetos de
coopera¢do no ambito do ensino escolar, da educagdo e formagdo profissionais e da educagao
de adultos.

O objetivo do Fundo para o Asilo e a Migragdo® ¢é reforgar os sistemas de asilo, reforcar a
prote¢do internacional dos refugiados, melhorar a solidariedade e a partilha das
responsabilidades entre os Estados-Membros, incentivar o desenvolvimento de estratégias de

6 Recomendagio da Comissdo, de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusio ativa das pessoas excluidas do

mercado de trabalho (2008/867/CE).
COM(2011) 751, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o
Asilo e a Migragao.
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imigracao pro-ativa, promover estratégias de integragdo mais orientada a nivel local e
regional, promover estratégias de retorno efetivas e equitativas, apoiar o desenvolvimento de
parcerias e a cooperagdo com os paises terceiros e apoiar a Rede Europeia das Migragdes®. A
coeréncia entre os fundos QEC e o Fundo para o Asilo e a Migragdo tem de ser assegurada,
em especial através de apoio complementar do FSE para a integragao dos nacionais de paises
terceiros no mercado de trabalho. Tendo em vista aumentar a eficacia das medidas propostas,
os fundos QEC podem ser também aplicados através de instrumentos financeiros e, se for
caso disso, em combina¢ao com os instrumentos financeiros ao nivel da UE.

I novagdo social

Sdo necessarias abordagens inovadoras para responder melhor aos desafios sociais colocados
pelo envelhecimento da populagdo, a deficiéncia, a pobreza, o desemprego, as desigualdades,
os novos padrdes de trabalho e os estilos de vida, bem como as expectativas dos cidadaos em
matéria de coesdo social e territorial, o crescimento ecoldgico, a regeneragdo urbana, a
educacdo e os cuidados de satde, de uma forma eficaz, equitativa e sustentdvel. A inovagao
social implica o desenvolvimento e a aplicagdo de novas ideias (produtos, servigos ¢ modelos)
para satisfazer necessidades e aspiragdes sociais, bem como para criar novas relagdes sociais
ou fomentar a colaboragdo entre organizagdes. Pode contribuir para a inclusdo social, bem
como outros objetivos tematicos® relacionados com a inovagdo, o emprego, a Agenda Digital
e a capacidade institucional.

O apoio a inovagao social no ambito dos fundos QEC dara um importante contributo para a
constru¢do de solugdes inovadoras em dominios tdo diversos como o ensino a distancia, as
iniciativas de microfinanciamento para grupos-alvo especificos, os cuidados de saude, a
agricultura urbana e a reducdo dos residuos.

Tais agdes devem fazer participar as pessoas, 0S grupos € as associagoes, o setor da economia
social, o mercado e o setor publico. As solu¢des inovadoras exigem mais interagdo entre os
intervenientes, mais criatividade e assunc¢ao de riscos.

O empreendedorismo social ¢ uma grande fonte de inovacdo social. Na sua Iniciativa
Empresarial Social®’, a Comissdo «apela aos Estados-Membros e as coletividades locais e
regionais para que, no ambito das suas competéncias, apoiem e incentivem a criacdo de
empresas sociaisy.

Mesmo se as inovagdes tecnoldgicas e de natureza social sdo diferentes, muitas inovagdes
sociais podem utilizar as potencialidades das redes sociais na Internet para dar mais
oportunidades as pessoas. Por conseguinte, garantir a conectividade em linha e apoiar a
aquisicao de competéncias digitais ¢ um fator fundamental de oportunidades subjacente a
inovagao social.

6 Decisdo do Conselho, de 14 de maio de 2008, que cria uma Rede Europeia das Migragdes (2008/381/CE).

% De acordo com a proposta de regulamento relativo ao FSE [COM(2011) 607 final] o FSE promovera a
inovagdo social em todas as areas abrangidas pelo seu ambito de aplicagdo, enquanto os Estados-Membros
identificardo os temas para a inovag¢do social em funcdo das suas necessidades.

7 COM(2011) 682 final.
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10. INVESTIR NA EDUCAGAO, NAS COMPETENCIAS E NA APRENDIZAGEM AO LONGO DA
VIDA

10.1 Principais alvos e obj etivos abor dados pelos fundos QEC

Principal objetivo Europa 2020:

«Melhorar os niveis de educacdo, em particular procurando reduzir a taxa de abandono
escolar para um nivel inferior a 10 % e aumentando para pelo menos 40 % a percentagem da
populacdo na faixa etaria de 30-34 anos que conclui 0 ensino superior ou equivalente.

Situaco atual®®:

O objetivo global da UE relativo ao abandono escolar precoce ndo sera alcangado com base
nos atuais compromissos nacionais. Os objetivos nacionais indicam que em 2020 se atingira
uma percentagem de 10,5 % de pessoas que abandonam prematuramente os estudos, inferior
ao objetivo europeu comum de 10 %. Em média, a percentagem de abandono escolar precoce
na UE situava-se em 14,1 % em 2010, em comparagao com 14,4 % em 2009. No entanto, este
valor oculta diferengas consideraveis entre os varios paises e dentro dos proprios paises.

No que diz respeito a conclusao de estudos superiores (na faixa etaria 30-34 anos), o efeito
cumulativo de atingir os objetivos nacionais existentes, estabelecidos pelos Estados-
Membros, conduziria por si s6 a um nivel de consecugdo de cerca de 37 % em 2020. Contudo,
a taxa de conclusdo do ensino superior na UE passou de 32,3 % em 2009 para 33,6 % em
2010, sugerindo as atuais tendéncias que o objetivo principal de 40 % poderia na realidade ser
atingido em relacdo a faixa etaria 30-34 anos.

O apoio do FEADER ir4 também abordar os niveis relativamente baixos de competéncias no
setor agricola, que constituem um obstaculo a competitividade.

Acdes fundamentais para o FSE:

Reducao do abandono escolar precoce e estabelecimento de condi¢des de igualdade no acesso
ao ensino infantil, primario e secundério:

— Apoio orientado para a execugdo de politicas de base factual, globais e coerentes, para
reduzir o abandono escolar precoce e que abranjam a prevencao, a intervengao oportuna
¢ a necessaria compensacao, as escolas da segunda oportunidade, ¢ a promocao dos
estabelecimentos de ensino publico sem segregagao;

— Refor¢o das competéncias de professores, formadores, diretores e pessoal dos
estabelecimentos de ensino, introdu¢do de uma garantia de qualidade e de sistemas de
monitorizagdo, desenvolvimento de conteidos educativos (incluindo as TIC),
desenvolvimento de competéncias criativas e combate aos esteredtipos de género no
ensino e na formagao;

- Solugdo dos problemas de acesso por parte das criancas de familias desfavorecidas, em
especial durante os primeiros 3 anos de idade;

=N

¥ COM(2011) 815 final, Analise Anual do Crescimento para 2012 - Anexo I.
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— Apoio a regimes de aprendizagem destinados a ajudar as criangas € os jovens com
dificuldades de aprendizagem, e a permitir a sua integracdo no sistema de ensino
regular;

— Apoio a transi¢do das pessoas com deficiéncia de escolas especiais para escolas
regulares.

Melhoria da qualidade, eficiéncia e abertura do ensino superior e equivalente, com vista a
aumentar os niveis de participagdo e de habilitacdes:

— Apoio individualizado aos estudantes, especialmente oriundos de minorias ou grupos
vulneraveis, para a sua participagdo no ensino superior, abertura do ensino superior a
alunos nao tradicionais e apoio a formandos adultos;

— Investimento no desenvolvimento de novos métodos de ensino bem como no
desenvolvimento e na implantagdo de tecnologias inovadoras, incluindo recursos
educativos abertos, para se produzirem contetidos educativos de elevada qualidade,
incluindo a formagao e o refor¢o das capacidades dos professores e investigadores;

— Apoio a adequacdo acrescida dos programas de ensino superior as necessidades do
mercado de trabalho, nomeadamente através da promocao de resolucao de problemas,
criatividade e competéncias empresariais;

— Desenvolvimento e refor¢o de parcerias entre o ensino superior, as empresas € o setor
da investigacao.

Melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida, com a atualizagdo das aptiddes e das
competéncias dos trabalhadores, e aumento da adequacdo do ensino e da formacdo ao
mercado de trabalho;

— Estratégias de aprendizagem ao longo da vida destinadas aos trabalhadores, em
cooperacdo com 0s parceiros sociais, incluindo a formag¢ao e o desenvolvimento de
competéncias e a modernizagdo das competéncias transversais da forca de trabalho,
como as linguas, as competéncias digitais e o espirito empresarial;

— Adaptagdo do ensino e da formagdo profissionais (EFP) as exigéncias do mercado de
trabalho, pelo desenvolvimento da EFP com estagios em empresas, incluindo programas
de aprendizagem e incentivos para as empresas aceitarem mais estagiarios;

- Promogao de sistemas de garantia da qualidade em matéria de educagdao e formagao
profissional, em conformidade com a recomendagdo sobre um quadro de referéncia
europeu de garantia da qualidade;

— Flexibilidade dos percursos entre os setores da educacdo e da formagao e entre o ensino
e o trabalho, nomeadamente através de orientagdo pedagogica e profissional, programas
de aprendizagem, sistemas de valida¢do e reconhecimento das competéncias adquiridas,
quadros nacionais de qualificagdes e dos correlacionados créditos, como o Sistema
Europeu de Transferéncia de Créditos no Ensino e na Formagao Profissionais (ECVET)
e o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos (ECTS);

—  Apoio para que licenciados e trabalhadores, incluindo os provenientes de grupos
desfavorecidos, adquiram novas qualificagdes e competéncias durante um periodo de
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mobilidade no estrangeiro;

Melhoria da formacao inicial e continua dos docentes e outro pessoal dos servigos de
educacao ¢ formacgao;

Promo¢ao da capacidade de atracdo e da exceléncia do ensino e da formagdo
profissionais, incluindo concursos e campanhas de aquisicdo de qualificagdes, e apoio
aos jovens no ensino obrigatorio para se familiarizarem com as possibilidades de
carreira e profissoes;

Promog¢do de parcerias/redes entre os parceiros sociais, as empresas, OS
estabelecimentos de ensino e de formagdo, a fim de melhorar o intercambio de
informacgdes sobre as necessidades do mercado de trabalho, introduzir métodos de
aprendizagem experimentados, incentivar a experimentacdo ¢ adaptar os programas de
ensino;

Apoio a atualizagdo das aptiddes e competéncias basicas essenciais da populacao adulta,
incluindo os migrantes, e criagdo de novas oportunidades para beneficiar dos
conhecimentos e das competéncias dos adultos mais velhos;

Apoio ao desenvolvimento de sistemas de aprendizagem para adultos em conformidade
com normas de alta qualidade.

AcOes fundamentais para o FEDER:

Apoio aos investimentos em infraestruturas de educagao e de formagao, designadamente
para reduzir as disparidades territoriais, promocao da educacdo sem segregacdo, de uma
melhor capacidade de resposta dos sistemas de educacgdo e de formagdo a evolugdo das

necessidades e dos padrdes de competéncias e da procura, em complemento das
medidas do FSE.

Acdes fundamentais para o FEADER:

Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formagao profissional nos setores agricola e
florestal, em especial:

Apoio para a formagdo profissional e a aquisicdo de competéncias em dominios como a
gestdo das exploragdes, as praticas agricolas sustentdveis, a melhoria da qualidade e a
utilizagdo de novas tecnologias especificas a agricultura e a silvicultura;

Apoio a atividades de demonstracdo destinadas a transferéncia de conhecimentos entre
os agricultores sobre novas praticas neste setor, bem como a comunicagdo de
informagdes, intercdmbios de curto prazo, visitas no interior da UE, a fim de promover
o intercAmbio de boas praticas de gestdo agricola e florestal; e fomento da
aprendizagem ao longo da vida e da formagdo profissional nas zonas rurais em geral
(com exceg¢do dos ministrados em cursos, forma¢do ou no ensino secundario ou
superior), tais como a formagdo em matéria de gestdo de empresas ou de outras
competéncias necessarias para a reconversao do setor agricola.

10.2

Principios gerais de execucéo

As acdes neste dominio devem refletir os objetivos incluidos nas conclusdes do Conselho de
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12 de maio de 2009 sobre um quadro estratégico para a cooperagao europeia no dominio da
educagdo e da formacdo. Os investimentos devem apoiar a igualdade de acesso a uma
educagao de qualidade, em todos os niveis de ensino, € apoiar a modernizagao de processos.
Em consondncia com os principios da aprendizagem ao longo da vida, as medidas devem
englobar todos os setores, tendo igualmente em conta a aprendizagem em contextos informais
e ndo formais. As reformas devem ter como objetivo assegurar a aquisi¢do das competéncias
essenciais, nomeadamente em termos de empregabilidade. As reformas deverdo igualmente
ter por objetivo melhorar a correspondéncia entre a oferta e procura de competéncias no
mercado de trabalho e promover a criatividade, a resolucao de problemas e as capacidades e
competéncias empresariais, bem como apoiar a transi¢cao para uma economia de baixo teor de
carbono que faca uma eficiente utilizagdo dos recursos. Os investimentos de sucesso
necessitam que sejam desenvolvidas parcerias de conhecimentos entre o ensino superior, o
setor do ensino e da formacgao profissionais, a investigacao, as empresas, € 0s setores publico
e da economia social. A énfase deve ser colocada no reforco das ligagdes entre o ensino € o
mundo do trabalho.

10.3  Complementaridade e coor denacéo

O FSE sera o fundo principal para a realizacdo de investimentos diretos nesta area, mas outros
fundos irdo contribuir. O FEDER deverd apoiar os investimentos em infraestruturas no
dominio da educacdo e da formagdo que fazem parte das estratégias para a educacgdo e a
formagao a nivel regional, nacional e da UE, bem como as necessérias para a execu¢do bem
sucedida dos projetos do FSE nesta area politica. Embora o FSE apoie a formagao em todos
os setores da economia, 0 FEADER e o FEAMP centrar-se-30 nos setores agricola e das
pescas. O desenvolvimento do capital humano dos grupos desfavorecidos ird contribuir para
alcancar a inclusdo social e o objetivo de emprego dos fundos QEC. O FEADER pode
complementar as intervengdes do FSE através do apoio dado a agdes de formagdo e de
aprendizagem ao longo da vida no setor agricola e silvicola ou a medidas destinadas a
colmatar as lacunas de formagdo nas zonas rurais, incluindo investimentos em pequenas
infraestruturas de ensino e de formagio. E provavel que esta situagdo seja particularmente
valiosa nas zonas rurais mais remotas.

A coordenagdo deve ser assegurada com o programa Erasmus para Todos que centrara o seu
apoio na mobilidade dos estudantes, da juventude e do pessoal, para uma aprendizagem
transnacional; nas parcerias estratégicas entre as organizagdes e instituicdes em toda a Europa
e nas agdes de apoio ao desenvolvimento e execu¢do de politicas. A coordenacdo entre os
instrumentos devera ser alcangada, em particular, através da promog¢ao da complementaridade
do financiamento da mobilidade ¢ do financiamento de atividades para a integragdo das
melhores praticas identificadas a nivel da UE no ambito do programa Erasmus para Todos. As
agéncias nacionais, criadas no ambito deste programa, podem contribuir para esta
coordenacao.

As principais metas e objetivos podem ser abordados também através de instrumentos
financeiros, eventualmente em combinac¢ao com os instrumentos financeiros a nivel da UE, se
for caso disso.
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11. REFORCAR A CAPACIDADE INSTITUCIONAL E GARANTIR UMA ADMINISTRAGAO
PUBLICA EFICIENTE

11.1 Principais alvos e obj etivos abor dados pelos fundos QEC

O refor¢o da capacidade institucional e administrativa a todos os niveis e em todos os
dominios e a promog¢ao dos principios da boa governacao sao importantes para apoiar as
reformas estruturais. A redu¢@o dos encargos regulamentares e administrativos e a promog¢ao
de elevadas normas de transparéncia, integridade e responsabilidade da administragao publica
também ajudam a aumentar a produtividade e a reforgar a competitividade. A este respeito, a
prioridade deve ser dada a redugdo da carga administrativa para os cidadaos e as empresas ¢
ao aumento da transparéncia, integridade e qualidade da administracdo publica, bem como a
sua eficacia na prestagdo de servigos publicos em todos os setores (incluindo fomento das
qualificacdes nos dominios das politicas de desenvolvimento, inovagdes organizativas,
governacao em linha e contratos publicos para solugdes inovadoras).

Ac0es fundamentais para o FSE:

Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragdes e dos servigos
publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem.

— Reformas a fim de garantir uma melhor legislacdo, sinergias entre as politicas e uma
gestdo eficaz das politicas publicas, bem como transparéncia, integridade e
responsabilidade da administracdo publica na aplicagdo dos fundos publicos;

— Desenvolvimento e execucgdo de estratégias e de politicas de recursos humanos.

Criagdo de capacidades junto dos agentes que operam no dominio do emprego, da educagdo e
das politicas sociais e estabelecimento de pactos setoriais e territoriais para a preparagao das
reformas aos niveis nacional, regional e local:

— Reforco da capacidade das partes interessadas, tais como 0s parceiros sociais € as
organizagdes ndo governamentais, a fim de os ajudar a participar de forma mais eficaz
nas politicas de emprego, de educagao e social;

—  Desenvolvimento de pactos territoriais e setoriais nos dominios do emprego, da inclusdo
social, da satide e da educagao, a todos os niveis territoriais.

Acdes fundamentais para o FEDER:

— Refor¢o da capacidade institucional e da eficiéncia das administragcdes publicas e dos
servigos publicos relacionados com a execu¢do do FEDER e as acdes de capacidade e
eficiéncia institucional da administragdo publica apoiadas pelo FSE, incluindo, se
necessario, o fornecimento de equipamento e infraestruturas para apoiar a moderniza¢ao
dos servicos publicos em dominios como o emprego, a educacdo, a saude, as politicas
sociais e aduaneiras.

11.2  Principios gerais de execucao

As acdes no ambito deste objetivo tematico devem centrar-se na melhoria da eficacia
administrativa no ambito da reforma do setor publico. Tal exige uma abordagem integrada
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que tenha em conta os estrangulamentos institucionais no conjunto da estrutura
administrativa, em vez de se concentrar nos diferentes setores e projetos e/ou nas taxas de
absor¢ao de financiamento. As acdes devem contemplar a capacidade de planificagdo
estratégica, a recolha de informacao e a avaliagdo, incluindo as abordagens de gestao baseadas
nos resultados das atividades empreendidas e dos recursos humanos, a capacidade para aplicar
a legislacdo da UE, a capacidade de aplicar as reformas e os programas de investimento
publico e a possibilidade de reduzir a carga administrativa. As agcdes devem incidir nos pontos
de estrangulamento, bem como na cria¢do de capacidades para aceitar novas tarefas, incluindo
as relacionadas com a integracdo e a atenuagao dos efeitos das alteragdes climaticas em todos
os programas. A capacidade dos organismos envolvidos na execuc¢do dos fundos QEC pode
ser reforgada através da vertente de «assisténcia técnica» disponivel em todos eles.
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ANEXO ||: PRIORIDADES DE COOPERACAO
Cooperacao transfronteirica, transnacional einter-regional ao abrigo do FEDER

As zonas transfronteirigas e transnacionais que partilham caracteristicas geograficas
importantes (lagos, rios, bacias maritimas ou zonas montanhosas) devem ser objeto de uma
gestdo conjunta e de uma promogdao da protecdo dos seus recursos naturais, da sua
biodiversidade e dos seus servigos ecossistémicos, para o desenvolvimento transfronteirico de
uma gestao integrada dos riscos naturais, o combate a polui¢do destas areas, a adaptacdo as
alteracdes climaticas e a execucdo conjunta de medidas de gestdo e prevencao de riscos, em
especial no que respeita a protecao contra inundagdes e a defesa das zonas costeiras.

Para atingir uma massa critica, a cooperacao pode ser particularmente eficaz no dominio da
investigagdo e da inovacgdo, bem como das TIC, prestando apoio a clusters de inovagao,
centros de competéncia e incubadoras de empresas, e promovendo as ligagdes inteligentes
entre o setor empresarial ¢ os centros de investigacdo e de ensino superior. Deve ser
promovido o desenvolvimento conjunto de abordagens de especializacdo inteligentes, de
centros regionais de parcerias e de plataformas de coinvestimento. O contributo para a massa
critica sera ainda dado pelas parcerias entre as instituicdes de ensino e o intercdmbio de
estudantes e docentes.

As economias de escala que podem ser alcangadas através da cooperacdo transfronteiras e
transnacional sdo relevantes para os investimentos relacionados com a utilizagdo partilhada de
servigos publicos comuns, particularmente no dominio do tratamento dos residuos e da agua,
das infraestruturas de saude, educacdo, das instalagdes e dos equipamentos, da acessibilidade,
das infraestruturas sociais, das TIC, da investigacdo e da inovagdo, das infraestruturas
ecoldgicas, dos sistemas de gestdo de catastrofes e dos servigos de emergéncia. A promogao
de uma cooperacao flexivel nessas areas (seguro de saude, sistemas educativos e de formagao
conjuntos, harmonizacdo de horarios e bilhética, ou introdu¢do de novas ligacdes de
transportes, € procedimentos de avaliagdo dos riscos) podem contribuir para a poupanca das
financas publicas e para a qualidade de vida.

No dominio da infraestrutura das redes transfronteiras, os programas de cooperacao
transnacional poderiam incidir sobre a prestagdo de apoio a planificacdo coerente dos
transportes (incluindo a RTE-T) e ao desenvolvimento de modos de transporte respeitadores
do ambiente e interoperaveis em grandes zonas geograficas. A cooperagdo transfronteiriga,
em especial, entre as regides menos desenvolvidas, poderia incidir sobre a inexisténcia de
ligacdes transfronteiras, que estrangula os fluxos de transporte. O desenvolvimento de redes
de eletricidade, de molde a permitir uma maior aceitag¢do da eletricidade produzida com fontes
renovaveis, poderia ser refor¢ado tanto gragas a cooperagdo transnacional e transfronteiriga
como ao investimento em secgdes especificas de redes de infraestruturas.

Um aspeto especifico da cooperagdo transfronteiras ¢ o mercado de trabalho transfronteiras
dos servicos que deve ser reforcado para promover a mobilidade dos trabalhadores nas
fronteiras. Isto pode ser conseguido através da promocdo de plataformas ou centros de
aconselhamento para a procura de emprego, bem como gracas ao fomento da cooperacdo
entre os sindicatos, os servicos de emprego ¢ outras entidades no mercado de trabalho.
Fundamental ¢ ainda apoiar o desenvolvimento de procedimentos simples e rapidos
destinados a fazer o reconhecimento mutuo das qualificagdes, fomentar os acordos em matéria
de impostos, seguranca social e seguro de saude, bem como desenvolver outros aspetos
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relacionados com o emprego.

A cooperagdo inter-regional deve reforgar a eficacia da politica de coesdo, incentivando o
intercambio de experiéncias entre as regides e as cidades, a fim de reforgar a concecdo ¢ a
execucdo dos programas operacionais pertencentes ao objetivo de Investimento no
Crescimento ¢ no Emprego. Deve, em particular, promover a cooperagdo entre clusters
inovadores e de investigacdo intensiva e os intercimbios entre os institutos de investigacao,
assente na experiéncia adquirida com os temas «Regides do Conhecimento» e «Potencial de
Investigacdo das Regides da Convergéncia e Ultraperiféricas» do Sétimo Programa-Quadro
para a Investigacao.

A melhoria da governagdo ¢ também um aspeto importante dos programas transnacionais e
transfronteiras, em especial os que incidem em questdes de criminalidade e seguranga
transfronteiras, incluindo o financiamento do reforco das capacidades em matéria de sistemas
aduaneiros. As agdes devem complementar as ag¢des financiadas pelo Fundo para a Seguranga
Interna®, incluindo a melhoria da cooperagdo policial, o acesso as informagdes e o seu
intercambio, a prevencao da criminalidade e a luta contra o crime transfronteiras, bem como a
criminalidade grave e organizada em geral, e a boa governacao e a luta contra a corrupgao.

A UE deve tirar partido da sua situagdo geoestratégica e das especificidades das regides
ultraperiféricas nas respetivas zonas geograficas (Atlantico, Caraibas e Indico) e integra-las
plenamente nas suas politicas. A cooperagdo territorial deve ser melhorada, reforgada e
incentivada de modo a envolver plenamente as regides ultraperiféricas.

Contributo dos programas para estratégias macro-regionais e para as estratégias
baseadas nas bacias maritimas

O objetivo das estratégias macro-regionais ¢ o de organizar a cooperagao entre paises ou
territorios, mediante a mobilizagdo de agentes locais e regionais para alinhar as politicas e o
financiamento e identificar as questdes, as solugdes e as acdes que lhes sdo comuns. Do
mesmo modo, as estratégias baseadas nas bacias maritimas contribuem de modo fundamental
para o éxito da aplicagio da politica maritima integrada’”.

A eficacia das estratégias macro-regionais relativas as bacias maritimas depende do éxito da
mobilizagdo do financiamento da UE. Todos os programas cofinanciados pelos fundos QEC
devem, portanto, dar prioridade a agdes decorrentes dessas estratégias ou dar prioridade a
organizagdo de concursos especificos para tal cujo processo de sele¢ao as tenha em conta. Os
programas transnacionais podem fornecer o quadro necessario para apoiar o conjunto de
politicas e fundos necessarios a execucao de estratégias macro-regionais e relativas as bacias
maritimas.

As principais agdes dos diferentes objetivos tematicos que podem ser financiadas através dos
fundos QEC no contexto das estratégias macro-regionais devem incluir a realizagdo de
corredores de transporte europeus e incluir medidas de modernizacdo das alfindegas; a
preven¢do, preparagcdo e resposta a catastrofes naturais, uma gestdo dos recursos hidricos a
nivel das bacias fluviais, infraestruturas ecoldgicas, uma coopera¢dao maritima integrada entre

% COM(2011) 753 final, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no 4mbito

do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevengio e
Iuta contra criminalidade e a gestao de crises.

" Conclusdes do Conselho, 16 de novembro de 2010.
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fronteiras e setores, redes de 1&I e TIC, gestdo dos recursos marinhos comuns nas bacias
maritimas e protecdo da diversidade biologica do mar.

Cooperacao transnacional atitulo do FSE

O FSE apoia a cooperagdo transnacional entre os parceiros a nivel nacional e/ou regional de,
pelo menos, dois Estados-Membros, a fim de reforcar a eficacia das politicas apoiadas pelo
FSE, através da aprendizagem reciproca. A cooperagdo transnacional pode envolver varias
partes interessadas, tais como organismos de direito publico, organismos intermédios, 0s
parceiros sociais e as organizagdes ndo governamentais. A cooperacdo transnacional pode
abranger quaisquer dominios que se inscrevam no ambito do FSE, no entanto, a aprendizagem
muatua tem mais valor acrescentado nas dareas identificadas pelo Conselho nas suas
recomendacdes. Os Estados-Membros podem optar por cooperar de uma forma flexivel e no
presente caso, podem selecionar os temas mais adequados para as atividades transnacionais,
além de definirem os mecanismos de aplicagdo que melhor se coadunam com as suas
necessidades. Além disso, a Comissao facilita as atividades transnacionais através da
aprendizagem mutua e de agdes coordenadas ou conjuntas, num nimero limitado de temas
aprovado pelo Comité do FSE. Para tal, a Comissdo gere uma plataforma da UE, de modo a
facilitar o intercadmbio de experiéncias, a criagdo de capacidades e o estabelecimento de redes,
bem como a divulgacdo dos resultados pertinentes. Também ird desenvolver um quadro
coordenado de aplicacdo, incluindo os critérios comuns de elegibilidade, os tipos e o
calendario de acdes, bem como as abordagens metodologicas comuns de acompanhamento e
de avaliacdo destinadas a fomentar o potencial de cooperacdo transnacional ¢ a maximizar a
eficacia das intervengdes pertinentes.
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