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1. ESTRATEGIA DO PROGRAMA OPERACIONAL COM VISTA A
CONTRIBUIR PARA A ESTRATEGIA DA UNIAO PARA UM CRESCIMENTO
INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E PARA A COESAO
ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

1.1 Estratégia do programa operacional com vista a contribuir para a estratégia da
Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para a coesdo
economica, social e territorial

1.1.1 Descrigdo da estratégia do programa operacional com vista a contribuir para a
prossecucdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo e para a coesdo econodmica, social e territorial.

O Algarve ¢ uma regido constituida por um unico distrito (Faro), com coincidéncia
territorial entre o nivel NUTS II e III, com 16 municipios e 67 freguesias. Tem uma
superficie de 5 mil km2, correspondendo a 4% do territdrio nacional.

As oportunidades e a qualidade de vida, essencialmente impulsionadas pela crescente
relevancia da cadeia de valor das atividades do turismo e dos setores adjacentes,
contribuiram para que se tornasse a regido portuguesa mais atrativa em termos
populacionais, tendo registado as maiores taxas de crescimento demografico nos dois
ultimos Censos (15,8% 1991-2001 e 14,1% 2001-2011). O Algarve tem atualmente
451.005 habitantes (2011), o que significa um acréscimo de 55.787 habitantes em dez
anos e representa 4,27% da populagdo do Pais.

Esta dinamica demografica, aliada a particular exigéncia de um modelo turistico de
qualidade, implicou uma especial necessidade de investimentos publicos e semipublicos
em infraestruturas dimensionadas para limiares de resposta em época de ponta que
permitiram a Regido evoluir significativamente nos seus indicadores de coesao,
garantindo o aumento da qualidade de servigos disponibilizados. Contudo, nao se
verificou idéntica evolu¢ao nos indicadores de produtividade e competitividade.

Apesar desta dinamica demografica que envolveu todo o territério, a Regiao nao
superou a totalidade das suas assimetrias estruturais, socioeconémicas e
demograficas.

A analise da distribui¢do concelhia da populagdo permite-nos concluir que, se por um
lado temos concelhos com grande dinamica de atragdo, das maiores do pais, por outro,
existem concelhos que mantiveram o declinio iniciado em 1981. Como resultado, em
2011 a populacao residente no litoral representa 73,2% do total, enquanto no barrocal a
sua importancia relativa desce para 19,5% e na serra representa apenas 7,3%.

A estas dicotomias tradicionais (litoral/interior) juntam-se, no contexto de programagao
do atual quadro, as ruturas/condicionalismos induzidos por altera¢des conjunturais
mais recentes, nomeadamente oscilagdes nas receitas turisticas, o declinio acentuado da
dindmica imobiliaria, a dificuldade crescente das empresas em acederem a financiamento
e o enfraquecimento da cadeia comercial e de servigos, motivada por uma forte
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contengdo das despesas e do consumo das familias. Como consequéncia registam-se
niveis recorde de desemprego (particularmente entre jovens) ¢ de endividamento das
empresas e das familias. Esta nova realidade originou novas disparidades, mesmo entre
os concelhos litorais, colocando em dificuldade sistemas urbano-funcionais até aqui
estabilizados. O desemprego e por consequéncia as dificuldades ou mesmo o risco de
pobreza afetam agora individuos de todas as classes sociais, niveis de habilitacao ou
formagao e ¢ transversal a estrutura geracional, o que coloca importantes desafios no
dominio da inclusdo e do emprego.

Este diagnodstico esta em aparente contradi¢cdo com a visdo do desempenho estatistico da
Regido. De facto, as regides com forte especializagdo turistica como € o caso do Algarve
(discussao ja abordada no ciclo de programagao anterior), sdo “vitimas” de um forte
enviesamento estatistico devido a uma sobreavaliacao dos valores de referéncia do
calculo do PIB (nomeadamente pelo contributo de rendas e habitacdo secundaria) e a
uma subavaliag¢do dos calculos per capita da populagcdo, nomeadamente quando se avalia
o impacto das intervencdes ou os custos padrdo e o dimensionamento das estruturas
financiaveis (que limitam normalmente a intervenc¢ao a populagdo residente, mesmo para
situacdes em que a populacdo servida duplica ou triplica, sdo disso exemplo: rede vidria,
equipamentos de saude, abastecimento de agua, residuos, espagos publicos,
equipamentos desportivos e culturais e, mais recentemente, as respostas sociais e de
inclusao).

Este fendmeno, que tinha colocado o Algarve na UE a 25 (no periodo 2007-13) com um
PIB ppc de 80,1% (média 2000-01-02), ¢ reforcado (agora numa Europa a 27) para um
PIB ppc de 86,1% (média 2007-08-09), o que ndo tem aderéncia no territério, onde se
mantém assimetrias e situagoes de exclusao.

Intervir nestas dimensoes, no periodo 2014-2020, implicard um refor¢o das intervengdes,
focado em prioridades claras, assentes na capacidade de acelerar a mudanga dos atores e
da economia regional, criando emprego e diversificando a base econémica da regido.
Para garantir este processo torna-se fundamental inverter a tendéncia de quebra de
financiamento e de fragmentac¢ao e insuficiente coordenagdo das intervencdes. Recorde-
se que as verbas FEDER e FSE atribuidas ao Algarve no atual quadro significam cerca
de 1,5% do envelope financeiro do Pais.

Face aos constrangimentos vividos pelo modelo socioecondmico regional e as dindmicas
assinaladas e tendo em conta, em particular, os niveis de desemprego e os
condicionalismos existentes (conforme se demonstra na Caixa 13 do Acordo de
Parceria), o Estado membro acionou o mecanismo de transferéncia de recursos entre
categorias de regioes (previsto no art’93° do Regulamento Geral) para obviar a escassez
de verbas da regido. A utilizagdo desta disposi¢do foi efetuada numa proporc¢ao de 0,4%
da dotagdo das restantes categorias (abaixo do limiar maximo previsto no Regulamento
Geral de 3%).

Algarve: Constrangimentos Estruturais
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O Algarve, fruto de décadas de desenvolvimento assente no potencial dos seus recursos
naturais, consolidou um modelo estrutural que resultou da conjugacao das respostas aos
impulsos induzidos por estratégias nacionais e internacionais e da capacidade de
adaptac¢ao, lideranga e organizacao dos atores locais, tendo por base os recursos
existentes.

O modelo de desenvolvimento caracteriza-se por uma estrutura econdmica fortemente
especializada, mas muito dependente de setores cuja competitividade assenta em
varidveis e decisoes maioritariamente exogenas a Regido. Fruto desta dindmica, a
Regido estruturou um tecido econémico, empresarial € um perfil de recursos humanos
com alguma rigidez perante os mecanismos de mudanca, fazendo com que as alteragdes
estruturais deste contexto exijam longos periodos para se concretizarem.

O atual exercicio de programagao encontra os principais setores econdomicos da regiao
em forte retragdo e em ajustamento as novas condi¢des de mercado, num processo que
tem vindo a penalizar em particular os principais setores empregadores e as condi¢des de
competitividade da economia regional.

Neste contexto, fazemos uma referéncia particular ao Turismo e ao Mar.

O Turismo, como principal atividade econdmica do Algarve, refletiu nos indicadores de
dinamica do setor o desempenho da Regido na ultima década: as taxas anuais de
ocupacio cairam cerca de 12% entre 1995 e 2011 e, apesar de ligeiras recuperagdes em
2012 € 2013 (com 14,8 milhdes de dormidas na hotelaria classificada — 35,5% das
dormidas nacionais), ndo recuperou os valores do passado. As receitas da hotelaria
reduziram-se cerca de 11% entre 2000 e 2011 e observou-se diminuicao do periodo de
estadia, tendo o Algarve perdido quota em doze mercados externos entre 2003 e 2012..

O ultimo estudo sobre a importancia do turismo na regiao foi elaborado pelo WTTC em
2003. De acordo com as estimativas apresentadas, o sector originava, em termos diretos,
cerca de 65,2 mil postos de trabalho (37% do emprego total da regido) e 44,7% do PIB
regional. Considerando as interagdes e efeitos nas diversas atividades econdmicas, o
estudo referia ainda que os impactos diretos e indiretos do turismo representavam quase
60% do emprego e 66% do PIB algarvio, bem como 74,7% das exportagdes regionais de
bens e servicos e 20% do investimento total.

O tratamento deste tipo de informagao deixou de ser regionalizado, existindo ventilagdes
(até 2010) a partir da metodologia estabelecida para a Conta Satélite do Turismo, que
encerram, no entanto, um grau significativo de estimativa. A regionalizag¢do dos valores e
do impacto s6 € possivel aferir pela analise de subsetores da atividade turistica,
nomeadamente ao nivel do “alojamento, restaurag@o e similares”. Este apresentou, ao
longo dos ultimos anos, um desempenho menos negativo do que outras atividades onde
os efeitos da crise foram mais pronunciados: em 2011 o VAB do “alojamento e
restauracdo” representava 17,2% do VAB regional, propor¢ao superior a registada em
2007 (16,6%). O seu contributo relativo para o emprego regional também aumentou,
embora tal decorra em parte da quebra acentuada do emprego na construgdo civil. Em
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2013, 19% da populagao encontrava-se empregada no “alojamento e restauragao”,
quando em 2007 essa proporcao era de 14,8%. Limitar a analise a este subsetor, €, no
entanto, insuficiente para abarcar o desempenho e impacto da atividade turistica.

O Algarve ¢ hoje um destino maduro, com uma oferta consolidada em torno do sol e mar,
do golfe e do turismo residencial e com varios produtos complementares ou em
desenvolvimento (turismo de saude, sénior, de natureza, nautico, de negocios, etc.).

Contudo, o turismo apresenta um forte pendor sazonal que se reflete transversalmente
em toda a economia e na cadeia de emprego. A taxa de sazonalidade e o indice de
amplitude sazonal continuam a apresentar uma tendéncia crescente. Esta questao
continua a ser um dos principais constrangimentos para a qual € necessario encontrar
solucgdes criativas.

Merece ainda referéncia o papel do Mar no contexto da estratégia regional. As
atividades tradicionalmente associadas ao Mar t€ém vindo a perder dimensao e
importancia na economia, ainda que com uma dinamica menos acentuada do que o
Turismo. Entre 2004 e 2012 assistiu-se a diminui¢do do ntimero de empresas (-12%), do
pessoal ao servico (-15%), do volume de negocios (-8%), do VAB empresarial (-12%) e
também dos pescadores matriculados (-22%), o que traduz a tendéncia de declinio com
que o sector se tem confrontado.

Apesar de tudo, o Algarve continua a ter uma posicao de destaque no Mar a nivel
nacional. Refira-se, como exemplo, que em 2103 a regido registava cerca de 16% dos
pescadores matriculados, perto de 15% das capturas e 19% do valor do pescado nacional,
35% da produgdo e 50% do valor aquicola do pais, 96% da cota de produgao de sal e
37% dos postos de amarrag@o de recreio. Fica claro por este retrato que o setor, apesar de
registar regressao ligeira e continua nas tltimas décadas, mantém um contributo para a
economia nacional muito superior a dimensao territorial, econdmica e demografica da
regido. Prova disso € o facto da Regido deter quatro empresas ligadas ao mar entre as dez
empresas regionais com maior volume de exportacdes (excluindo servigos). Se a esta
capacidade de afirmagdo juntarmos a dimensdo do conhecimento, entendemos o papel
que o Mar assume e que deve fortalecer o futuro da Regido. Um estudo recente da
FCT[1] refere que as areas do Mar sdo os dominios com maior relevo no Indice de
especializacio cientifica de Portugal, por comparac¢ido com a UE 27, tendo sido
particularmente relevante o contributo da produgdo cientifica da Universidade do Algarve
entre 2000 e 2010. As areas ligadas ao Mar (ex: Pescas e as Biologias Marinha e
Aquatica, a Oceanografia e a Engenharia Oceanica) representaram, nesse periodo, cerca
de 48%[2] da produgdo cientifica da Universidade do Algarve.

Nao ¢, pois, de estranhar que o Mar se apresente no ambito da RIS3 regional, a par do
Turismo, como setor consolidado. Os constrangimentos neste dominio focam-se na
dificuldade de transferéncia de conhecimento para o mercado, na insuficiéncia de
diversificacdo do setor, na incipiéncia da inovacao ao nivel da valorizagdo do produto e
no refor¢o da sua cadeia de valor. Sendo um dominio de articulagdo necessaria com o
FEAMP, cabe ao Programa Operacional dar-lhe a dimensdo estratégica e de inovagao
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capaz de concretizar o potencial de desenvolvimento da cadeia de valor em torno da
economia azul.

Em termos gerais, o processo continuo de perda de competitividade da economia
regional reflete-se na reducao do PIB per capita regional, o que coloca o Algarve em
rota de divergéncia acentuada com as restantes NUTS II, conduzindo o Algarve a um
periodo de forte ajustamento recessivo face ao desempenho da média nacional (em
muitos indicadores a um ritmo superior ao Pais) o que, nalguns casos, pela duracao do
ciclo de resultados decrescentes, traduz nao apenas um caracter conjuntural, mas antes
um comportamento estrutural do modelo econdémico.

Neste contexto, a Regido tem vindo a registar:

- Volumes crescentes de desemprego (dos mais elevados do Pais), atingindo valores
nunca registados (cerca de 20% no 4° trimestre de 2012 e 17% em 2013);

- Uma preocupante tendéncia para o aumento do desemprego de longa duracio
(apenas 1/3 dos desempregados estdo inscritos ha menos de um ano), dos quais mais de
90% procurava um novo emprego. A este quadro acresce que cerca de metade dos
desempregados tinha entre 35 € 54 anos e o desemprego de pessoas com formagao
superior representava quase 10% do total;

- Uma incidéncia particular de desemprego jovem; nos ultimos 19 trimestres — até ao
final de 2012 — observaram-se taxas de desemprego superiores a 25%, tendo mesmo
atingido 58,5% no 1° trimestre de 2013;

- Uma tendéncia estrutural para um desemprego feminino inferior ao masculino
(embora também registe taxas de atividade inferiores).

Esta dindmica do desemprego nao pode ser desligada do perfil de qualifica¢do da
populagdo ativa: que apresenta défices acentuados de qualificacao escolar (e também
profissional), em parte influenciados pelas atividades turisticas que pressionam saidas
precoces do sistema escolar e ndo estimulam o investimento na formacao de ativos, em
resultado do predominio de relagdes precarias de trabalho.

A proporg¢ao de populagado ativa sem escolaridade ou com escolaridade igual ou
inferior ao 3.° ciclo do ensino basico ainda representava em 2012 cerca de 57% e a
percentagem de populacio empregada por conta de outrem, com formagao superior,
¢ de 20,3% (média nacional - 22,6%). Importa ainda referir que a percentagem de
populagdo do grupo etario dos 30-34 anos com ensino superior ou equiparado
representava apenas 24,7% em 2013, valor muito distante da meta de 40% assumida
por Portugal.

Sintese dos Principais Estrangulamentos
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(que merecem uma atuagdo concentrada das intervencoes no horizonte 2014-2020)

Tendo presente a dimensao multifundo do Programa Operacional e o facto de, enquanto
regido de transicao, os beneficidrios e as intervengdes se encontrarem limitados ao PO
Regional para acesso ao FEDER e ao FSE, o Algarve identificou como foco de
intervengao trés grandes areas, essenciais para superagdo dos seus constrangimentos:

¢ O Emprego, a Conetividade e a Inovaciao (tendo em conta as elevadas taxas de
desemprego, as baixas qualificacdes, a reduzida diversificagdo da base econdmica
e a limitada incorporagdo do conhecimento como fator de diferenciagdo e
valorizag¢ao dos processos produtivos)

¢ A Inclusio e Educacio (tendo como base a falta de ajustamento das
competéncias as necessidades da regido e a necessidade de assegurar a integracao
de comunidades vulneraveis, dando particular enfoque a redu¢ao do abandono
escolar e a melhoria da qualificagdo dos recursos)

¢ A Sustentabilidade e a Coesdo Territorial com redugdo das assimetrias (tendo
em conta a necessidade de reforcar as intervengdes de 1dgica integrada
supramunicipal, num contexto de valorizag¢ao dos territdrios de suporte a
experiéncia turistica, focando as preocupagdes na revitalizacao dos territérios de
baixa densidade e no refor¢o dos atores e das parcerias, numa politica de
desenvolvimento urbano mais sustentavel € numa aposta na melhoria do
desempenho energético e reducao das emissdes).

Neste ambito, importa focar pequenos apontamentos que quantificam ou qualificam o
quadro destas abordagens e que justificam a mobilizagdo criteriosa das Prioridades de
Investimento propostas:

- O Algarve apresentava em 2013 uma taxa de emprego de 66,3% no grupo etario
dos 20- 64 anos, ainda afastada da meta de 75% que Portugal definiu no ambito da
UE2020. Esta questdao do Emprego (ou do desemprego) ¢ transversal a todo a sistema e a
todo o territdrio e envolve intervengdes mais ou menos intensas da maioria dos Objetivos
Tematicos mobilizados.

O decréscimo acentuado de oportunidades de emprego, constatavel pela perda liquida de
19.000 dos postos de trabalho entre 2008 e 2012, 13.000 dos quais em apenas 4 setores
de atividade - comércio, construcdo, imobilidria, e alojamento/restauragdo, demonstrou
que em contexto de desaceleracdo da dindmica induzida pelo turismo, a regiao niao tem
capacidade de absorver o excedente de mao-de-obra dos setores em ajustamento.

O desemprego, transversal a todo o territorio, atingiu de forma diferenciada os diversos
concelhos, chegando a apresentar valores superiores a 30% em 6 concelhos e fez-se sentir
de forma alarmante junto dos jovens.
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Como principais estrangulamentos identificados no ambito do diagndstico[3] e do
contacto com os atores locais e regionais,(publicos, privados, associacdes e sindicatos)
assinale-se:

Baixo nivel de qualifica¢ao da populagdo residente e do tecido empresarial

e Tecido produtivo pouco diferenciado, assente em atividades econdmicas de
menor valor acrescentado (produgao primaria)

¢ Dificuldade de atracdo de investimento privado para a criagdo de emprego e
reduzido empreendedorismo

e Aumento da taxa de desemprego de longa duragao

e Desadequagdo entre o perfil dos desempregados e a oferta de trabalho, quer por
via da baixa qualifica¢do dos desempregados, sobretudo nos concelhos com maior
taxa de inscritos, quer pelo desajustamento entre a oferta de ensino/formacgao e as
necessidades do mercado e pela falta de articulag@o entre entidades formadoras e
o tecido empresarial

e Sazonalidade das principais atividades econdmicas e do emprego, assentes em
torno do produto turistico “sol e mar”, associado a baixas qualificagdes e
correspondentes baixos salarios e precariedade.

- Nos dominios da Competitividade e Inovac¢io (que ndo se consegue entender
desligada da realidade estrutural e da qualificacdo dos recursos humanos) os principais
constrangimentos decorrem da incapacidade de gerar massa critica relevante, quer no
lado da procura, quer no lado da oferta. Apesar de se conseguirem identificar nichos de
exceléncia cientifica e empresarial, a regido ndo demonstra capacidade de diversificar a
sua base produtiva e de melhorar as suas cadeias de valor.

Neste contexto ndo € estranho o facto de se registar uma sobre especializacdo das
atividades turisticas, que captura o potencial de investimento (principalmente o
investimento estrangeiro) e dificulta o alargamento da base econdémica e a captagdo e
dinamizagdo de investimento empresarial focado na introdugdo de investigagao e
inovacao aplicada. O peso do turismo acentua as fragilidades na dinamica da procura no
contexto do ecossistema de inovagdo, uma vez que o setor tem demonstrado forte
resisténcia a incorporagdo de I&DTI no seu sistema produtivo e processos, sendo
exemplo o facto de, no atual quadro 2007-2013, ndo ter existido nenhum projeto de
1&DT no setor do turismo.

O setorempresarial regional representa apenas 5% do do Pais o Algarve ¢ a 5° regido da
UE com menor taxa de emprego industrial[4]. O modelo produtivo esta alicer¢ado em
atividades transformadoras e em servigos pouco intensivos em conhecimento, em mao-de
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obra intensiva e, no caso da industria, na exploragdo intensiva de recursos naturais, em
particular na alimentar e na fabricagao de outros produtos minerais nao metalicos.

Entre as regides do Continente, o Algarve € a que apresenta menor proporc¢io de
recursos humanos afetos a I&D, bem como a menor proporcao de pessoal ao servigo
nas TIC. Destaca-se ainda, entre 2009 e 2012, o decréscimo da percentagem de empresas
de servigos intensivos em conhecimento. A despesa em [&D ascendeu, em 2010, a
33.084 milhares de euros, representando apenas 1,2% do total nacional (1,2% e 1,1% em
2009 e 2008, respetivamente). Em 2011, a despesa em I&D representava apenas
0,45% do PIB da regido, verificando-se que o esforgo tecnoldgico esta essencialmente
centrado no setor do Ensino Superior (82,9% da despesa regional em I&D, em 2011,
contra um valor de 37,7% para o mesmo indicador, a nivel nacional).

De acordo com a terminologia da OCDE, sendo uma Regido "non S&T-driven”, o
Algarve caracteriza-se por um nivel muito reduzido de despesa em I&De pela sua
concentracao no setor do Ensino Superior. Nao obstante, os trabalhos preparatorios dao
conta de dindmicas de inovacdo empresarial com base numa légica interna (modelo DUI
— Doing, Using, Interacting: Fazer, Utilizar, Interagir), isto ¢, mais baseada na
acumulacdo de conhecimento técnico pela via da experiéncia produtiva e da
aprendizagem complementada por interagdes entre empresas (com concorrentes,
fornecedores ou clientes) ou entre estas e prestadores de servigos tecnologicos. Refira-se
que os dados mais recentes do Regional Innovation Scoreboard (2014) dao conta de uma
melhoria significativa da posi¢ado relativa do Algarve no contexto das regides europeias.
Entre 2007 e 2011 verificaram-se progressdes continuadas nos casos de Lisboa, do
Centro, do Norte e do Algarve e progressdes mais ténues nas outras trés regides.

Como principais estrangulamentos assinala-se, na sequéncia do trabalho efetuado[5]:

e Falha de capacidade e massa critica: as empresas locais tém demonstrado
capacidade limitada para absorver e beneficiar da I&D e a populagdo residente
carece de competéncias avangadas e recursos para inovar. A atividade de I&D
esta fundamentalmente centrada na matriz universitaria, fortemente limitado no
Algarve, pela escala regional do Ensino Superior, os dados do IPCTN
referenciam apenas 682,4 investigadores ETI em 2010, correspondendo a um
preocupante decréscimo face a 2009 e a 2008 (849,5 e 861,2 respetivamente).
Transparece ainda, da informagao disponivel, uma certa fragmentacao de
iniciativas dos centros de investigacao;

e Falhas de infraestruturas: a Regiao carece de infraestruturas tecnologicas de
promogao da inovagdo e de articulacdo dos agentes publicos e privados em C&T,
o que impede a existéncia dos varios tipos de agentes da inovacao que devem
preencher um sistema regional de inovagdo dindmico (ex. agéncias de inovagao,
animadores de cluster e servigos de incubacao qualificada);

e Falhas de interacio/conexio interna entre atores: falta de cooperacao entre as
empresas e ligacdes limitadas entre os produtores de conhecimento,
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nomeadamente a Universidade do Algarve (agroalimentar, aquacultura,
biotecnologias e turismo) e o setor empresarial, com fraca incorporacgao de
producdo regional nos consumos, em especial do turismo.

¢ O excesso de especializacdo da estrutura econémica do Algarve no Turismo ¢
igualmente exposto como um obstaculo a inovagao, dadas as caracteristicas
técnico-econdmicas do setor que fazem pouco apelo @ mobilizagao e acumulagao
de inputs tecnoldgicos.

e Desajustamentos entre a oferta e a procura de inovacgao e investigacio;

e Perda de atratividade internacional do destino Algarve.

Para a operacionalizagdo destes fatores de competitividade, é indispensavel a reduc¢ao
dos custos de contexto e a simplificacio de processos. Para assegurar este requisito,
temos que centrar o esfor¢o na capacitagdo dos recursos humanos e na melhoria do
contexto tecnoldgico. Existem no Algarve boas praticas no atual quadro, que podem
servir de base para o refor¢o destas intervengdes (ex: plataforma Algarve Acolhe[6],
plataforma IDEAIg[7] e Simplex Autarquico[8]).

- No dominio da Inclusido e da Educagao constata-se que a crise acentuou a fragilidade
da estrutura das empresas e das familias, sobretudo pelo aumento do desemprego e
consequentemente dos fenomenos de pobreza e exclusdo social. Reflexo disso ¢ a
reducdo do indice de poder de compra regional (109 em 2000 para 103 em 2011), o
aumento exponencial do endividamento das empresas (a propor¢ao de crédito vencido
das sociedades ndo financeiras com sede na Regido subiu de 1% no 1° trimestre de 2008,
para 20% no 1° trimestre de 2013) e o maior incumprimento dos compromissos
bancarios das familias (de 2 para 4% no mesmo periodo). Assinale-se ainda que o
numero de dias processados de subsidio de desemprego teve um aumento de 70% entre
2008 e 2011.

Aos tradicionais desafios, associados as assimetrias Litoral/Interior, acrescem agora os
que derivam da incapacidade do modelo econémico em gerar emprego e do surgimento
de novas classes de exclusdo. Nos ultimos anos a Regido tem observado uma evolugao
positiva em termos de respostas sociais para a populacao idosa e infancia, deficiéncia,
grupos desfavorecidos e apoio a comunidade, com densificagdo da rede de entidades e
dos equipamentos sociais existentes, um pouco por todo o territorio. Ainda assim,
persistem importantes debilidades:

e Auséncia de cooperacao entre associagdes, com duplicagdo de oferta e de fungdes
em alguns dominios e caréncias noutros, e auséncia de respostas integradas, com
sinalizacdo de caréncias ao apoio domiciliario;
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e Crescimento do numero de individuos em situacao de risco e de exclusao social,
com aumento de requerentes de RSI e de sem-abrigo;

e Lacunas significativas na oferta para grupos especificos (p.ex., ao nivel da
deficiéncia, saiide mental, lares de idosos e apoio domiciliario, cuidados
continuados e cuidados paliativos, sem abrigo, menores adolescentes em risco).
No ambito dos cuidados continuados integrados importa destacar:

o A area da Deficiéncia encontra-se deficitaria no que respeita a adequada
cobertura, seja a nivel da distribui¢do geografica, seja nas respostas
sociais atualmente disponibilizadas. A regido tem as seguintes respostas
sociais: 1 Lar de Apoio com capacidade para 14 utentes, 6 Lares
Residenciais com capacidade para 199 utentes, 1 Residéncia Autonoma
com capacidade para 5 utentes, 9 Centros de Atividades Ocupacionais
com capacidade para 328 utentes, 5 centros de Intervencdo Precoce para
274 utentes (destinado apenas a criangas dos 0 aos 6 anos de idade) e 5
Equipas Locais de Intervenc¢ao que dao apoio a 911 criangas, numa
populagdo que se estima de 1270 criangas com necessidade deste tipo de
intervengdo. As necessidades de respostas referenciadas nestes dominios
permitiriam dar resposta a 285 utentes adultos e 352 criangas;

o O distrito de Faro nao tem resposta para a area da Saude Mental
(psiquiatria) existindo apenas como resposta social: 4 Foruns Socio-
Ocupacionais (capacidade para 122 utentes) e 2 Unidades de Vida
Apoiada (capacidade para 40 utentes). As necessidades de respostas nestes
dominios identificam cerca de 120 utentes.

¢ Relativamente a Educacao, a rede ¢ robusta e foi alvo de ajustamentos de forma
antecipada. Persistem, contudo, necessidades de intervengao para eliminar o
regime duplo e reforgar cirurgicamente a rede nas localidades com maior
dindmica demografica e da procura, induzidas pelas bacias de emprego (alunos
que acompanham os pais nas deslocacdes casa emprego com origem na regiao e
destino fundamentalmente para Olhao, Faro e Loulé¢/Quarteira). O abandono
escolar precoce de educagao e formagao (21,6%) continua acima da média do
Pais e muito longe das metas propostas.

- Finalmente, no que respeita ao dominio da Sustentabilidade e da Coesao Territorial
identificaram-se constrangimentos em trés dominios fundamentais:

e Combate as disparidades territoriais, valorizando de forma integrada os
territorios de baixa densidade e atuando de forma circunscrita em
territorios/comunidades vulneraveis em meio urbano e rural;

PT %

PT



PT

e Refor¢o da competitividade territorial, assente num contexto de incremento de
desenvolvimento mais sustentavel e mais eficiente em termos energéticos e no
refor¢o da qualidade da experiéncia territorial para residentes e visitantes;

e Reforgo da afirmacao da estrutura urbana, melhorando os padroes de
qualidade de vida e tornando mais eficientes os mecanismos de mobilidade,
qualidade e valorizagdo integrada do espago urbano.

O diagnostico efetuado nestes dominios mereceu particular atengdo na preparacao deste
periodo de programacao. Fomentou-seo debate participado em torno destas dimensdes
transversais e procurou-se identificar de forma precisa as areas de intervengao multinivel
e multiescolha para abordar os constrangimentos identificados. Dado tratarem-se de
dominios transversais, com interven¢ao cruzada e mais ou menos intensa de diferentes
Objetivos Temadticos e Prioridades de investimento, foi realizado trabalho técnico com
equipas especializadas [9] no sentido de garantir a maior aderéncia a realidade e priorizar
as intervengoes. O trabalho [10] e a articulagdo estreita com a equipa técnica da
Comunidade Intermunicipal (AMAL) serviu também para real¢ar algumas questoes e
para uma abordagem mais detalhada.

Importa real¢ar pequenos apontamentos que quantificam ou qualificam o contexto destas
abordagens e evidenciam a sua transversalidade, justificando a mobilizagao criteriosa das
Prioridades de Investimento propostas:

- A evolucao populacional recente do Algarve, marcada pela capacidade de atracao da
regido, acentuou duas dimensdes de desequilibrios: a rela¢ao entre a populacao
residente no litoral e no interior agravou-se, em termos relativos, passando o “interior”
de uma representatividade de cerca de 43% para 27% (embora se tenha registado um
crescimento absoluto da populagdo no interior entre 2001 e 2011). Estes territorios
classificados de “baixa densidade” sdo genericamente caracterizados por baixa densidade
populacional, nalguns casos inferior a 8 hab./km2, e registam perdas de populagao
significativas no ultimo decénio (nalgumas freguesias entre 20 a 30%). Apresentam
também indices de envelhecimento elevados e uma grande rarefagdo de atividades
econdmicas. O Algarve apresentou, nos ultimos 20 anos, alguns dos concelhos com as
taxas de crescimento populacional mais significativas do pais e, simultaneamente, outros
com as maiores redugoes..

Contudo, a populaciio urbana aumentou quase 50%, ainda que nenhum nticleo da
regido ultrapasse os 40.000 habitantes. Efetivamente, metade da populacdo reside ainda
em aglomerados com menos de 2.000 habitantes, existindo concelhos em que nenhuma
das localidades supera esse valor. Esta situa¢do coloca em causa a capacidade de
assegurar a sustentabilidade econdmica de muitos servigos (px. redes de transportes
coletivos ou de servigos de proximidade).

Assinale-se ainda que, pela primeira vez (Censos de 2011), o volume de fogos vagos e de
uso sazonal foi superior aos que se destinam a utilizagdo permanente, tendo sido
maioritariamente nas freguesias do Barrocal e Barrocal/Serra que se verificaram as

24

PT



PT

maiores taxas de crescimento daquelas tipologias, entre 2001 e 2011. Tal reforgou a
dimensao da habitagdo dispersa e os custos de ineficiéncia de usos de infraestruturas de
suporte. Por sua vez, a recente racionalizagdo das redes publicas de prestacdo de servicos
de proximidade (das escolas, a satde, da justica as finangas ou a estrutura de seguranca e
correios, por exemplo) penalizou mais significativamente estes territorios dispersos e de
baixa densidade, com a agravante da populacao alvo ser mais envelhecida e com menor
mobilidade, tornando-os por isso mais vulneraveis e criando territérios
economicamente débeis onde o leque de oportunidades de emprego é mais reduzido,
o que condiciona cada vez mais a fixa¢do/atracdo de populacao jovem e de novos
residentes.

- O consumo de energia elétrica na ltima década registou acréscimos superiores a
média do pais, demonstrando uma preocupante desproporcionalidade entre o crescimento
dos consumos (88%) e o aumento da populagdo (23,5%). Esta dindmica deveu-se
sobretudo ao setor doméstico e turistico/nao doméstico, que representavam em 2011
respetivamente 40% e 39% do consumo total de energia elétrica na regido.

- Os padroes de mobilidade sao marcados por uma baixa utilizagao dos transportes
coletivos, dominando o transporte individual. A maior parte das viagens sdo de curta
duragdo (até 15 minutos), ndo so6 pela proximidade do local de trabalho ou estudo, mas
também pela elevada utilizagao do transporte individual nestas deslocagdes. Este facto
nao se pode desligar do padrao de ocupacao urbana do territorio, em especial da
ocupagdo dispersa que limita a oferta de transporte coletivo. Por outro lado, o
desfasamento geografico entre pontos de entrega dos diferentes mdodulos de transporte
(ex: claro distanciamento entre estagdes ferrovidrias e rodoviarias, o afastamento das
estacdes ferrovidrias em relacdo aos nucleos urbanos), a inexisténcia de interfaces de
transporte, a falta de servigos coordenados entre transporte rodoviario e ferroviario, a
fraca ou inexistente integracao tarifaria, a auséncia de estratégias planeadas de
mobilidade intra e supra concelhias (tornando a deslocagdo individual mais competitiva e
mais ajustada que a opcao coletiva), sao questdes fortemente inibidoras da ado¢do dos
chamados “modos suaves”.

Importa referir que, apesar deste modelo indesejavel de mobilidade, a regido tem
cumprido, nos anos mais recentes, os limites previstos na legislacdo portuguesa (Decreto-
Lei n°® 102/2010, de 23 de setembro, que transpde a Diretiva 2008/50/CE, de 21 de maio),
com a qualidade do ar a alcancar a classificagdo de “Boa”[11]. Em janeiro de 2014 as
estagcdes foram remodeladas, tendo sido adquiridos novos equipamentos para
monitoriza¢do de ozono, particulas e 6xidos de azoto, de acordo com a diretiva europeia
e cumprimento das normas de qualidade. Eventuais necessidades neste dominio
prendem-se com a monitorizagao do ruido, particularmente em meio urbano, situagdo que
deve ser acautelada no contexto de Planos de Mobilidade.

- Finalmente, em termos da dinAmica urbana, assinale-se que a evolu¢do recente das
cidades do Algarve reflete duas componentes principais: o0 modelo de modernizagdo e de
desenvolvimento urbano que afetou todas as cidades portuguesas a partir dos anos 60 e as
particularidades de uma Regido em que esse modelo se ancorou fortemente numa
economia de base turistico-imobiliaria.
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Na cidade consolidada, a “urbanizacao de substituicdo” densificou e alterou
substancialmente as morfologias e tipologias urbanisticas dominantes até entao nas areas
residenciais, a0 mesmo tempo que se verificou um crescente abandono dos centros
historicos por parte de residentes e atividades, contribuindo para a sua obsolescéncia e
degradacio fisica e funcional. Nas areas envolventes, até entdo de natureza
maioritariamente rural, verificaram-se intensos processos de periurbanizagao estruturados
por loteamentos avulsos, residenciais e turisticos, e pelos principais eixos da rede viaria,
contribuindo para a emergéncia de uma nova realidade urbana difusa e ponteada por
novas centralidades nao articuladas entre si. Esta dindmica teve como consequéncia,
nomeadamente:

- A desvalorizacao dos centros historicos que apresentam parque residencial com elevado
numero de fogos vazios e degradados e indices baixos de eficiéncia energética e conforto
térmico, e reduzida expressao de intervengdes de reabilitacdo urbana;

- A deficiente estruturacao da rede urbana regional,

- A potenciacao dos efeitos da crise (nomeadamente ao nivel do imobiliario, construgdo
civil e comércio e das receitas municipais) gerando no interior do espago urbano,
territorios de exclusao social e urbana;

- A dificuldade de desenvolver politicas integradas e formas de governagao urbana
envolvendo distintos dominios de intervengao.

Neste ambito identificAmos constrangimentos estruturantes para a dimensao urbana:

Padroes de urbanizagao e construcao intensos e insuficientemente estruturados,
suscitando problemas de viabilidade econémica e financeira, quer na esfera dos
proprietarios, quer na das finangas locais, que acabam por gerar debilidades
territoriais e sociais no tecido urbano consolidado;

Fragmentacao, e mesmo destrui¢do, de sistemas biofisicos;

Rede urbana regional desarticulada, com custos acrescidos de competitividade e
redugdo da racionalidade da oferta de servigos publicos e dos padroes de
qualidade de vida;

Estrutura de ocupagao do territério que constitui um forte constrangimento ao
desenvolvimento do sistema de transportes da regido, sendo simultaneamente
indutor do uso de transporte individual e inviabilizador de transportes coletivos
atrativos em termos de cobertura espacial e horaria.
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No dominio da sustentabilidade e coesdo territorial enumeram-se os principais
estrangulamentos identificados no ambito do trabalho técnico prévio, que se refletem
negativamente na eficacia e eficiéncia dos varios instrumentos de intervengao:

Os territorios de Baixa Densidade (TBD) apresentam:

e Défice de dinamismo econdémico e de fluxos de informacgao que se traduzem
numa menor rapidez de resposta aos sistemas de incentivos (apenas cerca de 25%
do investimento elegivel do SI foi mobilizado por estes territorios), aspeto
evidenciado na menor capacidade de absor¢do dos fundos publicos
disponibilizados no ambito das intervengdes enquadradas pela abordagem
LEADER e em niveis inferiores de rentabilidade dos investimentos devido a
exiguidade e limitagdes do mercado;

e Caricter familiar e informal em grande nimero de atividades econdmicas nos
TBD, frequentemente associado a um baixo nivel de rentabilidade e a uma
inexisténcia de cultura inovadora e de trabalho em rede por parte da maioria das
empresas;

¢ Escassez de condi¢des de suporte para atrair novos habitantes (por ex. para jovens
casais — emprego, habitagdo e servicos basicos — educacao e saude) reforgando a
tendéncia de redu¢do da populagdo, com consequente redu¢ao da massa critica;

As areas urbanas caracterizam-se por:

e Desqualificacdo urbana de areas especificas (centros historicos, periferias,
empreendimentos imobilidrios abandonados ou vazios e determinadas tipologias
de espacos urbano-turisticos);

e Mau funcionamento da cidade e insuficiente policentrismo: gestdo pouco
eficiente e sustentavel dos varios sistemas, infraestruturas, servicos urbanos que
lhe dao vida, no que em larga medida hoje se designa por metabolismo urbano e
cidades inteligentes, faltando integracao de sistemas e redes;

O Algarve no Contexto da Europa 2020 (GAP Assessment)

A estratégia Europeia 2020 procura resultados agregados no conjunto dos estados
membros. Neste sentido, tendo presentes as metas definidas a nivel nacional, importa ao
Algarve efetuar uma correta identificacdo da “situag¢ao de partida” dos indicadores.
Todavia, este exercicio encontra-se condicionado por dois fatores: parte dos indicadores
ndo tém uma base de apuramento regional e alguns ndo apresentam ainda metodologias
de calculo e mecanismos de recolha claramente definidos que permitam um apuramento
para NUTS II. Como ficou definido na identifica¢do dos constrangimentos e
especificidades da Regido, a selecdo de Prioridades de Investimento (PI) (tendo em conta
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os constrangimentos especificos e a dimensao do seu envelope financeiro) tem como
objetivo ultimo intervir no sentido de contribuir para alcangar ou melhorar
significativamente os valores de referéncia regionais e nacionais para as metas da Europa
2020.

Atualmente ¢ possivel obter informagao desagregada a nivel regional apenas para quatro
dos indicadores definidos pela Estratégia: taxa de emprego (20 — 64 anos), despesa em
1&D em % do PIB, taxa de abandono precoce de educagdo e formacao e populagao dos
30-34 anos com ensino superior ou equiparado.

O Algarve apresenta, nestes 4 indicadores, 3 com um desempenho inferior 2 média
nacional e, na maioria dos casos, o seu posicionamento ¢ dos menos satisfatorios,
comparativamente as restantes regides do Continente.

Nos anos mais recentes a taxa de emprego decresceu em todas as regioes portuguesas,
sendo a regifo algarvia a que apresenta a descida continua mais prolongada (desde
2007). Importa, no entanto, referir que o Algarve apresenta normalmente nesta variavel,
valores acima da média do pais ou, pelo menos, entre os mais positivos. Em 2012 ¢ 2013
a empregabilidade entre a populacio ativa da regiao com idade entre os 20 e os 64
anos foi de 66,3%, representando a 2° taxa mais elevada das NUTSII portuguesas.

A questdao do emprego na Regido ndo pode deixar de ser avaliada sem se considerar a
vertente “desemprego”. Ha 3 anos consecutivos que o Algarve regista a taxa mais
elevada do Pais, tendo a mesma atingido 17% em 2013.

Ultrapassar estas tendéncias sera um dos grandes desafios que se coloca a Regido nos
proximos anos. Neste sentido, saliente-se o foco colocado na diversificacio da
atividade econdomica e nos sectores que, tendo capacidade de criar postos de
trabalho, podem vir estruturar a sua oferta de forma mais sustentavel a longo
prazo, dando particularmente atencio ao emprego jovem. O papel de driver
atribuido a RIS3 regional e a dinamizacio de aceleradores de inova¢ao nesses
setores, pode revelar-se estruturante para a mudanca.

A Investigacao e Desenvolvimento tém sido, e continuam a ser, dreas com défice de
investimento, quer no Pais, quer no Algarve. Se esta situagdo se pode justificar, de forma
geral, pelas caracteristicas da estrutura e dinamica econdomica da regido algarvia, também
¢ verdade que a visdo e praticas empresariais parecem um pouco alheadas da importancia
da aposta em I&D (na Regido ¢ originada maioritariamente pelas instituicoes de Ensino
Superior - mais de 83%, o que constitui também uma diferenga em relagdo aos restantes
territorios, onde o sector empresarial demonstra ter um papel mais ativo. Efetivamente,
em 2010 e 2011 a despesa efetuada em [&D na regido nao ultrapassou 0,45% do
Produto, o que diverge significativamente da média nacional e europeia.

O processo da RIS3 regional, evidenciou que um modelo de inovagao baseado apenas em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (STI) implementado de forma generalizada (“One Size
Fits AIl”) vai levar demasiado tempo para construir, dados os constrangimentos do
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modelo regional, particularmente no que toca a capacidade de gerar massa critica
especializada.

Neste sentido, tendo em conta as limitagdes existentes para gerar massa critica relevante,
ao Algarve “exige-se” a defini¢ao de uma estratégia no dominio do Crescimento
Inteligente muito focada em termos de prioridades e com base em instrumentos de
gestao mais flexiveis, mais proximos e mais dinamicos, capazes de forcar a
variedade relacionada entre os sectores chave.

Na ultima década observou-se um recuo expressivo da taxa de abandono precoce de
educacao e formacgao (em cerca de 20 p.p.). No entanto, continua elevado o nimero dos
jovens entre os 18 e 24 anos que, tendo apenas concluido o 3° ciclo do ensino basico, se
afastaram do sistema de educagdo e formagao. No Algarve, a referida taxa alcangou
21,6% em 2013, o que constitui o segundo valor mais alto das regides do Continente,
embora apresente ainda uma distancia assinaldvel face a média europeia e a meta
estabelecida para 2020. Melhorar o desempenho nesta area passara pelo alargamento da
escolaridade obrigatdria, mas também pelo refor¢o dos mecanismos curriculares
alternativos mais apelativos para os jovens e capazes de lhes conferir ferramentas de
inser¢ao no mundo do trabalho (Enriquecimento Curricular, programa de apoio a
necessidades educativas especiais, Ensino Vocacional, etc.), ao mesmo tempo que se
melhora a ocupagdo e a quantidade da oferta extra curricular e a qualificagdo do sistema
de educacao.

O nivel de escolaridade da populacdo ativa portuguesa apresenta niveis bastante
inferiores a média dos 27 paises da Unido Europeia. No caso do ensino superior, tendo
por referéncia a faixa etaria dos 30 aos 34 anos, assinale-se uma diferenga de 13 pontos
percentuais, no caso do Algarve, ¢ de 8,6 pontos percentuais no pais, face aquela
média.

Efetivamente, no Algarve, a taxa de escolaridade do ensino superior naquele grupo
ndo ultrapassa 24,7% em 2013 o que posiciona a regido sensivelmente a meio da “tabela”
no conjunto das NUTSII.

O objetivo definido pela Estratégia 2020 ¢ bastante ambicioso, tendo presente a evolucao
nos ultimos doze meses e também o facto da taxa de desemprego do grupo etéario dos 25
aos 34 se mostrar crescente nos ultimos anos, ultrapassando ja os 25%, o que pode
reforgar 0 movimento ja existente de saida de licenciados desta faixa etaria da Regido,
em busca de emprego e oportunidades noutras regides e paises.

Linhas Estratégicas de Intervencio

Face aos constrangimentos identificados e as linhas de for¢a da Regido e das suas
atividades e recursos, estruturou-se a intervencao em cinco pilares, na logica de
articulacdo dos dominios chave:
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Inovacao e Diversificacdo — Alargar a base econdomica empresarial, reforcando o
emprego ¢ a valorizagao dos recursos enddogenos, nomeadamente através do incentivo a
articulac@o entre os setores chave da Regido no ambito da RIS3 regional. Fomentar a
inovagao tendo em vista a melhoria da produtividade, refor¢ando a sustentabilidade da
economia e do emprego, reduzindo o impacto sazonal e contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos e das familias;

Competitividade Internacional — Reforcar as cadeias de valor das atividades
consolidadas e emergentes identificadas pela RIS3 regional, em forte articulagao o
cluster do Turismo e do Lazer. Criar condi¢gdes para o fomento de atividades que
reforcem o posicionamento exportador da Regido e o aumento da producao de bens e
servigos transacionaveis;

Valorizacao Territorial — Reforcar o papel do territério como fator competitivo e
diferenciador, afirmando a identidade regional e valorizando os recursos naturais de
exceléncia. Criar condi¢des para a emergéncia de ofertas inovadoras no contexto da
economia verde, na melhoria da eficiéncia energética e na qualificag@o e racionalizacdo
do uso dos recursos territoriais € da paisagem;

Coesio e Inclusdo — Reduzir as disparidades e assimetrias territoriais existentes,
intervindo conjuntamente nas dimensdes econdmica, social e ambiental, procurando
garantir um territorio menos fragmentado e uma rede urbana coerente e competitiva,
capaz de dinamizar o robustecimento da economia. O desenvolvimento de modelos
urbanos mais compactos e menos dispersos no territorio, travando a expansdo urbana em
mancha de 6leo, permite a racionalizacao de espacos e recursos aumentando a
sustentabilidade do territdrio e reduzindo e reaproveitando os espagos intersticiais
fragmentados.

Capacitacio para a Empregabilidade — Ajustar e reorientar as competéncias regionais
para a empregabilidade e criar condigdes para a emergéncia de respostas criativas e
inovadoras quer no ambito social e de proximidade, quer nas ofertas especializadas ou
avangadas. Reforcar as ofertas qualificantes e melhorar o desempenho das organizagdes e
da prestacdo de servigos as empresas e aos cidadaos, numa logica de reducdo dos custos
de contexto. Reforcar as liderancas regionais e capacitar parcerias e logicas de
envolvimento empenhado, refor¢ando a representacdo em redes nacionais ou
internacionais.

Em torno destes pilares, a Regidao definiu 8 objetivos mobilizadores para 2020. Trata-se
de metas de impacto esperado, resultantes da acdo conjugada das intervengdes, enquanto
instrumento de mobilizacdo estrutural. Sdo grandes metas de referencial estratégico,
capazes de agregar os atores e as vontades regionais (no final desta sec¢ao estabelece-se a
relacdo entre estes macro objetivos e as PI mobilizadas):

- Aumentar em 18% o contributo do PIB Regional para o PIB do Pais (com
crescimento das exportagdes e da internacionaliza¢do da economia e captura do valor dos
seus recursos endogenos), o que significa alcangar a representatividade de 5% do PIB
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nacional. Para alcangar este objetivo ¢ fundamental incrementar a competitividade do
sector turistico ¢ do “sector produtive” e dinamizar a procura com suporte na integracao
inovadora de servigos, produtos e recursos;

- Alcangar em 2020 o estatuto de regido “innovation follower”, tendo por base o reforgo
da valorizacdo do conhecimento com transferéncia para o mercado e uma aposta focada
no empreendedorismo qualificado. Esta ambi¢ao, com inputs multivariados, obriga a
alterag¢des induzidas nos drivers da Inovacao, no comportamento das empresas para a
inovagao e no refor¢o do foco para o mercado;

- Diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional,
promovendo a empregabilidade nos diversos setores da economia regional e recuperando
em particular a empregabilidade perdida do setor do turismo. Este refor¢o do emprego,
implica a inducao (com emprego direto e indireto) de cerca de 10.500 empregos;

- Aumentar em 10% a populac¢ido abrangida por formacao qualificante,
particularmente em contexto de trabalho, proporcionando o ajustamento entre
competéncias e o mercado. Este objetivo ambicioso representa, de acordo com os valores
de referéncia, a participacao de mais de 70.000 individuos em ac¢des de formagao. Os
volumes de financiamento disponiveis terdo que ser reforcados com verbas do
Orcamento de Estado, tal como ocorreu no quadro 2007-2013.

- Reduzir em Sp.p. a taxa de abandono precoce de formacao e educacdo, valorizando
ofertas formativas com elevada empregabilidade;

- Caminhar para uma “Regido Carbono Zero”. O Algarve originava em 2011, de acordo
com a Agéncia Portuguesa de Ambiente, 2,9% das emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE). Assumir o objetivo estratégico de longo prazo (no horizonte de 2030) de
garantir o balango de emissoes regional nulo, passa por estratégias ativas de sequestro de
CO2 e por medidas que contribuam ativamente para a redu¢ao de emissoes e que
sensibilizem para a necessidade de alterar comportamentos de consumo.

- Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica do tipo doméstico e publico. Esta
aposta representa redugdes de consumos de 1,5% ao ano destes grupos alvo.

- Reduzir as assimetrias entre litoral e interior, aumentando em 5% o niimero de
postos de trabalho nos territorios mais desfavorecidos/de baixa densidade. Esta aposta
implica um esfor¢o centrado sobretudo na criagdo de autoemprego e de iniciativas de
empreendedorismo social, contribuindo para a criagdao de cerca de 2700 novos empregos.

Tendo em conta os pilares estratégicos e os objetivos regionais, importa enquadrar, por
dominio chave, as prioridades de politica publica para a intervengdo do Programa
Operacional.
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Estruturacao da Mudanca

Dominio Chave de Intervenc¢io — Crescimento Inteligente

A dimensao do Crescimento Inteligente assume-se como o principal desafio para a
Regido. Por um lado, enquanto Regido de Transicdo, esta deve ser uma tematica
estruturante (um compromisso minimo de 60% do seu envelope FEDER); por outro, dada
a especializagao da Regido na area dos servigos, existem particulares dificuldades em
captar e dinamizar investimento empresarial focado na incorporagao da investigagao
aplicada e inovagao (particularmente de base tecnoldgica) como suporte a valorizagao
dos recursos regionais. Finalmente, porque a dindmica regional no dominio da inovagao
nas ultimas décadas demonstrou fortes constrangimentos, a sendo estranho a este
desempenho a auséncia de massa critica relevante nestes dominios (reduzido nimero de
empresas com capacidade de desenvolvimento de ID&T e um numero muito limitado de
centros de investigacdo na Universidade) e a forte resisténcia a introducao de inovagdo e
a diversificacao do perfil de atividades da regido (particularmente ao nivel do Turismo e
da construcao).

Nesse contexto, a regido desenvolveu de forma autdbnoma um Plano de Especializacao
Inteligente — RIS3 Algarve[12], onde se incluem as linhas de operacionaliza¢ao do
Plano Regional de Inovacio. Pela importancia que pode assumir na lideranga do futuro
modelo produtivo da Regido, este plano tem uma intervengao transversal aos trés
dominios, definindo uma grelha de imputacao multifundo (envolvendo cerca de 37% do
total dos fundos).

Pela relevancia assumida e pela dimensao incontornavel na afirmacgao estratégica da
Regido, o setor turistico, mais do que parte do problema (que conduziu a regido a um
lock in setorial[13]) é assumido como parte da solucao, nomeadamente pelo papel
dinamizador que deve desempenhar nas articulagdes com os restantes setores.

A RIS3 regional procura assegurar os seguintes objetivos:

O reforco das capacidades individuais e coletivas, com vista a atingir dimensao
critica, produgdo de conhecimento e dinamica empresarial capaz de acrescentar
valor aos produtos e servicos regionais, de forma a promover capacidade de
competir a escala global,

A promocao da diversificacdo da base econémica regional;

A promocao de redes de cooperacao e reforco da transferéncia de
conhecimento entre o sistema de investigacdo, o meio empresarial € o mercado;

O incremento da investigacio aplicada e da inovacio com énfase nos
resultados, nomeadamente com vista a melhoria da competitividade, da
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incorporagdo e captura de mais valor, mais e melhor emprego e maior
produtividade no setor empresarial;

¢ O melhor aproveitamento dos recursos naturais da regiao, potenciado pela
variedade relacionada entre os diversos setores de especializacio regional e
pelo reforco das cadeias de valor promovidas pela dindmica do setor turistico.

Nesse sentido, procurou-se estabelecer linhas de forca entre os eixos do Programa
Operacional e os sectores da RIS 3 Regional, dando total prioridade aos setores
identificados na RIS 3 e nas politicas publicas de apoio ao investimento empresarial e a
inovacao.

Neste Dominio e de forma a promover um crescimento inteligente na Regido serao
desenvolvidas atuagdes diretas em trés direcdes essenciais:

¢ o reforgo da capacidade de investigagdo e de inovagdo, mobilizando, equipando e
desenvolvendo os centros de producao de conhecimento regional, incentivando
parcerias com centros especializados e de exceléncia fora da Regido para criar
escala e atrair conhecimento e priorizando as infraestruturas ESFRI;

e a transferéncia de tecnologia e de recursos para inovagao nas empresas, através da
potenciacdo de interfaces existentes ou do estabelecimento de clusters e de redes
de inovacao e da promocao de inovagdo social e da eco inovagao;

¢ a intervencao direta nas empresas, atraveés de instrumentos de apoio reembolsavel
ou de instrumentos financeiros, promovendo a criagdo de novas empresas —
designadamente no quadro de empreendedorismo qualificado — e a inovagao em
produtos, servigos € modelos de negdcio ou organizagdo em empresas existentes.

Estas intervengdes serdo naturalmente complementadas com a melhoria do ambiente
empresarial e de equipamentos de apoio as empresas, designadamente areas de
localizagdo e viveiros de empresas, mas também servigos integrados de consultoria de
negocios.

Para o refor¢o da orientagdo para resultados diretos (para o promotor) e indiretos (para a
economia regional/nacional) das operagdes apoiadas serd ponderada a existéncia de
mecanismos de bonificagdo/penalizagcdo nos apoios diretos a empresas, incluindo, por
ex., no caso dos apoios reembolsaveis, a possibilidade de isen¢do parcial de reembolso.
Estes mecanismos devem ser conhecidos a priori e, portanto, incentivar os promotores a
apresentarem e a concretizarem projetos mais ambiciosos e com melhores resultados
diretos e indiretos alinhados com os objetivos do Programa.
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A trajetoria pretendida de crescimento inteligente s6 pode ser conseguida se em paralelo
e de forma articulada, forem desenvolvidas outras atuacdes que se inserem noutras areas
da Estratégia Europa 2020, a saber:

a melhoria do sistema de educacgdo e de formacao profissional, por forma a
reforgar as competéncias, a mobilidade e a empregabilidade da populagao ativa
regional;

e 0 estimulo a integragdo de jovens diplomados e de recursos humanos de [&D&D
nas empresas para facilitar os processos de inovacgao;

e 0 apoio a ganhos de eficiéncia energética por arte das empresas, favorecendo um
crescimento mais sustentavel e com menores custos de produgao;

e uma organizacao do espaco que favorega a inovagdo, que articule funcionalmente
o sistema urbano e dé escala as cidades e que promova modos de transporte
publico competitivos e tendencialmente limpos;

e uma reducdo dos custos de contexto para as empresas, complementada com uma
administracdo e justica mais eficientes e modernas, designadamente mediante um
recurso mais amplo as TIC.

Dominio Chave de Intervencgdo — Crescimento Sustentdavel

O territorio vé refor¢ado, neste exercicio, o foco das abordagens integradas e a Estratégia
Comum Europeia (re)afirma e intensifica os desafios que se colocam em torno das
alteragoOes climdticas e da necessidade de se caminhar para uma economia de baixo teor
carbonico. Neste sentido, sdo prioritarias as tematicas do Crescimento Verde, da
Eficiéncia Energética e das Energias Renovaveis e da Mobilidade Sustentavel.

Nesta aposta territorial integrada importa definir os papéis a desempenhar pelos
tradicionais territorios da baixa densidade, para os quais se abrem novos desafios com
base na possibilidade de se assegurar, pela primeira vez, uma efetiva conjugacao de
intervengoes integradas de fundos e de decisdes, com mais énfase pelas cidades,
assumidas como polos estruturantes do territorio, o que impde uma analise transversal
das intervengdes e um planeamento especifico das parcerias no ambito das abordagens da
politica de cidades, associada ao desenvolvimento urbano sustentavel.

O atual processo de programacio procura um modelo de ocupacao do territorio
mais equilibrado entre as atividades humanas e a estrutura biofisica de suporte,
base estratégica dos ecossistemas modificados pelo homem.
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A procura de uma maior sustentabilidade dos ntcleos urbanos da regido do Algarve passa
pela implementagao de ac¢des integradas de revitalizagao sdcio-econdmica, tendo como
foco a melhoria do ambiente urbano e uma mobilidade mais sustentavel. O objetivo ¢é
tornar a regido mais forte na sua identidade cultural, mais justa socialmente, mais
competitiva e diversificada a nivel econdmico, mais sensibilizada para a boa gestao dos
valores e recursos ambientais e energeticamente mais sustentavel, contribuindo para a
reducdo da emissdo de CO2 e assumindo o seu papel no combate as altera¢des climaticas.

Ainda no quadro das preocupagdes da Estratégia 2020 merece destaque o desafio langado
a Regido na tematica energética. A evolucao do consumo de energia elétrica na ultima
década, impde intervengdes para incentivar a alteracao de comportamentos. A resposta
aos constrangimentos identificados sera implementada através de abordagens
territoriais integradas nas areas urbanas e rurais:

Espacos urbanos — A intervengdo na area urbana decorre de um modelo territorial
policéntrico com 3 sistemas urbanos que assentam nos conceitos teéricos de
cidades/regides funcionais que integram as cidades, os pequenos centros € 0s espagos
rurais, numa logica de abordagem em rede com aposta na densificagdo/compactacao
(maior ocupacao humana) dos nucleos urbanos consolidados e com reducao da pressao
de ocupagao em mancha de 6leo sobre os territdrios rurais.

As atuagdes previstas concentram-se em 3 areas distintas:

¢ Reforco de Redes para a competitividade e inovac¢io de carater supra
municipal através de solugdes inovadoras de gestao que promovam a
sustentabilidade das redes de equipamentos publicos e os servigos urbanos com
recurso as novas tecnologias, bem como agdes de valorizagao, promogao e
animagdo econdmica e cultural dos territorios.

e Acdes de reabilitacdo urbana e inclusao social, privilegiando as operagoes
integradas de reabilitacao e revitalizagao de areas urbanas com conjugacao de
intervengdes em espaco publico e de reabilitacdo de edificado privado
(intervengdes tipo Jessica), em espacos desfavorecidos consolidados ou
periféricos com caracteristicas de degradacao e abandono e com prioridade ao
combate dos fatores de exclusao, a sua integragao territorial e a sua revitalizagao
social, econémica e urbanistica.

e Mobilidade urbana sustentavel, através de planos e operacionalizacao de
solugdes integradas de mobilidade e transportes, das redes subregionais com
atuagdes ao nivel do reordenamento do transito e estacionamento, promogao de
modos suaves, ciclovias, corredores verdes pedonais e acessiveis, entre outras.

Baixa Densidade (BD)— As areas de BD sdo territérios que se caracterizam pela
baixa densidade socioecondmica, com caracteristicas rurais. A estratégia da
intervengdo aponta para a minimizagao das assimetrias regionais entre o interior,
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genericamente em perda permanente de populagdo e de débil dinamica
econdmica, e o litoral, com alta capacidade de atracao de recursos humanos e
investimentos.

As atuagdes previstas concentram-se em 2 areas distintas:

¢ Intervencao integrada para a revitalizacido das comunidades rurais através de
acdes que complementem atuagdes anteriores, nomeadamente na area de
valorizacao dos patrimoénios e do potencial enddgeno.

¢ Sistema de incentivos de base local, para apoio a micro e pequenas empresas
localizadas nas areas de baixa densidade, destinadas nomeadamente a atividades
de pequena transformacgao, artesanato, pequena hotelaria e restauracao, cultura e
lazer, patrimonio, servigos, animagao ¢ promogao. Este financiamento devera ser
operacionalizado com recurso ao FEDER articulado com o FSE e o FEADER.

Dominio Chave de Intervengdo — Crescimento Inclusivo e Capacitacio

O desafio da Inclusao colocado pela Estratégia 2020 encontra a Regido num momento
critico, de acordo com os indicadores sociais mais recentes. As questdes da pobreza e
inclusdo, o ajustamento das capacitagdes para os novos desafios do desenvolvimento
inteligente (novas competéncias para novos empregos) ¢ os niveis preocupantes de
desemprego, obrigam a encarar esta intervengao transversal com uma nova abordagem
multifundo e multinivel, implicando necessidades reforcadas de capacitacao dos atores e
o envolvimento dos diferentes setores econdmicos neste desafio.

Em termos estruturais o sistema regional de emprego assenta na procura de baixos niveis
de qualificagcdo, numa forte mobilidade profissional € numa reduzida fixacao de
competéncias escolares de base técnica, situagdo reforcada pela dimensdo sazonal da
oferta. Este quadro assume dimensdes preocupantes quando confrontado com a evolucao
pouco favoravel dos indicadores associados ao mercado de trabalho.

A aposta na qualificacdo da administragao publica e no aumento da sua eficiéncia
devera ser uma constante no proximo periodo de programacgao, de forma a garantir
maior competéncia e melhores resultados na concretizagao das politicas publicas. Devera
passar pelo refor¢o da administracdo eletronica e pela interoperabilidade dos sistemas,
reduzindo custos de contexto e aumentando a eficiéncia e eficacia da administracao.

Pretende-se assegurar os seguintes objetivos:

e Diminuir a taxa de desemprego;
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Aumentar a incorporagao de ativos qualificados e com formacao avancada no
meio empresarial;

Aumentar a capacidade de resposta das estruturas regionais face as situacdes
crescentes de vulnerabilidade social;

Garantir uma oferta formativa/educativa focada na empregabilidade;

Aumentar as capacidades institucionais e da administracdo com vista a melhoria
da eficiéncia do servigo publico.

A consecucao da estratégia regional definida consensualmente para o Algarve pelos seus
agentes econdmicos implica a mobilizacdo de um conjunto de prioridades de
investimento previstas na Politica de Coesao e financidveis através dos Fundos
Estruturais e de Investimento Europeus (Quadro 1).

No quadro do exercicio de reprogramacdo, visando um maior alinhamento com o PNR
2016-2020, importa fazer uma analise, obrigatoriamente resumida, da evolucao regional
recente, naquilo que sdo alguns dos seus principais constrangimentos e desafios,
sobretudo os que se cruzam com as metas da Estratégia Europa 2020 e com as
Recomendagdes efectuadas pelo Conselho no &mbito do Semestre Europeu.

O Algarve apresenta hoje um perfil conjuntural mais positivo verificando-se, inclusive,
alguns sinais de retoma mais expressivos do que no pais. A procura turistica, a melhoria
das condig¢des de acesso ao crédito, o crescimento do investimento estrangeiro, sobretudo
ligado a imobilidria, e 0 aumento do nivel de confianca dos cidadios e empresas sdo
alguns dos fatores que tém influenciado o maior dinamismo da economia.

O PIB voltou a crescer em 2014, atingindo 3,1%, valor que se repetiu no ano seguinte.
Apesar de alguma desaceleragao em 2016 (2,6%), o crescimento da economia manteve-
se bastante acima da média nacional neste periodo. O objetivo regional tracado para
2020, visando aumentar o contributo para o Produto nacional para 5% ¢ ambicioso, mas
tém sido dados passos positivos nesse sentido.A FBCF aumentou 17,5% entre 2013 e
2015, embora parte significativa desse crescimento se deva ao investimento em
atividades imobilidrias. Apesar de se verificar alguma recuperacdo, estamos ainda
distantes dos niveis registados na 1* década.A produtividade, frequentemente apontada
como uma das fragilidades da economia portuguesa, apresenta uma dindmica positiva
desde 2011, com valores superiores a média do pais.

De acordo com os dados mais recentes, o investimento em I&D em % do PIB baixou nos
ultimos anos, apresentando-se inferior a 2011 e muito aquém da meta 2020. Em 2016,
quedou-se pelos 0,36%, sendo o setor empresarial responsavel por apenas 0,06%.
Importa por isso continuar a apostar na ligagdo entre o mundo empresarial ¢ a Academia,,
refor¢ando o apoio ao empreendedorismo de base tecnologica e a inovagao, bem como a
internacionalizagao.
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No mercado de emprego inverteu-se a tendéncia dos tltimos anos, ainda que se
mantenham os problemas estruturais identificados. A taxa de emprego 20-64 anos
alcangou 77,2% em 2017, sendo mais elevada do que a média nacional e europeia e
superando ja a meta Europa2020.

O desemprego baixou consideravelmente, fixando-se em 7,7%, o que significa que, em
2017, ficou apenas a 0,1pp do objetivo mobilizador estabelecido pela regido. O
desemprego jovem (19%) continua a suscitar preocupacao, o mesmo se podendo dizer
em relacdo ao desemprego de longa duragdo (44%),

Uma das consequéncias da crise foi a saida de jovens licenciados da regido. Contudo, a
proporcao da populacdo dos 30-34 anos com ensino superior subiu recentemente (29,2%
em 2017). Apesar desta evolugdo, o Algarve mantém-se longe da meta 2020. Assinale-se
que a regido continua a apresentar a maior % de trabalhadores nao qualificados (15,3%) e
de contratos a termo (21,3%).

O abandono precoce da educacao e formagao ¢ outro dos fendmenos que as politicas
publicas tém procurado alterar, com resultado positivo, se se considerarem os resultados
obtidos face a 2011. Contudo, nos ultimos 2 anos registou-se um ligeiro crescimento da
taxa de abandono precoce, que se fixou em 17,1% em 2017, mantendo-se bastante acima
da média nacional e europeia. E por isso essencial reforgar as abordagens que visam
inverter a situacdo, apoiando-se a implementacdo do Plano Nacional de Promogao do
Sucesso Escolar, de modo a que a % dos individuos nessa situagdo se reduza para 10%
em 2020.

Importa, pois, intensificar a aposta na qualificacao da populagdo através do reforgo da
formag¢ao modular para desempregados, em especial para publicos desfavorecidos, e do
financiamento a qualificacdo da populacao adulta, favorecendo a qualidade e
sustentabilidade do emprego, em alinhamento com a Recomendac¢ao Especifica 2
(2018).Considera-se ainda importante o refor¢o do apoio ao empreendedorismo de base
local, como resposta aos problemas estruturais (emprego pouco qualificado e
sazonalidade), e o incremento dos investimentos para protecao/promog¢ao do patrimdnio
cultural e natural contribuindo para maior qualidade de vida e refor¢o da atratividade do
destino.

[1] Diagnostico do Sistema de Investigagdo e Inovacao: desafios, forcas e fraquezas rumo
e 2020, FCT, 2013

[2] In: Diagnéstico do Sistema de Investigacdo e Inovacao: desafios, forcas e fraquezas
rumo e 2020, FCT, 2013 - Distribui¢do da producao cientifica por regides (NUTSII):
Algarve. Nimero de publicagdes nos dez dominios com mais publica¢des em 2005-2010
Fonte: Web of Science (dados cedidos em Abril de 2013 pela DGEEC/MEC a FCT),

[3] Algarve — Diagnostico e Estratégia 2014-2020, IESE, Maio 2014 (relatério
preliminar)
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[4] Concentracao Regional de Emprego em 2010 (% acumulada do peso dos cinco
principais setores (divisdoes NACE)) Fonte: Eurostat, Maio 2014

[5] Estudo de Diagndstico e Estratégia 2014-2020 — “Estratégia Regional de
Especializacao Inteligente (RIS3) Algarve” (relatorio final preliminar), SIGMA Team,
Julho 2014 e RIS 3 Algarve, CCDR/UAIg, Julho 2014 (Draft de trabalho — disponivel no
site do PO Algarve 21, http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/sites/poalgarve21.ccdr-
alg.pt/files/2014-2020/ris3_algarve 2014-2020 pt v09 29-07 2014 vdef.xps)

[6] www.algarveacolhe.com
[7] http://idealg.ccdr-alg.pt/ (infraestruturas de dados espaciais)

[8] http://www.simplex.pt/autarquico/02_programa 06Medidas 04 Albufeira.html
(plataforma de simplificagdo da relagdo com o cidadao)

[9] Algarve — Diagnéstico e Estratégia 2014-2020 — Territérios de Baixa Densidade,
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), Abril 2014 (relatério Preliminar)

Matriz estratégica da sustentabilidade energética e climatica do Algarve, Agéncia
Regional de Energia e Ambiente do Algarve (AREAL), Maio 2014 (relatério Preliminar)

Estudo de Diagndstico e Estratégia 2014-2020 — Mobilidade e Acessibilidade (Algarve),
Terraforma, Junho 2014 (relatério Final)

Estudo de Diagndstico e Estratégia 2014-20 “Politica de Cidades”, Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa (ICS), Maio 2014 (relatorio Preliminar)

[10] Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional do Algarve 2014-
2020 (relatorio Final), QUATERNAIR, Junho 2014

[11] Registos médios no periodo 2010-2013 dos 6xidos de azoto variaram entre 9,4 ¢
25,6 pg/m3 (valor de referéncia 40pg/m3)

Registos médios dos registos de base diaria no periodo 2010-2013 do ozono variaram
entre 69 e os 83,3 ug/m3 (valor de referéncia 120ug/m3)

[12] Estudo de Diagndstico e Estratégia 2014-2020 — “Estratégia Regional de
Especializacao Inteligente (RIS3) Algarve” (relatorio final preliminar), SIGMA Team,
Julho 2014 e RIS 3 Algarve, CCDR/UAIg, Julho 2014
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[13] Philip Cooke, et all, (2008) “Constructing regional advantage: Platform policies
based on related variety and differentiated knowledge bases”

1.1.2 Justificacdo da escolha dos objetivos tematicos e prioridades de investimento
correspondentes com base no acordo de parceria e na identificagdo das necessidades
regionais, € nacionais se for caso disso, incluindo as necessidades identificadas pelas
recomendagoes pertinentes do Conselho especificas por pais adotadas em conformidade

com o artigo 121.°, n.° 2, do TFUE e as recomendagdes adotadas pelo Conselho em

conformidade com o artigo 148.°, n.° 4, do TFUE, tendo em conta a avaliacdo ex ante.

Quadro 1: Justificacdo da escolha dos objetivos tematicos e prioridades de investimento

Objetivo tematico

Prioridade de investimento

Justificacao da escolha

escolhido escolhida
01 - Reforgar a | la- Reforco das infraestruturas de | A afirmacdo internacional do
investigac;?lo, o investigagéq e inovagég (I&I) e conhecimento de exceléncia
desenvolvimento das capacidades destinadas a . .y
tecnologico e a | desenvolver a exceléncia em produzido na regiao tem
inovagdo matéria  de &I, bem como | apresentado um processo longo e
promogio de centros de | lento, fundamentalmente pela
competéncia, em particular os de | reduzida dimensdo da massa critica,
Interesse europeu agravada pelo posicionamento
excéntrico aos principais centros de
dindmica empresarial. Torna-se por
isso fundamental para o incremento
do I&I regional, melhorar as
condig¢des para a consolidacdo e
criacdo das redes e infraestruturas de
conhecimento que, no ambito da
RIS3 regional, promovam a criag@o
de massa critica.
01 - Reforcar a | Ib - Promogdo do investimento | O Algarve apresenta um baixo nivel
investigagéo, das empresas na ~I&D, de despesa em I&D, estando a
desenvolvimento desenvolvimento de ligagdes e
tecnologico e a | sinergias entre empresas, centros mes_ma conc?ntrada no setor do
inovaciio de investigagio o | ensino superior. Este facto decorre

desenvolvimento e o setor do
ensino  superior, em especial
promogdo do investimento no
desenvolvimento de produtos e
servicos, na transferéncia de
tecnologia, na inovagdo social, na
ecoinovagdo, em aplicagdes de
interesse publico, no estimulo da
procura, em redes, clusters e na
inovacdo aberta através de
especializacdo inteligente, e o
apoio a investigacdo tecnologica e
aplicada, linhas-piloto, agdes de
validagdo precoce dos produtos,
capacidades avancadas de

da forte especializagdo na area dos

servigos o que faz com que existam
dificuldades em captar e dinamizar
investimento empresarial focado na
inovagao aplicada.

No contexto de implementagao da
RIS3 regional pretende-se capacitar
as empresas para a intensificacao
tecnologica, bem como desenvolver
as atividades de interface de
transferéncia de tecnologia para o
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Objetivo tematico
escolhido

Prioridade de investimento
escolhida

Justificacao da escolha

producdo e primeira produgdo, em
especial no que toca as
tecnologias facilitadoras
essenciais, e a difusdo de
tecnologias de interesse geral

tecido empresarial. A inovagao nas
empresas implica a adaptagdo das
tecnologias as necessidades da
empresa e a capacidade de interagir,
sendo necessario um nivel minimo
de competéncias tecnoldgicas
internas.

A promogao da 1&D empresarial ¢
relevante nas prioridades tematicas
Mar, agroalimentar, TIC e energias
renovaveis. Por outro lado, o
relacionamento existente entre as
universidades e as empresas
apresenta uma elevada margem de
progresso para potenciar uma maior
valoriza¢ao econdémica de
conhecimento.

02 - Melhorar o acesso
as  tecnologias da
informacdo e da
comunicagao, bem
como a sua utilizagdo
e qualidade

2¢ - Refor¢o das aplicagdes no
dominio das TIC para a
administragdio em linha, a
aprendizagem em linha, a
ciberinclusio, a cultura eletronica
¢ a saude em linha

Os custos de contexto sdao um
estrangulamento profundo para a
competitividade da Regido.
Simplificar e agilizar a relacdo entre
o cidaddo, empresas ¢ a
administracao, deve ser a base para
a inclusdo e para facilitar a captacdo
e o acolhimento de investimento.

O objetivo ¢ a redugdo dos custos
publicos de contexto — tanto central
desconcentrada como local —
oferecer servicos publicos
integrados e em rede, com
simplificacdo de processos, novos
modelos organizativos e um refor¢o
das aplicacoes de TIC. Esta
modernizagdo permitird ganhos de
eficiéncia com espectaveis reflexos
na competitividade regional.

03 - Reforgar a
competitividade  das
pequenas e médias
empresas ¢ dos setores
agricola (em relagdo
ao FEADER), das
pescas e da aquicultura

3a - Promo¢dao do espirito
empresarial facilitando
nomeadamente o  apoio a

exploracdo econdémica de novas
ideias e incentivando a criagdo de
novas empresas, inclusive através
de incubadoras de empresas

Com vista a redugao da “sobre
especializacdo” da economia do
Algarve e a promogao de novas
iniciativas empresariais, em
particular nas atividades
identificadas como prioridades da
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Objetivo tematico

Prioridade de investimento

Justificacao da escolha

escolhido escolhida
(em  relagdo  ao estratégia regional RIS3, demonstra-
FEAMP) se fundamental fomentar o

empreendedorismo qualificado
através do apoio a projetos
individuais e a programas e agdes
estruturadas de cariz coletivo.

03 - Reforgar a
competitividade  das
pequenas e médias
empresas e dos setores
agricola (em relagdo
ao FEADER), das
pescas ¢ da aquicultura
(em relagdo ao
FEAMP)

3b - Desenvolvimento e aplicacdo
de novos modelos empresariais
para as PME, especialmente no
que respeita a internacionalizagdo

A necessidade de novos modelos
empresariais, especialmente no que
respeita a internacionalizagdo, existe
quer nos sectores consolidados quer
nos sectores emergentes que sao
apostas da RIS 3.

Nos sectores consolidados importa
promover um maior controlo na
cadeia de valor através de uma
internacionalizagao ativa
(promocdo, marca, distribui¢do,
entre outros) e, a0 mesmo tempo,
intensificar a presenga nos mercados
mais consolidados e apostar na
entrada em novos mercados
geograficos.

Estes mesmos desafios colocam-se
igualmente as atividades emergentes
cuja expansao e consolidacao se
deve fazer olhando para os
mercados globais.

03 - Reforcar a
competitividade  das
pequenas e médias
empresas ¢ dos setores
agricola (em relagdo
ao FEADER), das
pescas e da aquicultura
(em relagdo ao
FEAMP)

3¢ - Concessdo de apoio a criagdo
e ao alargamento de capacidades
avancadas de desenvolvimento de
produtos e servigos

O relancamento da economia
regional e da criagdo de emprego
implica, quer para os sectores
consolidados, quer para as novas
apostas consideradas na estratégia
RIS 3, investimento inovador ao
nivel do processo, de produtos e de
servicos, bem como a melhoria da
generalidade dos fatores dindmicos
de competitividade em todas as
areas funcionais das empresas
(tecnologia, comercial ...).

04 - Apoiar a transigdo
para uma economia de

4b - Promogdao da eficiéncia
energética ¢ da utilizagdo das

O Algarve apresenta um balango

PT
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Objetivo tematico
escolhido

Prioridade de investimento
escolhida

Justificacao da escolha

baixo teor de carbono
em todos os setores

energias renovaveis nas empresas

energético negativo (a semelhanga
de Lisboa) e regista perfis de
consumo de energia crescentes. A
regido possui recursos
subaproveitados, com potencial para
producdo a partir de fontes
renovaveis. A fatura energética
absorve valor, reduzindo a
capacidade de investimento privado.
Urge assim intervir de forma
integrada neste dominio, tratando-se
de uma intervengao essencial para o
refor¢o de competitividade da
Regido, designadamente das suas
empresas.

04 - Apoiar a transigdo
para uma economia de
baixo teor de carbono
em todos os setores

4c¢ - Apoio a eficiéncia energética,
a gestdo inteligente da energia e a
utilizacdo das energias renovaveis
nas infraestruturas  publicas,
nomeadamente  nos  edificios
publicos e no setor da habitagao.

O Algarve apresenta um balango
energético negativo (a semelhanga
de Lisboa) e regista perfis de
consumo de energia crescentes. A
regido possui recursos
subaproveitados, com potencial para
producdo a partir de fontes
renovaveis. A fatura energética
absorve valor, reduzindo a
capacidade de investimento publico.
Urge assim intervir de forma
integrada neste dominio, tratando-se
de uma intervengao essencial para o
refor¢o de competitividade da
Regido e para a reducdo de CO2.

04 - Apoiar a transi¢@o
para uma economia de
baixo teor de carbono
em todos os setores

4e - Promocdo de estratégias de
baixo teor de carbono para todos
0s tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a  promocdo da
mobilidade urbana multimodal
sustentavel e  medidas de
adaptacdo relevantes para a
atenuacao

O Algarve embora apresente um
fraco contributo para a produgdo
energética nacional fa-lo quase
exclusivamente através de fontes
renovaveis. A Regido pretende
assumir-se como uma regiao
sustentavel, amplificando as a¢des
implementadas pelo setor turistico e
alargando o comportamento a outros
setores. Neste ambito, torna-se
fundamental estimular a reducao de
emissoes, incentivar os modos
suaves ¢ sensibilizar a mudanca de
comportamentos para a eficiéncia do
consumo ¢ para habitos de vida e de
mobilidade menos consumidores de

PT
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Objetivo tematico
escolhido

Prioridade de investimento
escolhida

Justificacao da escolha

carbono.

06 - Preservar e
proteger o ambiente e
promover a utiliza¢do
eficiente dos recursos

6¢c - Conservagdo, protecao,
promogdo e desenvolvimento do
patrimonio natural e cultural

O territorio € um fator de
competitividade do modelo regional
de desenvolvimento econdémico. Os
recursos naturais € 0s recursos
patrimoniais construidos sao base da
experiéncia turistica e suporte da
afirmac¢ao da identidade e da cadeia
de valor. A degradacgdo, abandono e
perda de biodiversidade destes
espacos, pde em causa a capacidade
de afirmagdo da regido. Valorizar
estes recursos ¢ a base para afirmar
a diversificag¢do da oferta regional
com suporte na valorizagdo dos
recursos endogenos.

06 - Preservar e
proteger o ambiente e
promover a utilizagdo
eficiente dos recursos

6e - Adocdo de medidas
destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar ¢ descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo
zonas de reconversdo,), a reduzir a
poluicdo do ar e a promover
medidas de redugdo de ruido

As cidades e areas urbano-turisticas,
numa regido turistica, sao um
elemento fundamental da sua
atratividade e da valorizagao da
experiéncia dos visitantes.

Mais de 50% da populagdo reside
em cidades, o que torna
imprescindivel uma intervencao
para a melhoria da qualidade de
vida, através de intervencoes de
regeneragdo/reabilitacdo das
estruturas urbanas, recuperagdo de
passivos ambientais em cidades,
tratamento do espaco publico
regenerando zonas degradadas
através de espacos renaturalizados,
passeios ribeirinhos ou ciclovias
com elevado impacto na qualidade
ambiental e na cria¢ao de areas de
lazer destinadas a fruicdo da
populacdo residente e turistica.
Devera também ser apoiada a
monitorizagao ambiental.

08 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do emprego
¢ apoiar a mobilidade

8a - Apoio ao desenvolvimento
dos viveiros de empresas e a
atividade por conta propria, as
microempresas € a criacdo de

Encontrar resposta adequada e
focada em funcao da dimensao do
problema do mercado de trabalho
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Objetivo tematico
escolhido

Prioridade de investimento
escolhida

Justificacao da escolha

dos trabalhadores

empresas € miCI‘OGIIlpI'CSEIS

passa por estimular os mecanismos
de criacdo do proprio emprego,
favorecendo o surgimento de novas
liderancas e novos empresarios,
facilitando o ajustamento das
capacitagdes para os novos desafios
do desenvolvimento inteligente (new
skills for new jobs). A criacao de
condigdes favoraveis ao
empreendedorismo ¢ prioritaria e
um instrumento privilegiado de
combate ao desemprego. (articula
8.3)

08 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do emprego
e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores

8 - Apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial
endoégeno como parte integrante
de uma estratégia territorial para
zonas especificas, incluindo a
conversdo de regides industriais
em declinio e desenvolvimento de
determinados recursos naturais e
culturais e da sua acessibilidade

Persistem assimetrias no territorio.
A falta de massa critica relevante
obriga a intervengdes mais
integradas na articulacdo dos vetores
de desenvolvimento e valorizagao
do territorio que continua a
representar um fator de
competitividade do modelo regional.
A reducdo de assimetrias, a criacao
de emprego associada a valorizag¢ao
dos diferentes contextos territoriais
¢ hoje uma prioridade. A regidao
pretende a valorizagdo econdmica
de recursos endogenos de natureza
material ¢ imaterial, com base em
interven¢do eminentemente publica
em articulagdo com parcerias locais
(envolvendo entidades publicas e
privadas) e em estratégias de
desenvolvimento através da
valoriza¢ao dos seus recursos
diferenciadores.

08 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do emprego
e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores

8i - Acesso ao emprego pelos
candidatos a emprego e o0s
inativos, incluindo desempregados
de longa duragdo e pessoas
afastadas do mercado de trabalho,
igualmente através de iniciativas
locais de emprego e de apoio a
mobilidade dos trabalhadores

Esta prioridade contribui para a
meta da UE2020 de 75% da
populacdao empregada entre os 20 e
os 64 anos, por via da criacao
liquida de emprego. As politicas
ativas de emprego apresentam-se
como um instrumento fundamental
no apoio a melhoria da
empregabilidade e sustentabilidade
do emprego, encontrando resposta
para as necessidades do mercado de
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Objetivo tematico
escolhido

Prioridade de investimento
escolhida

Justificacao da escolha

trabalho regional e dos diversos
destinatarios-alvo com as
modalidades de intervencao-tipo
enquadradas na Estratégia Europa
2020. No periodo subsequente a
conclusdo da IEJ, a generalidade das
modalidades de apoio dirigido aos
jovens serdo enquadradas nesta PI.

08 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do emprego
e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores

8iii - Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criacdo de

empresas, incluindo micro,
pequenas e médias empresas
inovadoras

Encontrar resposta adequada e
focada em funcao da dimensao do
problema do mercado de trabalho
passa por estimular os mecanismos
de criagao do proprio emprego,
favorecendo o surgimento de novas
liderangas e novos empresarios,
facilitando o ajustamento das
capacitagdes para os novos desafios
do desenvolvimento inteligente (new
skills for new jobs). A criagao de
condicdes favoraveis ao
empreendedorismo € prioritaria e
um instrumento privilegiado de
combate ao desemprego. (articula
8.8)

08 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do emprego
e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores

8iv - Igualdade entre homens e
mulheres em todos os dominios,
incluindo no acesso ao emprego,
na progressdo na carreira, na
conciliagdo da vida profissional e
privada e na promogdo da
igualdade de remuneragdo para
trabalho igual

Pretende-se contribuir para a meta
do PNR que visa alcangar uma taxa
de emprego (20-64 anos) de 75%,
por via da dinamizagdo do emprego,
promovido em particular por
mulheres e/ou ocupado sobretudo
por mulheres. As mulheres assumem
um papel socioecondémico de relevo
na sociedade portuguesa como
atestam os seguintes indicadores:
mais de metade da populacao
portuguesa (51,8% em 2013); 47,6%
da populagdo ativa; mais de metade
da populagdo portuguesa com
qualifica¢do académica de nivel
superior.

Pese embora a realidade descrita, as
mulheres continuam a enfrentar
maiores dificuldades no acesso ao
emprego € na progressao
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Objetivo tematico
escolhido

Prioridade de investimento
escolhida

Justificacao da escolha

profissional. Por outro lado, as
dificuldades com que
tradicionalmente se deparam na
concilia¢ao das suas
responsabilidades familiares e
laborais podem contribuir para uma
participagdo irregular no emprego e
na atividade econémica ou provocar
o adiamento (ou até desisténcia) da
maternidade (agravando, por sua
vez, o envelhecimento demografico
da sociedade portuguesa).

08 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do emprego
e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores

8v - Adaptagdo a mudanga dos
trabalhadores, das empresas e dos
empresarios

Contribui para a meta definida no
PNR com uma taxa de emprego de
75% no grupo etario dos 20 aos 64
anos, por via da criacdo e
manuten¢do do emprego. Visa
melhorar a empregabilidade através
do refor¢o das qualificagdes dos
ativos empregados e dos
desempregados e reduzir os
obstaculos a mobilidade profissional
e setorial, em parte responsavel pelo
desajustamento entre a oferta e a
procura de emprego. A qualificagdao
da populagdo ativa portuguesa ¢
caracterizada por baixos niveis
escolares — 58,9% da populacao
desempregada e 55,6% da
populacdo empregada com os niveis
ISCED 0-2 (2013). O investimento
no refor¢o das competéncias dos
ativos habilita-os a acompanhar a
evolucdo das tecnologias, dos
mercados, das formas de gestdo e de
organizagdo, o que potencia a sua
adaptabilidade, competitividade e
empregabilidade. Na Regido merece
particular preocupagdo a formacgao
dos ativos do setor turismo,
proporcionando-lhes novas
capacidades e competéncias que
assegurem uma regiao mais
competitiva.

09 -
inclusio

Promover a
social e

9a - Investimento na saude e nas
infraestruturas sociais que

O Algarve consolidou de forma
adequada, nos quadros comunitarios
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Objetivo tematico

Prioridade de investimento

Justificacao da escolha

escolhido escolhida
combater a pobreza e | contribuam para o | de apoio anteriores, a sua rede de
qualquer  tipo  de | desenvolvimento nacional, equipamentos de proximidade. Falta
discriminagao regional e local, para a reducdo

das desigualdades de satde, para a
promogdo da inclusdo social
através de melhor acesso aos
servi¢os sociais, culturais e de
recreio, assim como para a
transi¢ao dos servicos
institucionais para os servigos de
base comunitaria

no entanto garantir a otimizagao dos
equipamentos existentes e concluir,
numa otica de racionalidade, as
redes de infraestruturas e
equipamentos. Pretende-se aumentar
a resposta a necessidades crescentes
dos 1dosos, das familias e
comunidades e da populagdo com
deficiéncia.

09 - Promover a
inclusdo  social e
combater a pobreza e
qualquer  tipo de
discriminagao

9b - Apoio a regeneragdo fisica,
econdémica e social das
comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas e rurais

O territorio € um fator de
competitividade do modelo regional.
A reducdo de assimetrias € a
valorizacao dos contextos territoriais
urbanos e rurais € hoje um fator de
coesdo e de equidade. A intervengao
integrada no tecido urbano funcional
impoe a articulag¢do de atores e um
forte impacto sobre os resultados
mobilizados por outras PI. A
intervengdo em areas criticas
urbanas e rurais deve oferecer
respostas capazes de mobilizar a
revitalizagdo socioeconomica dos
territorios, reforgando a inclusdo ¢ a
integragdo dos varios grupos etarios
e sociais.

09 - Promover a
inclusdo  social e
combater a pobreza ¢
qualquer  tipo  de
discriminagao

9d - Investimentos no contexto de
estratégias de desenvolvimento
local de base comunitaria

Este tipo de intervengdes procura
mobilizar e incentivar a articulacao
entre diferentes atores na
identificagdo e operacionalizagao de
estratégias de desenvolvimento
sustentavel a nivel local. Pretende-se
com estas agoes racionalizar
intervengdes multifundo,
promovendo estratégias de
desenvolvimento territorial
inovadoras e participativas, bem
como estratégias de
desenvolvimento local assentes nas
caracteristicas dos territorios e
tirando partido dos seus recursos
endogenos (articula com a PI 9.6).
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Objetivo tematico
escolhido

Prioridade de investimento
escolhida

Justificacao da escolha

09 - Promover a
inclusdo  social e
combater a pobreza e
qualquer  tipo  de
discriminagao

91 - Inclusdo ativa, inclusivamente
com vista a promover
oportunidades  iguais e a
participagdo ativa ¢ melhorar a
empregabilidade

A avaliagdo destas intervencoes no
passado demonstrou a necessidade
de se encontrarem respostas sociais
devidamente integradas a escala
territorial. Estas intervencdes tém
por objetivo atingir grupos alvo
prioritarios em matéria de inclusdo e
ao nivel das competéncias basicas.
Estes grupos vivem num contexto de
sobreposi¢do de varias
desigualdades sociais,
nomeadamente relativas ao acesso a
escolarizagdo, as qualificagdes
profissionais, ao trabalho
(qualificado) ou aos rendimentos. A
persisténcia destas desigualdades
sociais em Portugal exige uma
intervengao estratégica e concertada
em frentes de trabalho distintas
(publicas, privadas e do setor
solidario) e em diversas areas, tais
como: promogao do emprego;
qualificacdo escolar e profissional
da populagdo; expansdo e
qualificacdo da rede de servigos e
equipamentos sociais e qualificacao
das cidades e dos territorios mais
vulneraveis.

09 - Promover a
inclusdo  social e
combater a pobreza ¢
qualquer  tipo  de
discriminagao

9iii - Luta contra todas as formas
de discriminagdo e promoc¢ao da
igualdade de oportunidades

Persistem na Regido focos de
desigualdade social, que sinalizam
necessidade de campanhas de
sensibilizag¢do das institui¢des e da
populagdo para a interculturalidade,
igualdade e violéncia de género.
Nesse sentido pretende-se apoiar
projetos que promovam a
progressiva erradicacao destes
fendmenos e que aumentem a
capacidade de resposta ao nivel dos
instrumentos especificos de prote¢ao
das vitimas, concretamente meios de
vigilancia eletronica e de
teleassisténcia e respostas de
acolhimento.

09 -
inclusio

Promover a
social e

9iv - Melhoria do acesso a
servigos sustentaveis, de grande

Apesar do aumento de respostas
sociais desenvolvidas na Regido por
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Objetivo tematico

Prioridade de investimento

Justificacao da escolha

escolhido escolhida
combater a pobreza e | qualidade e a precos | entidades com fins lucrativos,
qualquer  tipo  de | comportaveis, mormente cuidados | oyictem 4reas para as quais as
discriminagao de saude e servicos sociais de

interesse geral

respostas continuam a ser muito
insuficientes, nomeadamente no
campo da satide mental. Estao neste
ambito os servicos de apoio as areas
da deficiéncia e incapacidade, saude
mental e cuidados de proximidade, e
respostas ativas para a
institucionalizacdo de jovens com
problemas de integragao.

09 - Promover a
inclusdo  social e
combater a pobreza e
qualquer  tipo de
discriminagao

9vi - Estratégias de
desenvolvimento local lideradas
pelas comunidades locais.

Este tipo de intervengdes procura
mobilizar e incentivar a articulagcao
entre diferentes atores na
identificacdo e operacionalizagdo de
estratégias de desenvolvimento
sustentavel e a nivel local. Pretende-
se com estas acdes racionalizar
intervencoes multifundo,
promovendo estratégias de
desenvolvimento territorial
inovadoras e participativas bem
como estratégias de
desenvolvimento local assentes nas
caracteristicas dos territorios e
tirando partido dos seus recursos
endogenos (articula com a P1 9.10).

10 - Investir na
educagio, na
formagao,
nomeadamente
profissional, nas
competéncias e na
aprendizagem ao
longo da vida

10a - Investimento no ensino, na
formagao, na formacao
profissional e nas competéncias e
na aprendizagem ao longo da vida
através do desenvolvimento das
infraestruturas de formacdo e
ensino.

Na ultima década a regido do
Algarve reorganizou a rede escolar
do pré-escolar ao 3° ciclo. No atual
quadro foi contratualizado com os
municipios a conclusdo deste
processo (regime tempo completo e
valéncias como bibliotecas, cantinas
ou salas para utilizacdo informatica
e atividades experimentais). As
dificuldades financeiras dos
municipios e a reorganizagao
administrativa ndo permitiram,
contudo, eliminar totalmente as
situagdes de regime duplo, existindo
ainda alguns casos em que ndo esta
garantida a escola a tempo inteiro.
Pretende-se igualmente completar a
rede de 2° e 3° ciclo adequando as
infraestruturas existentes as
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Objetivo tematico

Prioridade de investimento

Justificacao da escolha

escolhido escolhida
condi¢cdes necessarias ao sucesso
educativo e contribuindo para a
reducdo do abandono escolar.
10 - Investir na | 10i - Redu¢do e prevencdo do | A andlise dos niveis de habilitagido
educacdo, na | abandono escolar precoce ¢ | 4q populacio empregada evidencia
formacao, estabelecimento de condi¢des de , . ~
: : ~ | défices acentuados de qualificacdo
nomeadamente igualdade no acesso a educagdo . e
profissional, nas | infantil, primaria e secundaria, escolar, em particular nas atividades
competéncias e na | incluindo percursos de | turisticas. A dindmica de empregos
aprendizagem ao | aprendizagem, formais, ndo | de oportunidade, associada a
longo da vida formais e informais, para a | gtjvidades de baixa tecnicidade ou
reintegragdo no ensino e formagio , .
de caracter sazonal (ex. turismo),
suscitou o abandono precoce das
trajetorias de formacao escolar,
obrigando a investir em estratégias
de suporte ao retorno a escola e de
segunda oportunidade.
10 - Investir na | 10iii - Melhoria da igualdade de | Em termos estruturais o sistema de
educacdo, na | acesso a aprendizagem ao longo emprego regional tem assentado na
formagéo, da vida para todas as faixas etarias . ;.
o .. | procura de baixos niveis de
nomeadamente em contextos formais, ndo formais . - .
profissional, nas | e informais, atualizacdo do qualifica¢do, numa forte mobilidade
competéncias e na | conhecimento, das aptiddes e das | profissional e numa reduzida
aprendizagem ao | competéncias dos trabalhadores, e fixacdo de competéncias escolares
longo da vida promogdo  de  pereursos  de | o hage técnica. Com a mobilizagdo
aprendizagem flexiveis, .
. desta prioridade pretende-se elevar o
nomeadamente através da | 7 . N N
orientagio  profissional e da | Divel de qualifica¢do da populagao
validagio  das  competéncias | ativa, empregada ou desempregada,
adquiridas aumentando o niimero de recursos
humanos com competéncias
reconhecidas pelas entidades
empregadoras ou com certificagdo
escolar que permita o
prosseguimento de estudos.
10 - Investir na | 10iv - Melhoria da relevancia dos | A necessidade de garantir a
educagio, na | sistemas do ensino e formacgdo existéncia de ofertas formativas e
formacdo, para o mercado de trabalho, . .
S -~ ~_ | modalidades de aprendizagem
nomeadamente facilitar a transicdo da educacdo
profissional, nas | para o trabalho e reforcar os adaptadas ao mercado de trabalho
competéncias e na | sistemas de ensino e formagdo | regional, bem como a necessidade
aprendizagem ao | profissionais e respetiva | de melhorar a transi¢do para o

longo da vida

qualidade, inclusive através de
mecanismos de antecipacdo de
competéncias, adaptacdo  dos
curriculos e criacao e
desenvolvimento de sistemas de
aprendizagem  baseados no
trabalho, incluindo sistemas de

ensino superior, torna fundamental a
mobilizacdo desta prioridade.

Pretende-se contribuir para a
existéncia de ofertas formativas
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Objetivo tematico
escolhido

Prioridade de investimento
escolhida

Justificacao da escolha

ensino dual e de formagdo de
aprendizes

profissionalizantes, aumentando o
numero de jovens formados com
base em modalidades de ensino e
formacao profissional e com reforgo
da formag¢ao em contexto de
trabalho.

Em paralelo, pretende-se aumentar a
qualidade e eficiéncia do sistema de
educagao/formacao da regido.

11 - Melhorar a
capacidade
institucional das

autoridades publicas e
partes interessadas e a
eficacia da
administragdo publica

11i - Investimento na capacidade
institucional e na eficiéncia das
administragdes e dos servigos
publicos, a nivel nacional,
regional e local, tendo em vista a
realizagdo de reformas, uma
melhor regulamentacdo e uma boa
governagao

A mobilizagao desta prioridade
prende-se com a necessidade de
garantir uma administragao publica
com qualidade, empreendedora,
capaz de gerar condicdes de
competitividade, de servir os
cidaddos e os agentes econdmicos €
apresentar resultados. Tal implica a
capacitagdo dos servigos € a
existéncia de recursos humanos
qualificados, motivados e com
capacidade de adaptagdo a mudanga.

A mobilizacdo desta prioridade
devera ser feita em articulacdo com
a PI12.3.

11 - Melhorar a
capacidade
institucional das

autoridades publicas e
partes interessadas ¢ a
eficacia da
administragdo publica

11ii - Reforco de capacidades
junto de todos os agentes que
operam no dominio da educagdo,
da aprendizagem ao longo da
vida, da formacdo, do emprego ¢
das politicas sociais, incluindo
através do estabelecimento de
pactos setoriais e territoriais de
preparagdo de reformas a nivel
nacional, regional e local

Com vista a dinamizagao e
implementagao das politicas
publicas, a regido tem necessidade
de capacitar os seus atores,
fomentando a dinamizag¢ao de redes
e o desenvolvimento de agoes
integradas com impacto no
territorio. Assim e em complemento
com a prioridade 11.1, torna-se
também necessario reforcar a
capacidade dos atores e redes
regionais, otimizando a sua
capacidade de interven¢ao, com
impactos esperados ao nivel da
competitividade da regido, inovagao
e emprego.
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1.2 Justificacao da dotacio financeira

Justificacao da dotagdo financeira (ou seja, o apoio da Unido) para cada objetivo tematico
e, quando pertinente, para cada prioridade de investimento, de acordo com os requisitos
de concentracao tematica, tendo em conta a avaliagdo ex ante.

A reparticao dos montantes financeiros afetos ao PO Regional do Algarve, envolvendo o
FEDER ¢ o FSE, tem a ver sobretudo com:

e as prioridades de desenvolvimento da Regido, estabelecidas no Plano de Ag¢ao
Regional 2014-20;

e as prioridades de desenvolvimento nacionais, consubstanciadas no Acordo de
Parceria;

e a distancia relativa de cada area de desenvolvimento em relagdo as médias
europeias, a média nacional e as metas estabelecidas na Estratégia UE2020.

Esta reparticao tem naturalmente em conta:

- a intervengdo complementar do Fundo de Coesdo na Regido, designadamente no que
respeita aos Objetivos Tematicos 4 a 7;

- as areas em que o Programa Operacional Regional apresenta uma afetacdo financeira
nula (OT 5 e 7) ou inferior ao desejavel face as caréncias da Regido (OT 4 e 6) que serdo
completados com intervengdes previstas no PO Temadtico “Sustentabilidade e Uso
Eficiente dos Recursos” financiadas para o conjunto do territdrio nacional.

De entre as cinco grandes metas quantificadas para o desenvolvimento da Regido até
2020 ressaltam, pelo seu alinhamento com a Estratégia 2020 e com as prioridades
nacionais expressas no Acordo de Parceria, os objetivos de reforgar o peso da economia
regional no PIB nacional em 0,8 p.p., de apostar na 1&D ligada as prioridades da RIS3
regional como forma de diversificar e acrescer o valor gerado na Regido e de promover a
coesao social e territorial.

Trata-se de areas em que o fosso face aos objetivos e metas europeias ¢ muito
significativo e a que o Acordo de Parceria consagra elevados recursos financeiros. O
Programa Operacional Regional do Algarve elege assim os Objetivos Tematicos (OT) 1,
3, 8 ¢ 9 como de significativo relevo financeiro, atingindo no total 67,2% da sua dotacao
programada.

Os dois primeiros OT referem-se a areas em que a Regido se situa abaixo da média
nacional e em que o Governo portugués entendeu também dever fazer um esforco
especial para garantir o refor¢o da competitividade da economia e a aproximagao as
médias europeias: a dinamizagdo de empresas PME inovadoras (26,9%) e o refor¢o da
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IDT (12,2%), na medida em que existe uma aposta clara da Regido do Algarve para
ultrapassar o atraso atual.

Quanto as duas outras grandes prioridades, para as quais sdo mobilizados 0s OT 8 e 9,
justificam-se pela necessidade de contrariar o aumento do desemprego que €, em parte,
consequéncia do modelo de especializagdo concentrado num unico cluster de atividades e
em mao de obra pouco qualificada e adaptavel a mudanca. As questdes do emprego e da
empregabilidade ganharam uma relevancia inédita, traduzindo-se num envelope
financeiro que corresponde a 15% do total do Programa.

Complementarmente a esta priorizagdo, que o AP mas também o gap assessment face as
metas da EU 2020, justifica amplamente que as questdes ligas a educagdo (OT10), com
especial incidéncia no abandono escolar, mobilizem 9,9% dos recursos do PO.

Assinale-se, de forma mais detalhada, as diversas alocagdes por OT - Objetivos
Tematicos:

- O OT 1 representa cerca de 12,2% dos recursos financeiros e procura reforgar a I&D&I
na regido, contribuindo para a meta UE2020, que aponta para o aumento da proporg¢ado de
despesa em 1&D no PIB (2,7% a 3,3% em 2020), e com a estratégia regional de
especializacao inteligente (RIS3 Algarve);

- O OT3 representa cerca de 26,9% da dotagdao do Programa. A mobilizacdo deste OT ¢
efetuada em articulagdo com os objetivos regionais e ¢ decisiva para a concretizagao da
estratégia regional de especializagdo inteligente (RIS3 Algarve).

- O OT 4 representa cerca de 5,8% da dotacao e orienta-se sobretudo para os esforgos de
melhoria da eficiéncia energética. No entanto, sendo esta tematica abrangente a outros
OT, nomeadamente OT 3, 6 e §, a regido afeta 10% do seu envelope ao contributo para
os objetivos em matéria de alteragdes climaticas (o gap a cumprir para as obrigagdes
regulamentares sera coberto no dmbito do apuramento global nacional).

- O OT 6 representa cerca de 9,1% dos recursos financeiros do Programa, respondendo a
necessidade de proteger e dinamizar o patriménio cultural e natural e de garantir a
qualidade de vida nos centros urbanos.

- O OT 8 representa cerca de 14,7% dos recursos do Programa, respondendo a
necessidade de garantir uma aposta no investimento criador de emprego, uma forte
aposta para garantir a meta UE2020 de aumentar a taxa de emprego (populagdo 20-64
anos) para 75%.

- O OT 9 representa cerca de 13,5% da dotagcdo do Programa e uma vez que € necessario
garantir o combate a pobreza e as desigualdades.

54

PT



PT

- O OT 10 representa cerca de 9,9% da dotagdo do Programa, e visa contribuir para o
objetivo de “mais e melhor” educacao no que concerne as infraestruturas de educacao e
formagdo, sendo particularmente relevante o papel de complemento as iniciativas
financiadas pelo FSE de reducdo do abandono escolar para 10% e a aprendizagem ao
longo da vida, tal como previsto no position paper da CE e na meta UE2020.

- O OT 11 e OT 2 representam cerca de 1,2% e 3,1% respetivamente, da dotacao do
Programa, e visam contribuir para a moderniza¢gdo administrativa das institui¢des
publicas e para a sua capacitagdo institucional.

A RIS3 regional (com um documento estratégico autonomo) assume-se como um
instrumento transversal ao PO, envolvendo de forma exclusiva o OT1 e de forma mais ou
menos intensa os OT 3,4,6,8,10 e 11, e mobiliza indicativamente cerca de 37% do
conjunto de fundos do PO.

Tendo presente o volume financeiro do PO, optou-se por ndo definir um eixo autonomo
para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel, conferindo-lhe antes uma 6tica mais
transversal, envolvendo de forma mais os menos intensa os OT 4, 6, 8 e 9, mobilizando-
se indicativamente cerca de 12,67% do total de fundos do PO.

No que respeita ao FSE, assegurou-se uma concentracao significativa dos recursos em
apenas 13 prioridades.

Neste contexto, as cinco prioridades de investimento com maior relevo na afetagao
financeira sdo as seguintes:

e Acesso ao emprego para ativos e inativos (15,9% do total FSE)

¢ Inclusdo ativa e melhoria da empregabilidade (20,05% do total FSE)

e Adaptagao dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga
(15,87% do total FSE);

e Reducdo e prevencao do abandono escolar precoce (8,61% do total FSE);

¢ [gualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida (11,45% do total FSE).

O conjunto destas cinco atuacdes representa um total de 71,9% da dotagdo total
do FSE no Programa, superando os limites das orientacdes dos normativos do
Fundo em matéria de concentragdo tematica. As razdes para esta tipologia de
concentracao de recursos t€m a ver com a aposta no emprego, na empregabilidade
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e na reducao do forte abandono escolar mas também no acesso das zonas de baixa
densidade a servigos sociais essenciais.

Tal como resulta do disposto no n° 2 do artigo 4° do Reg (UE) n°® 1304/2013, a
afetac¢do de recursos do FSE ao OT 9 (33,6% do total) ultrapassa claramente os
minimos obrigatorios estabelecidos a nivel nacional (20%).
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Quadro 2: Panoramica da estratégia de investimento do programa operacional

Eixo Fundo

prioritario

Apoio Unido

(O]

Parcela do apoio total
da Unifo para o
programa
operacional

Objetivos tematicos / prioridade de investimento / objetivo especifico

Common and
programme specific
indicators for which a
target has been set

38.852.738,00

12.19%

v 01 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagio

v la - Reforco das infraestruturas de investigagdo e inovagdo (I&I) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia

em matéria de 1&I, bem como promogao de centros de competéncia, em particular os de interesse europeu
v 1.1.1 - Reforgar a inser¢do das infraestruturas do SCTN nas redes internacionais de I&D e aumentar a produgdo
cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada para a especializagdo inteligente (RIS3 regional)

v 1b - Promogéo do investimento das empresas na 1&D, desenvolvimento de liga¢des e sinergias entre empresas, centros de
investigagdo e desenvolvimento e o setor do ensino superior, em especial promogdo do investimento no desenvolvimento de
produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagao social, na ecoinovagdo, em aplicagdes de interesse publico,
no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de especializagdo inteligente, e o apoio a
investigagdo tecnologica e aplicada, linhas-piloto, a¢des de validagdo precoce dos produtos, capacidades avangadas de
produgido e primeira produgdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais, ¢ a difusdo de tecnologias de
interesse geral

vl121-- Intensificar o esfor¢o das empresas em I&D e fomentar a articulagdo entre o tecido empresarial e os
centros de investigagao

v 1.2.2 - Aumentar o investimento empresarial de nio PME, em produtos/servigos inovadores, promovendo o aumento da
produgdo transacionavel e internacionalizavel e a progressdo na cadeia de valor

+ 1.2.3 - Aumentar a intensidade tecnoldgica, com refor¢o da transferéncia de conhecimento cientifico e tecnologico para o
sector econdmico

[R112, RI113, RI121,
R122, R124]

85.693.716,00

26.89%

v 03 - Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores agricola (em relagdo ao FEADER), das pescas
e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP)
v 3a - Promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploracdo econdomica de novas ideias e
incentivando a criagdo de novas empresas, inclusive através de incubadoras de empresas
v 3.1.1 - Incentivar o empreendedorismo qualificado como instrumento de promogdo da inovagdo e de diversificagdo da
base produtiva regional (RIS3 regional)
v 3b - Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
internacionalizagdo
v 3.2.1 - Aumentar a competitividade e a notoriedade externa dos produtos e das empresas dos setores RIS3 regional para
promover a internacionalizag@o e a exportagdo
+ 3¢ - Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos
v 3.3.1 - Melhorar a competitividade das empresas e estimular o investimento empresarial, nomeadamente no ambito dos
setores RIS 3

[R311, R321, R331]

18.910.000,00

5.93%

v 04 - Apoiar a transi¢ao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
v 4b - Promogao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas
v 4.2.1 - Aumento da eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementagdo de medidas de eficiéncia energética e
racionalizando os consumos
v 4c - Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas
publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagao.
v 4.3.1 - Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas e espagos publicos, apoiando a implementagdo de medidas
de eficiéncia energética e racionalizando os consumos
v 4e - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagdo

[R422E, R431, R451]
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~ 8i - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempregados de longa duragdo e pessoas
afastadas do mercado de trabalho, igualmente através de iniciativas locais de emprego e de apoio a mobilidade dos
trabalhadores
+ 8.1.1 - Integrar, de forma sustentada, desempregados e inativos no mercado de trabalho
w 8iii - Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras
+ 8.3.1 - Incentivar a criagdo de emprego por conta propria e apoio a criagdo de empresas por parte de desempregados,
pessoas pertencentes a grupos mais vulnerdveis e pessoas inativas. Apoio a dinamizagdo do empreendedorismo social
(apoios ao emprego dirigido as pessoas)
v 8iv - Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo no acesso ao emprego, na progressao na carreira,
na conciliagdo da vida profissional e privada e na promogéao da igualdade de remuneragao para trabalho igual
v 8.4.1 - Melhorar as condi¢des de conciliagdo da vida familiar e profissional, promovendo novas formas de integracdo no
mercado de trabalho, bem como integrando a dimenséao igualdade de género nas organizagdes
v 8v - Adaptagdo a mudanga dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios
v 8.5.1 - Intensificar a formagdo dos empresarios para a reorganizagdo e melhoria das capacidades de gestdo e lideranga,
assim como dos ativos das empresas apoiadas em tematicas associadas a inovag@o e a mudanga
¥ 8.5.2 - Melhorar a empregabilidade da populagdo (desempregados, empregados, em particular empregados em risco de
desemprego) através do desenvolvimento de competéncias para o mercado de trabalho
v 8.5.3 - Aumentar a disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados nas empresas, como contributo para

Eixo Fundo | Apoio Unido | Parcela do apoio total Objetivos tematicos / prioridade de investimento / objetivo especifico Common and
prioritario © da Unifo para o programme specific
programa indicators for which a
operacional target has been set
v 4.5.1 - Estimular iniciativas direcionadas para a reducdo de emissdes CO2 e promover a descarbonizagdo da economia e
da sociedade, apoiando o desenvolvimento de modelos e sistemas de transportes ecoldgicos com baixo teor de carbono,
medidas de sequestro de carbono e novos padroes de consumo energético
4 ERDF | 29.000.000,00 9.10% | + 06 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utiliza¢ao eficiente dos recursos [R631, R651]
v 6¢ - Conservagao, prote¢do, promogao e desenvolvimento do patrimoénio natural e cultural
v 6.3.1 - Promover a valorizagdo do patriménio cultural e natural, afirmando o Algarve como destino turistico de
exceléncia
v 6e - Adogao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversio,), a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redugdo de
ruido
¥ 6.5.1 - Promover a qualidade ambiental e paisagistica do territorio em areas urbanas
5 ERDF 10.000.000,00 3.14% | + 08 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores [R881, R891]
v 8a - Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta propria, as microempresas € a criagdo de
empresas e microempresas
+ 8.8.1 - Incentivar a criagdo de emprego por conta propria e apoio a criagdo de empresas por parte de desempregados,
pessoas pertencentes a grupos mais vulnerdveis e pessoas inativas. Apoio a dinamizagdo do empreendedorismo social
(apoios ao investimento que viabilizam a criagdo liquida de empresas)
~ 8b - Apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante
de uma estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversio de regides industriais em declinio e
desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade
+89.1 - Assegurar a valorizagdo econdmica de recursos endogenos em espacos de baixa densidade, através da
dinamizacdo de estratégias especificas
5 ESF 36.720.000,00 11.52% | + 08 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores [R811, RS812, R83l1,

R841, R851, R853, R859]
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Eixo
prioritario

Fundo

Apoio Unido

®©

Parcela do apoio total
da Unifo para o
programa
operacional

Objetivos tematicos / prioridade de investimento / objetivo especifico

Common and
programme specific
indicators for which a
target has been set

elevar as competéncias empresariais em I&I e intensificar as interagdes entre empresas e¢ outras entidades do sistema
nacional de I1&I

ERDF

11.100.000,00

3.48%

+ 09 - Promover a inclus@o social e combater a pobreza e qualquer tipo de discriminagdo
+ 9a - Investimento na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local,
para a redugdo das desigualdades de saude, para a promoc¢do da inclusdo social através de melhor acesso aos servigos
sociais, culturais e de recreio, assim como para a transi¢do dos servigos institucionais para os servigos de base comunitaria
+9.7.1 - Qualificar e adaptar os equipamentos sociais ¢ de satide existentes e concluir numa otica de racionalidade as redes
de infraestruturas e equipamentos
+ 9b - Apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
+9.8.1 - Promover a inclusdo social em territorios urbanos desfavorecidos, através de agdes de regeneracdo fisica,
econdmica e social
+ 9d - Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria
v 910.1 - Reforgar a abordagem territorializada da intervengdo social assente em parcerias locais - DLBC

[R9101, R977, R981]

ESF

31.953.811,00

10.03%

v 09 - Promover a inclus@o social e combater a pobreza e qualquer tipo de discriminagdo
+9i - Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participagdo ativa e melhorar a
empregabilidade
v 9.1.1 - Fomentar abordagens locais inovadoras de desenvolvimento social e promover estratégias locais de incluso ativa
+9.1.2 - Aumentar o reconhecimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais de grupos vulneraveis e aumentar a
ativacdo de desempregados
v 9.1.3 - Promover intervengdes que favorecam a prevencdo e reducdo do abandono escolar precoce e a melhoria do
sucesso educativo em contextos socioeconoémicos vulneraveis
+ 9iii - Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogao da igualdade de oportunidades
v 9.3.1 - Aumentar a capacidade de resposta das entidades publicas e privadas através da sensibiliza¢do e formagdo dos
atores chave para a prevengdo e combate a discriminagao, a violéncia doméstica, de género e ao trafico de seres humanos.
+ 9iv - Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a pregos comportaveis, mormente cuidados de saude
e servigos sociais de interesse geral
v 9.4.1 - Aumentar a qualidade e diversificar a oferta de servigos e de respostas sociais e de saude
~ 9vi - Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais.
v 9.6.1 - Reforcar a abordagem territorializada da interven¢do social assente em parcerias locais - DLBC

[RO116, R9117,
R933, R949, R961]

RO16,

ERDF

9.474.794,00

2.97%

+ 10 - Investir na educagdo, na formag@o, nomeadamente profissional, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida
v 10a - Investimento no ensino, na formagao, na formagdo profissional e nas competéncias e na aprendizagem ao longo da
vida através do desenvolvimento das infraestruturas de formagao e ensino.
v 105.1 - Concluir a requalificagdo/modernizagdo das instalagdes escolares do pré-escolar, 1°, 2° e 3° ciclos melhorando as
condig¢des para o processo de ensino/aprendizagem, em complemento das a¢des de melhoria da qualidade do sistema

[R1052, R1053]

ESF

21.921.429,00

6.88%

+ 10 - Investir na educagdo, na formagdo, nomeadamente profissional, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida
+ 10i - Redug@o e prevencdo do abandono escolar precoce e estabelecimento de condigdes de igualdade no acesso a educagao
infantil, primaria e secundéria, incluindo percursos de aprendizagem, formais, ndo formais e informais, para a reintegragao
no ensino e formagao
+ 101.1 - Aumentar as intervengdes que, de forma integrada e articulada, favorecam as condi¢des para a melhoria do
sucesso educativo dos alunos. Reforgar a igualdade no acesso ao ensino pré-escolar, basico e secundario
v 101.2 - Melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema de educagao/formagio
+ 10iii - Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etarias em contextos formais,

[R1014, R1018, R1035,
R1042]
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ndo formais e informais, atualizagdo do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores, e promogéo de
percursos de aprendizagem flexiveis, nomeadamente através da orientagdo profissional e da validagdo das competéncias
adquiridas

v 103.1 - Elevar o nivel de qualificagdo da populacdo adulta ativa, empregada ou desempregada

v 10iv - Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formag@o para o mercado de trabalho, facilitar a transi¢do da

educacao para o trabalho e reforgar os sistemas de ensino e formagao profissionais e respetiva qualidade, inclusive através
de mecanismos de antecipagdo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de sistemas de
aprendizagem baseados no trabalho, incluindo sistemas de ensino dual e de formagao de aprendizes

v 104.1 - Aumentar o niimero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formagdo profissional com refor¢o da
formagdo em contexto de trabalho

ERDF

9.290.000,00

2.92%

v 02 - Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagio, bem como a sua utilizagdo e qualidade
v 2¢ - Reforgo das aplicagdes no dominio das TIC para a administragio em linha, a aprendizagem em linha, a ciberincluséo, a
cultura eletronica e a satide em linha
v 2.3.1 - Reforgar a disponibilidade de servigos em rede por parte da administragdo e servigos publicos, contribuindo para
uma melhoria do desempenho das fungdes de interacdo do Estado com os cidaddos e com os agentes econdomicos

[R231, R232]

ESF

3.760.000,00

1.18%

w 11 - Melhorar a capacidade institucional das autoridades publicas e partes interessadas e a eficacia da administragdo publica
w 11i - Investimento na capacidade institucional e na eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos, a nivel nacional,
regional e local, tendo em vista a realizagdo de reformas, uma melhor regulamentagdo e uma boa governagao
v 111.1 - Qualificar a prestacdo do servigo publico, quer através da capacitacdo dos servigos, quer da formacdo dos
trabalhadores em fungdes publicas
+ 11ii - Reforgo de capacidades junto de todos os agentes que operam no dominio da educagdo, da aprendizagem ao longo da
vida, da formagdo, do emprego e das politicas sociais, incluindo através do estabelecimento de pactos setoriais e territoriais
de preparagio de reformas a nivel nacional, regional e local
v 112.1 - Reforgar a capacidade de atores e redes para a promocéo de a¢des de desenvolvimento territorial

[RII1L, R1121]

ERDF

12.000.000,00

3.77%

1 - Assegurar as condigdes necessarias para a preparagdo, gestdo, acompanhamento, execugdo, avaliagdo, monitorizagdo e
comunicagéo do Programa Operacional
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2. EIXOS PRIORITARIOS
2.A DESCRICAO DOS EIXOS PRIORITARIOS QUE NAO ASSISTENCIA TECNICA

2.A.1 Eixo prioritario
ID do eixo prioritario 1

Designacio eixo prioritario Promover a investigacdo ¢ a inovacgdo regional

O A totalidade do eixo prioritario sera executada exclusivamente através de instrumentos financeiros

O A totalidade do eixo prioritario sera executada exclusivamente através de instrumentos financeiros instituidos ao nivel da Unido

[ Todo o eixo prioritario sera executado através do desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

[ Para o FSE: Todo o eixo prioritario ¢ dedicado a inovagdo social ou a cooperagdo transnacional, ou ambas

[0 Para o FEDER: Todo o eixo prioritario ¢ dedicado a operagdes destinadas a reconstru¢do em resposta a catastrofes naturais de grandes proporgdes ou
catastrofes naturais regionais

[ Para o FEDER: Todo o eixo prioritario ¢ dedicado as PME (artigo 39.°)

2.A.2 Justificacido para o estabelecimento de um eixo prioritario abrangendo mais do que uma categoria de regiao, ou mais do que um objetivo
tematico ou mais do que um fundo (se for caso disso) (se for caso disso)

O presente Eixo prevé a mobilizagdo do Objetivo Tematico 1 - Refor¢o da investiga¢do, do desenvolvimento tecnologico e da inovagdo, com intervengao
do FEDER na regido do Algarve e implica um alinhamento exclusivo com a RIS3 regional.

2.A.3 Fundo, categoria de regifio e base de calculo para o apoio da Unido

Fundo Categoria de Base de caculo (despesa total elegivel ou despesa publica Categoria de regido para as regioes ultraperiféricas e as regides escassamente povoadas do norte (se
regifo elegivel) for caso disso)
ERDF | Em transi¢do Total

2.A.4 Prioridade de Investimento

ID do investimento la

prioritario

Titulo do investimento | Reforco das infraestruturas de investigagdo e inovagao (I&I) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia em matéria de I&I, bem como promogdo de centros
prioritario de competéncia, em particular os de interesse europeu
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2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados esperados

ID do objetivo especifico

1.1.1

Titulo do objetivo especifico

Reforcar a insercdo das infraestruturas do SCTN nas redes internacionais de I&D e aumentar a producdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente,
orientada para a especializagdo inteligente (RIS3 regional)

Resultados que o Estado-
Membro pretende alcancar com
0 apoio da Unido

No quadro da estruturagdo, reorganizacao e aumento da eficacia e eficiéncia da rede nacional de infraestruturas de [&D
nacionais, pretende-se apostar na criagdo/ refor¢o de competéncias das infraestruturas inseridas no Roteiro Nacional de
Infraestruturas de Investigagdo de Interesse Estratégico, no refor¢o da orientacdo econémica da rede e no aumento da
participagdo em programas financiados pela UE de 1&D.

O balango de participagdo no ambito do 7°PQ demonstrou um envolvimento importante, mas residual (apenas 17 entidades
em 53 operacdes), sendo que o peso das entidades do SCTN ndo ultrapassa os 20%. Neste sentido importa afirmar o
conhecimento e a investigacao de exceléncia, a escala global, como forma de atrair novos investigadores para a regiao e
incrementar a investigacao aplicada.

No ambito da estratégia de especializagdo inteligente (RIS3 regional) que o Algarve identifica como setores consolidados o
turismo e mar, e como setores emergentes, as TIC, industrias criativas, energias renovaveis (setores transversais), ciéncias da
vida e agroalimentar/ floresta (setores complementares), sera incentivado o aumento da participacao em

programas financiados pela UE de 1&D (designadamente Horizon 2020) e em redes internacionais de conhecimento, bem
como o aumento do emprego cientifico e refor¢o da mobilidade dos investigadores (incluindo a atragcdo de investigadores do
estrangeiro).
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Quadro 3: Indicadores de resultados especificos do programa, por objetivo especifico (pelo FEDER ¢ pelo Fundo de Coesao)

Objetivo especifico

1.1.1 - Reforcar a insercao das infraestruturas do SCTN nas redes internacionais de I&D e aumentar a

producio cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada para a especializacdo inteligente
(RIS3 regional)

ID Indicador Unidade de Categoria de regido (se Valor de Ano de Valor-alvo Fonte dos Frequéncia de
medida for o caso) referéncia referéncia (2023) dados relato
R112 | Investimento publico em 1&D em % do PIB regional % Em transigdo 0,33 2013 0,40 — 0,45 INE/IPCTN | Anual
R113 | Proporcdo de pessoal ao servico equivalente a tempo integral (ETI) em atividades de | %o Em transicao 3,0 2013 33 INE/IPCTN | Anual
investigagdo e desenvolvimento na populagdo ativa (excluindo as unidades do setor
empresas)
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2.A.6. A¢ao a apoiar no ambito da prioridade de investimento (por prioridade de investimento)

2.A.2.1 Descricdo do tipo e exemplos de agoes a apoiar e do seu contributo esperado para os objetivos especificos correspondentes, incluindo, se for
caso disso, a identificacdo dos principais grupos-alvo, territorios-alvo e tipos de beneficiarios

Prioridade de
investimento

la - Reforgo das infraestruturas de investigagio e inovacdo (I&I) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia em matéria de I&I, bem como promogdo de centros de
competéncia, em particular os de interesse europeu

Objetivo 1.1.1

Condicionantes

e Investimentos em infraestruturas e equipamentos para centros de competéncia de interesse estratégico (ESFRI), em resultado do Roteiro
nacional, que estiver em vigor, em linha com a RIS3 regional, como por exemplo, a criagao de Centro de Competéncias de interesse estratégico
para a regido na area do Mar (European Marine Biological Resource Centre Portugal);

e Projetos de I&D alinhados com os dominios e prioridades da RIS3 regional, em particular com a tematica das alteragdes climaticas e energias
renovaveis incluindo a participag¢ao noutros programas de I&D financiados pela Unido Europeia: apoio aos potenciais beneficiarios na
preparacdo de candidaturas e na divulgagdo e disseminacdo de resultados de I&D em que participaram

As ag0es a apoiar nesta prioridade de investimento estdo exclusivamente ligadas as areas de intervencdo da RIS3 - Estratégia de Especializagdo
Inteligente Regional

Seré assegurada a nao existéncia de duplo financiamento das mesmas despesas entre os FEEI e outros programas financiados pela EU.

Neste objetivo serdo apoiadas, exclusivamente, as infraestruturas que integrem o Roteiro Nacional de infraestruturas de investigagcdo de interesse
estratégico, incluindo futuras revisdes do mesmo e que estejam em linha com a RIS3 regional. Neste ambito, serdo apoiadas infraestruturas
monorregionais, bem como a componente do Algarve quando integrada em infraestruturas multirregionais.
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Prioridade de | la- Reforgo das infraestruturas de investigagdo e inovacdo (I&I) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia em matéria de I&I, bem como promogdo de centros de
investimento competéncia, em particular os de interesse europeu

Estes apoios as infraestruturas de 1&I ndo podem incluir despesas de manutengdo ou funcionamento.

Todas as atividades de 1&D apoiadas deverdo ser estruturadas em projetos com objetivos cientificos e/ou tecnologicos claramente identificados. No
ambito de projetos de I&D que envolvam entidades ndo empresariais, s6 serdo apoiados custos salariais dos investigadores e outro pessoal altamente
qualificado desde que diretamente ligados as atividades dos projetos de I&D apoiados. Nao serdo apoiadas atividades a tit