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Desenvolvimento Urbano Sustentavel Integrado

“um processo em que se coordenam as vertentes espacial, sectorial e
temporal de areas fundamentais da politica urbana. E essencial o
envolvimento dos agentes econdémicos, das partes interessadas e do
publico em geral”

Cartade Leipzig Ministros responsaveis pelo Desenvolvimento Urbano e Coeséo Territorial, 2007

“As medidas relacionadas com a renovacdo do espago fisico urbano tém de ser
combinadas com medidas que promovam a educagdo, o desenvolvimento
econdmico, a inclusdo social e a prote¢do do ambiente.”

Desenvolvimento urbano sustentével integrado. Politica de coesdo 2014-2020. Comiss&o Europeia (2012)
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Condigdes para o desenvolvimento urbano sustentavel integrado

* exige um quadro interdisciplinar de politicas publicas
A cidade como suporte e palco privilegiado da integracéo estratégicae
articulacdo contextualizada das multiplas politicas publicas

* depende da cooperacao entre os agentes urbanos
O envolvimento e compromisso dos agentes territoriais em torno de uma
estratégiapartilhadae compromisso e parceria na execucdo dos programas.

* requer uma estrutura institucional de governanca
multi-nivel

Integrar e criar sinergias intersectoriais e articular jurisdicdes e competéncias
atravésde estruturas institucionais e instrumentos de contratualizagdo
plurissectoriaise multinivel
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Integracdao territorial

“A cidade € tempo e é espaco. O caracter integrado
implica procurar a correta articulagao de todas as
‘escalas temporais’ (longo-médio-curto prazo) e de todas
as ‘escalas espaciais’ (regiao — areas metropolitanas —
cidade grande/média/pequena — bairro, etc.) e,
finalmente a conjugacdo de ambas entre si.”

Declaracao de Toledo 2010

Ministros responséveis pelo Desenvolvimento Urbano e Coes&o Territorial
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Principios de Politica de Cidades (1)

a) Assumir a prioridade urbanada Politica de Coesdo da UE, reforgando a
dimensao estratégica da internacionalizacao das cidades e elegendo-as
como o suporte territorial de referéncia para o investimento
cofinanciado;

b) Afirmar o contributo critico que o fortalecimento do sistema urbano
nacional e as cidades tém na capacitacao para a internacionalizacdo da
economia portuguesa, tanto em termos de conectividade e logistica,
como em termos de competitividade e inovagao;

c) Reconhecer o contributo critico que o fortalecimento das cidades e das
suas relac6es funcionais com os territérios envolventes tém na
resposta a excluséo social e ao risco de pobreza e com particular
enfoque em areas urbanas degradadas de dimensao territorial local;

d) Observar o sistema urbano nacional como referéncia comum para a
estruturacdo equilibrada e eficiente do territorio e para a coordenagéo
estratégica das regiGes e cidades;
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Principios de Politica de Cidades (II)

e) Assegurar um enguadramento estratégico comum para a dimensao
urbanadas politicas de desenvolvimento regional, nos seus varios
niveis administrativos de governanca;

f) Promovera integracdo estratégicae territorial das politicas sectoriais e
aarticulagdo e coordenagdo dos seus agentes institucionais;

g) Potenciar ganhos de escala e minimizar o efeito de atomizacdoe a
captura e enviesamento das politicas por interesses particulares e/ou
localistas;

h) Melhorar o conhecimento sobre as cidades, as suas rela¢fes funcionais
e as suas caracteristicas e dinamicas sociais, econémicas, ambientais e
culturais;

i) Promover processos de aprendizagem e capacitacdo coletiva através
de plataformas nacionais e locais de cooperagdo entre 0s agentes
publicos, privados e a sociedade civil e entre os governos e os cidadaos.
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Dimensodes de uma Politica de Cidades

Urbana/ Intraurbana
Relativas aos espacos urbanos propriamente ditos

Regido Funcional

Relativas a relagdo da cidade com o seu hinterland/ area de influéncia funcional,
incluindoa articulago e integracéo urbano-rural (AUF — Areas Urbanas
Funcionais e AFUR — Areas Funcionais Urbano-Rurais)

Rede de Cidades

Relativas ao Sistema Urbano, sua estrutura e hierarquia: as cidades enquanto
estruturadoras do territério; as cidades no espaco regional, nacional, ibérico,
europeu e global
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Cidades na estratégia 2020

Cidades de Competitividade
Cidades como os lugares de maior potencial para a dinamiza¢do do emprego,
crescimento econémico, competitividade a inovagéo

Cidades de Coeséo social
Cidades como os lugares de maior concentracdo e magnitude dos problemas
demograficos,ambientais, e de exclusdo e polarizagdo sociais

Cidades de Coesdo territorial

Arelevancia de um sistema urbano equilibrado e integrado nas suas diversas
escalas para a promocéo do desenvolvimento harmonioso do territorio portugués
e europeu
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Objetivos estratégicos de Politica de Cidades

Dimensdes de atuacdo Objetivos de politica

Criar as bases e sedimentar um modelo de governanga

GOVERNANGA multinivel, eficaz, eficiente e flexivel
Potenciar as especificidades e complementaridades
COMPETITIVIDADE territoriais
Fomentar a regeneracdo urbana integrando as
REGENERAGCAO-e dimensGes ambiental e social, a valorizagdo do
incluséo, identidade e cultura  patrimonio e a qualificagdo do espaco publico e da
paisagem
DIVERSIDADE & Promover a diversidade, a multifuncionalidade, a

INTEGRAGAO - einclusdo, | complementaridade e a mistura urbana
identidade e cultura

Incentivar a adocdo de solugBes urbanas inovadoras

INOVAGAO

ECOLOGIA - baixo carbono | Promover uma estrutura urbana verde e de espagos

e economiaverde livres estruturada, consistente e diversificada
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Declaracéo de Toledo 2010

Ministros responséveis pelo Desenvolvimento Urbano e Coes&o Territorial

“Os Ministros concordam que as bases comuns do novo quadro da
dimensdo urbana na Politica de Coesao devem ser os seguintes principios:

o envolvimento das autoridades locais e das cidades na concecéo e
aplicacdo dos Programas Operacionais,

um maior énfase na abordagem integrada e no desenvolvimento
urbano sustentavel,

uma focalizac@o mais forte na coeséo territorial e social, e

um procedimento de atribuicéo e gestdo de fundos mais
simplificado.”

qid:g'\}"erritério 10

23-03-2013



Desenvolvimento urbano e os desafios para uma regiéo sustentavel

qid:g'\}"erritério

Quadro de financiamento comunitario 2014-2020
Opcdesda propostade Regulamento do QEE

a) Concentracdo tematica, adiantando um conjunto de
objetivos tematicos agregados pelas trés dimens6es —
Inteligéncia, Sustentabilidade e Inclusdo — da Europa 2020

b) Simplificacdo e harmonizacao das regras do FEDER, do FSE,
do FC e do FEADER, permitindoo surgimento de
instrumentos programaticos multifundos e viabilizando deste
modo a proposta de abordagem integrada (multitematica)
para a coesdo e desenvolvimento regional

¢) Afirmacéoda Agenda de coeséo territorial e de abordagens
de base territorial, através da afetacdo de recursos, do
desenvolvimento de instrumentos de politica e do
desenvolvimento institucional e trabalho em rede
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QEE

A Europa 2020

eo

Quadro Estratégico
sdo

estratégias de
desenvqlwmento
sustentavel,

integrando o quadro
dindmico de politicas
econdmicas, ambientais
e sociais
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Europa 2020

1&D
&l

Tecnologias da Informagdo
e Comunicagdo

Competitividade das
PME, Agricultura, Pescas

INTELUGENCIA

Economia
Baixo Carbono

Adaptagso as AC
Riscos

Ambiente
Eficiéncia dos Recursos

Transporte
Sustentdvel

SUSTENTABILIDADE

Emprego
Mobilidade Laboral

Inclusdo Social
Combate a Pobreza

Educag8io, Formagiio
e Capacitacdo

Capacitacfio Institucional
Eficiéncia da AP

INCLUSAO
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A dimensao territorial e urbana no ciclo de financiamento
comunitario 2014-2020

Nas abordagens de base territorial multi-escala
* Introducdo do instrumento Investimento Territorial Integrado (ITI)

Na ag¢éo local
» Majoracao de 10% no cofinanciamento do instrumento Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria (DLBC), através de estratégias locais integradas
de desenvolvimento comunitario

No Desenvolvimento Urbano Sustentavel Integrado
 Alocacao de um minimo de 5% FEDER em A¢bes Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel como componentesde um ITI e/ou
integradas nos DLBC
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A dimensao territorial e urbana no ciclo de financiamento
comunitario 2014-2020

Nainovagédo
» Alocacdo de 0,2% FEDER e majoracao de 10% no co-financiamento da
inovacao, através de Acdes Urbanas Inovadoras

No trabalho em rede e cooperacéo territorial
 Constituicdo da Plataforma de Desenvolvimento Urbano - 300 cidades e
outras areas urbanas e a Comissdo Europeia partilhnam estratégias e
resultados
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Linhas gerais para a operacionalizacao
Questdes Criticas

12 questao critica
Diagnostico territorial e estruturacéo do territério nacional em regides
funcionais

23 questdo critica
Identificacdo das estratégicas tematicas e respetiva integragéo e
territorializacao

32 questao critica

Identificacdo dos papéis dos diferentes niveis de governancaterritorial e sua
articulacéo
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Estruturacdo do territorio portugués continental
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Estruturacdo do territorio
portugués continental

Sistemas metropolitanos

Estruturados em torno de pélos
urbanos articulados em sistemas
policéntricos, que integram as areas
mais densamente povoadas e a extensa
maioria da populagéo

Sistemas ndo metropolitanos

Integram as areas menos povoadas,
mas que representam a maioria do
territério de Portugal continental e
onde os centros urbanos ganham
particular relevancia na estruturacéo do
territorio envolvente.
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Estruturacdo do territorio regional do Algarve —
Rede Urbana

REDE URBANA
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Estruturacdo do territorio regional do Algarve
Rede Urbana

Aglomeracéao de Faro — Centro Regional
Aglomeracéo de Portimdo — Centro Sub-regional

Vila Real de Santo Anténio / Castro Marim —
Aglomeracéo transfronteirica (com Ayamonte)

Centros supra-concelhios
Centros concelhios

Centros sub-concelhios e locais
Centros especializados
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Estruturacdo do territorio regional do Algarve —
Espacos territoriais

ESPACOS E UNIDADES TERRITORIAIS DE ORDENAMENTO (5]
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O planeamento regional do Algarve —
Do PROTAL ao Programa Regional de Ordenamento e
Desenvolvimento do Territorio

- De um plano de ordenamento de usos do solo a espacializagcéo
de uma estrutura regional de desenvolvimento territorial

- O paradigma do Desenvolvimento Sustentavel e os seus trés
pilares — Territ6rio, Socio-economia e Ambiente - e a estratégia
regional integradora

- A Estratégia Regional de Desenvolvimento Territorial

- Medidas e Acbes

- O programa de realizacdes (e 0os meios) e a sua articulacdo
com os PO Setoriais e o PO regional
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O planeamento regional do Algarve —
Do PROTAL ao Programa Regional de Ordenamento e
Desenvolvimento do Territorio

-A Concertacdo e a Compatibilizacdo entre o PROTAL, os
Planos Setoriais e Especiais e os PMOT — estratégias, modelos
territoriais e regimes de uso do solo

- A vinculacéo dos particulares através (apenas) dos PMOT

- A demonstracdo da sustentabilidade econémica e financeira
das solucdes planeadas

- A programacdao plurianual de investimentos

- A contratualizacdo (e planeamento e gestdo) da expansdo
urbana

- A (re-)qualificac&o do turismo e os ‘resorts’

- O ordenamento da edificacéo dispersa

- O planeamento de risco — prevencao e reducéo
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Estratégias tematicas territorializadas

Multidimensionalidade do quadro de politicas, decompostas e focalizadas nos
objetivos estratégicos das dimensdes Inteligéncia, Sustentabilidade e Incluséo,
e distribuida pelo elenco de fundos do QEE

Reconhecimento das retroa¢des e conexdes entre temas
(ex. energia e mobilidade na agenda baixo carbono)

Necessidade de integracdo de multiplas estratégias tematicas com forte
incidéncia urbana para enfrentar os desafios econémicos, ambientais,
climaticos e sociais que afetam as cidades:

« estratégiasintegradas de baixo carbono (ex. energia e mobilidade);

« estratégias de adaptacdo as alteragdes climaticas e de gestéo de riscos;

« estratégias de ambiente;

estratégias de eficiénciados recursos territoriais;
estratégias de especializagdo inteligente;

estratégias de crescimento e emprego;

outras estratégias tematicas.
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Para o periodo de 2014-2020, Portugal precisa de um suporte institucional de
convergéncia e integracdo do referencial estratégico nacional :

a) OPNAC2020 e aENAAC;

b)  AEstratégiaNacional de Energia, o Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia
Energéticae o Programa de Acdo para as Energias Renovaveis;

c) OPlano Nacional de Residuos e o PEAASAR,;

d) OPlano Nacional da Agua;

e) AEstratégiaNacional de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras;
f)  AEstratégiaNacional para o Mar;

g) AEstratégiaNacional de Desenvolvimento Agricolae Rural

h) O Pacote Mobilidade e o Plano Estratégico dos Transportes, 0 Mobi-e e o Plano
de Promog&o da Bicicleta e outros Modos Suaves;

i)  OPlano Estratégico de Habitacéo;

j)  OPlano Nacional de Promog&o da Acessibilidade;
k)  OPlano Estratégico Nacional para o Turismo;

I)  OPlano Portugal Logistico;

m) O Plano Nacional de Emergéncia de Protecéo Civil
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Territorializacdo das politicas publicas (com enfoque na dimensao urbana)
e sua condi¢ao multi-escala

Reconhecimentode escalasdistintas e inter-operantes de resposta publica
aos desafios multidimensionais

D

Necessidade de clarificagao dos niveis de governagao responsaveis por:
— coordenacao

— desenvolvimento estratégico

— operacionalizagéo

+

Necessidade de compreensao da dimenséo espacial dos problemas de
politica

— geometrias variaveis entre temas

— geometrias especificas de cada territério

— geometrias dindmicas em permanente transformacéo

— geometrias raras vezes coincidentes com as delimita¢6es administrativas
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A Comissao Europeia refere as seguintes estratégias de
integracéo territorial, sem prejuizo de serem considerados
outros territdrios estratégicos:

» Estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel (EDUS) — cujos
territorios de referéncia se situam nas escalas regional, intermunicipal,
municipale intra-urbana;

» Estratégias de integracéo urbano-rural (EIUR) — focadas na relacdo
funcional das cidades com as suas zonas de envolvente rural

» Estratégias de gestdo integrada das zonas costeiras (EIZC)
» Estratégias de desenvolvimento agricolae rural (EDAR)

* outras estratégias territoriais
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EDUS assumida como uma das diversas estratégias de
integracao territorial das politicas setoriais resultantes das
estratégias tematicas e inscritas em Investimentos Territoriais
Integrados (ITI)

O Programas de Implementacdo Multi-Escala
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Investimento Territorial Integrado

A figura de ITI € um dos instrumentos de Regionsl
integracdo territorial (a par do DLBC)
propostos pela Comissdo. Pretende ﬂ
solucionar o duplo desafio de integracdo e
sectorial e territorial de todas as L
prioridades  tematicas, as escalas prorn
adequadas, com a participacdo dos
agentes relevantes, e com modelos de
governanga adaptados a realidade em

guestao.
e ouR

Os ITI baseiam-se em 4 elementos-chave:

* Um territério designado

e Uma estratégia de desenvolvimento

integrado
< Um programa de implementag&o g Mdtssomade
= Ummodelo de governanca Esasigo dervagacho sl
w;'\d-gTerritério 28
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Investimento Territorial Integrado
Condic¢des de base e especifica¢bes a desenvolver no quadro dos ITI

a) Assegurar a efetiva coordenacédo entre atores locais e nacionais, num
modelo de governanca multi-nivel e na estimulagdo de parcerias entre
autoridades nacionais, regionais, metropolitanas e locais;

b) Assegurarum papel essencial das autoridades locais, ndo apenas na
implementagao, mas na definicdo da estratégiae da inclusdo das
estratégias locais ja desenvolvidas;

¢) Concretizaruma estrutura de governancapara cada ITl e de designar uma
entidade gestora;

d) Afetarverbas em concreto para os ITI nos Programas Operacionais num
momento em que nado existem condi¢Bes de concretizar quantos e quais 0s
ITI de cada regido;

e) Afirmar os PROT como referéncias para a espacializagdo da estratégiade
desenvolvimento regional e assegurar a prossecucao de uma agenda de
politicade cidades, nomeadamente ao nivel da dinamizacéo do sistema
urbano nacional.
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Governanga territorial (1)

A governangamulti-nivel reporta a facilitagdo e melhoria das relacdes e interagfes
entre instituicdes e agentes de politica publica, nas distintas dimensdes e escalas de
governacdo. Envolve:

¢ acoerénciae complementaridade entre politicas publicas
¢ acoordenagao das a¢cdes desenvolvidas
¢ acapacitagao dos agentes envolvidos

Ainteracdo dos agentes pode ser:
 Vertical, entre niveis de governagao
« Horizontal, entre agentes do mesmo nivel de governagéo
« EmRede, entre diversos niveis e agentes
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Governanga territorial (11)

A Politicade Cidades atua em quatro eixos governanga:
< multi-setorial (horizontal nacional) - coordenacao territorial e consolidacao
das politicas publicas com impacto urbano da escala nacional
« multi-nivel (vertical) - implementacéo territorial das agendas urbanas
europeias e nacionais, passando pelos niveis regional e local e potenciando
0s niveis sub-regional e sub-local
« metropolitanae inter-municipal (horizontal local) — articula¢cdo no contexto
territorial do sistema urbano nacional, para:
« obter ganhos de racionalidade, dimenséo, massa critica e harmonizacio
¢ encontrar as escalas adequadas de mediagao estratégicae gestao
operacional
¢ agregar em rede o conjunto das experiéncias e iniciativas locais ja
desenvolvidas, em curso ou a promover, e 0s agentes relevantes
¢ redes de base territorial (misto) - lideranca e dinamiza¢do das relagdes entre
agentes publicos, privados e a sociedade civil
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Governanga territorial (1ll)

No periodo 2007-2013 as politicas com impacto urbano nao se traduziram de forma
sustentavel no territorio:

« deficiente caracterizacao espacial dos problemas

« escalas territoriais desadequadas de diagnostico e intervencéo

« faltou integracdo e coordenacdo vertical e horizontal das intervencées

« observaram-se dificuldades de financiamento das a¢des programadas
No periodo 2014-2020, colocam-se desafios acrescidos a territorializacdo das politicas
publicas:

« afirmagédo do sistema urbano nacional como referencial de suporte a

iniciativa, coordenagéo e complementaridade das politicas publicas
« fragmentacdo das responsabilidades pela sua prossecugdo

¢ novas areas e conjugacgdes de politica, setores tradicionais com novos
problemas

* maior complexidade e intensidade de recursos
« sobreposicdo das jurisdices de interessese territériosalvo
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Governanga territorial (1V)

Questdes criticas: o o 3
1. Asdinamicas de descentralizagdo/ centralizagdoe desconcentragdo/
concentracdo administrativas

2. Aexisténciade uma base de informacéo territorial de nivel local de qualidade,
sistematicae atualizada

3. Amonitorizagdo da sustentabilidade assente no desempenho, pressupondo o
surgimento de um quadro integrado de indicadores de resultado

4. Acapacitagdo: existem os recursos (humanos, financeiros, conhecimento e
equipamento) adequados nos niveis de governacdo territorial ?

5. Asdisparidades entre as geometrias administrativas e as areas funcionais de
manifestagdo das interagOes socioeconomicas

6.  Aconstrugdio de uma visdo estratégicade longo prazo partilhada pelos
principais agentes do territorio, nas suas diversas escalas e setores, e
consubstanciadaem compromissos vinculativos de base territorial

7. Oagenciamento da territorializagio das politicas pablicas: o territorio como
suporte da convergéncia estratégicadas politicas pUblicas, pela via da ]
coordenacao vertical e horizontal, de forma assumida, permanente e sustentavel

(d¢Territério 33
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Governanca territorial (V)

O papel da DGT - Direcao-Geral do Territorio

a) garantiada inscri¢do da Agenda Territorial nas EDUS e ITI,
nomeadamente quanto ao policentrismo e refor¢o do sistema urbano,
especializacao funcional, cidade compacta e acessibilidade e servicos de
interesse geral,

b) acompanhamento da concecdo dos ITl e da integracdo das componentes
de desenvolvimento urbano sustentavel e da relagdo urbano/rural;

¢) acompanhamento da aplicacéo e execugdo das AIDUS.
d) Informacao, avaliacdo e monitoriza¢do nacional...

e) Integracdo territorial dos objetivos estratégicos nacionais...

(d¢Territério 34
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Desenvolvimento urbano e os desafios para uma regiéo sustentavel

a)

Governanga territorial (VI)

O papel das CCDR - Comiss@es de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional

garantiada inscricdo da Agenda Territorial nas EDUS e ITl, nomeadamente quanto
ao policentrismo e reforgo do sistemaurbano, especializagdo funcional, cidade
compactae acessibilidade e servigos de interesse geral;

mobilizagdo, mediacdo e dinamizagédo da cooperacdo interurbana a escala das
regides funcionais;

coordenacéo da tradugdo das orientacdes e objetivos setoriais de nivel nacional
para os instrumentos estratégicos e operacionais nos niveis regional e sub-
regional;

desenvolvimento e coordenagdo da concecdo dos ITl e da integracao das
componentesde desenvolvimento urbano sustentavel e da relagdo urbano/rural;

Monitoriza¢do da aplicacao e execucgdo dos investimentose a¢des integradas
inscritos em ITI.

(d¢Territério 35

Desenvolvimento urbano e os desafios para uma regiéo sustentavel

a)

b)

Governanca territorial (VII)

O papel das CIM - Comunidades Intermunicipais:

recolha, sintese e espacializagdo da informacao territorial necessariaa condugao
dos processos estratégicos e a monitorizagdo do desempenho do territorio;

mobilizagao, mediacdo e dinamizacdo da plataformade agentes territoriais
(publicos, privados e da sociedade civil) relevantes para o quadro de politicas;

estudos, estratégias e programas para o territério intermunicipal no ambito de ITI;
execucao das ac¢Bes de incidéncia intermunicipal programadas no &mbito de ITI;

interacdo permanente e sistematicacom os municipios no sentido de apoiar
concertar e coordenar a sua atuagao;

interacdo permanente e sistematicacom as CCDR no sentido de assegurar o
cumprimento dos objetivos dos ITl e a coordenacgdo e integracdo das questdes de
escalade referénciaregional.

(d¢Territério 36
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Desenvolvimento urbano e os desafios para uma regiéo sustentavel

Governanca territorial (VIII)

O papel dos Municipios:

a)

b)

c)

disponibilizagdo da informacao territorial necessaria a conducdo dos processos
estratégicose a monitorizagdo do desempenho do territorio;

envolvimentoativo dos agentes territoriais (publicos, privados e da sociedade
civil) relevantes

estudos, estratégias e programas para o territério municipal, incluindo a selecédo
das zonas prioritarias de atuacéo e dos territorios das comunidades de
desenvolvimento local no &mbito de ITI;

execucao das ac¢les de incidéncia municipal programadas no ambito de ITI;

apoio, concertacdo e coordenacgdo permanente e sistematicacom as CIM na sua
atuacdo ao nivel local e na integragéo das quest6es de escala de referéncia
supralocal.

(d¢Territério 37
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