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Recursos Humanos: Desafios para uma Regido Inclusiva

1. Paradoxos e dualismos regionais

» Paradoxo nominal: Regido em transi¢do para o clube dos ricos, a sofrer efeitos
muito severos da crise e em rapido empobrecimento

O Algarve em 2011 mais pobre que em 1995

130 — - —
e A
120 I
110 A U S
—— S \_.
/
100 -
— P —-—
20 — ——t e a5 ———=
— o -
80 — - — ==
70
[ - - - = a
2 8 5 8 8 8 z 88 8 3 8 8 5 8 383 g2 2
zZ 2 2 2 2 K & 8 8 8 ® 8 8 8 ® 8B 3
MNorte Certro e Lishoa e Alentejo
——Algare —»—R. A dos Agores ——R. A da Madeia

Fonte: INE, Observatério das Dinamicasdo Algarve.
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Recursos Humanos: Desafios para uma Regido Inclusiva

1. Paradoxos e dualismos regionais

» Paradoxo substantivo: Regido com rendimentos elevados mas com baixa
intensidade em qualificacdo e em mobilizagdo de conhecimento

Algarve Regido com menor intensidade de I&D

Indicadores UE 2020 (1&D em % do PIB —2009)

Grande Objetivo UE 3,0%
Base UE27 2,0%
Objetivo Portugal 2,7-3,3%
Base Portugal 1,6%
Base Algarve 0,5%
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Recursos Humanos: Desafios para uma Regido Inclusiva

1. Paradoxos e dualismos regionais

v" Reduzida capacidade e apeténcia empresarial para a incorporacdo de
ativos com formacao avancada, agravando a tendéncia de crescimento
absoluto do desemprego (e do Desemprego de Longa Duracdo) nos
segmentos dotados de habilitacdo média e superior, p. €., jovens.

v SituagBes de pobreza e exclusdo social acentuadas pela reducdo do
periodo sazonal ativo e associadas aos desequilibrios territoriais e pela
vulnerabilidade social (p.e., pessoas sem-abrigo), para as quais ndo
existe resposta e que ndo tém acesso as medidas de protecao).

v Surgimento de novas formas de pobreza para as quais as respostas
tradicionais ndo estdo capacitadas.
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1. Paradoxos e dualismos regionais

Ciclo de empobrecimento

v" Aresposta de “desvalorizagdo nominal” dos salarios parece estar a ser a resposta.
v Isto pode explicar problemas de pobreza emergentes no Algarve e na Madeira.

Incidéncia de trabalhadores a receber a RMMG(*), por regido do estabelecimento

2007 2008 2009 2010 Variagdo
Total 10,8 11,8 15,2 155 44%
NUTS Il Estabelecimento

Norte 14,0 15,1 20,3 20,3 45%
Centro 11,7 12,6 16,0 16,5 41%
Lisboa 7.4 8,3 10,0 10,0 35%
Alentejo 10,4 11,5 14,7 15,4 48%
Algarve 8,7 10,5 12,8 14,6 68%
Agores 10,9 13,3 14,8 n.d. 36%
Madeira 53 84 10,3 12,3 132%

Fonte: Documento sobre abordagens territoriais, Zonas afetadas pela pobreza ou grupos alvo em risco
de exclusdo. Doc. Trabalho Acordo Parceria PT 2014-2020, GT MSSS, Janeiro 2013.

(*) Retribuigdo Minima Mensal Garantida
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Recursos Humanos: Desafios para uma Regido Inclusiva

1. Paradoxos e dualismos regionais

Uma pequena regido assimétrica, com problemas complexos

+ Acentuadaassimetria na ocupagdo do territorio (aividades, pessoas e empregos).

* Elevadarotagdo no emprego, com implicagdes na gestdo de expetativas .

* Pressdo do mercado de trabalho e quebra de rendimentos a forcar o abandono
escolar precoce.

» Desemprego jovem e de longa duracéo, com dualismo na estruturade habilitacdes .

* Insuficiéncias na conciliagdo da vida familiar e profissional.

» Crescimentodos novos pobres, com expressdo de novas territorialidades.

 Sobreendividamento de familias.

 Desestruturacdo familiar, comportamentos desviantes e situa¢des marginais de risco
que atingem, sobretudo, criangas e jovens.
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2. Desafios da Incluséo Social: Dimensbes - problema

Tecido Empresarial e Empregador (Evolucdo 2007-2010)

Variagao Variagao

CAE (versdo 3.0.
( ) Estabelecimentos  Pessoal

A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 236 232
C - Inddstrias Transformadoras 18,8 29,1
F - Construgdo -33,1 44,3
G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automéveis e
motociclos -17,9 -13,0
{ - Alojamento, restauragdo e similares 14,1 -18,3
I - Actividades de informac8o e de comunicacBo 188 41,2
L - Actividades Imobilidrias -28,0 -20,3
N - Actividades administrati d icos d ]
ctividades administrativas e dos servicos de apoio 254 45
O - Administracdo Pablica e Defesa; Seguranca Social Obrigatoria 55,7 79,2
P - Educacdo -32,3 -40,0
Total -18,6 -18,6

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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Recursos Humanos: Desafios para uma Regido Inclusiva

2. Desafios da Incluséo Social: Dimensbes - problema

Tecido Empresarial: Dimensdes-problema

= Fragmentagéo do tecido empresarial e reduzida base de acumulagdo econdmica (70%

das empresas tém menos de 5 trabalhadores).

= Peso elevado do emprego informal na economia da Regido, com reflexos negativos na

estruturacdo do mercado de emprego.

= Reduzida sustentabilidade das iniciativas empresariais em termos de
consolidacdo/rentabilidade econémica de projetos e investimentos, com efeitos

negativos potenciais sobre o emprego e a absor¢éo de competéncias.

= Dinamica de “empregos de oportunidade”, pressiona saidas precoces do sistema escolar

e induz reducéo da qualificacdo média da populagdo empregada.
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2. Desafios da Incluséo Social: Dimensbes - problema

Tecido Empregador: Dimensdes-problema

= Reduzida fixacao de competéncias escolares de base técnica pelo tecido empresarial.

= Tendéncia de crescimento do desemprego absoluto e relativo (nos segmentos
dotados de habilitagdo média e superior).

= indices persistentes de desemprego de pessoal qualificado, situagéo
predadora de competéncias, com reflexos na migracdo de recursos humanos
formados na Regido.

= Resultados insatisfatérios das politicas ativas de emprego (p.e., educacéo, formacéao
de jovens e de adultos e reconversdo profissional).

= Relativo crescimento do volume de inscritos reflete menor capacidade de absorgédo
sazonal; dificuldade de integracdo dos jovens diplomados; ndo renovacdo de
contratos precarios; e redugdo da dinamica dos estagios profissionais.

= Elevada rotacdo emprego/desemprego (peso da procura de novo emprego)
estabelece grande pressédo sobre subsidio de desemprego e apoios a contratagéo.
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2. Desafios da Inclusdo Social: Dimensdes - problema

Indicadores Educagao/Formacédo

Portugal Algarve

Aprendizagem ao Longo da Vida (% da populagéo
com idade entre os 25 e 64 anos que participaem | 9,3 89 4.4 116 | 3,6 | 108
acdes de educacdo e/ou formagéo)

Taxa de abandono precoce de educagdo e

x 151 | 135 | 39,9 | 23,2 | 36,6 | 26,0
formagéo

Fonte: Eurostat.
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2. Desafios da Incluséo Social: Dimensdes - problema

Taxa de Emprego e Desemprego

Taxade Emprego* Taxade Desemprego

2012 Rariseso2oor, 2012 Variagdo 2007-2012
2012
Portugal 514 108 157 96,3
Norte 52,1 89 16,1 713
Centro 54,2 144 12,0 1143
Lishoa 492 112 176 97,8
Alentejo 481 73 159 89,3
Algarve 507 104 17,9 1672
R.A. Agores 50,5 73 153 2558
R.A. Madeira 51,9 9.9 175 1574

*Maisde 15 anos.

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego,2007 e 2012.
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2. Desafios da Incluséo Social: Dimensdes - problema

Evolucdo da Taxa de Desemprego, por NUT Il

NUT Il 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Portugal 8,0 7,6 9,5 10,8 12,7 15,7
Norte 9,4 8,7 11,0 12,6 13,0 16,1
Centro 56 54 6,9 7 10,3 12,0
Lisboa 8,9 8,2 9,8 113 141 17,6
Alentejo 8,4 9,0 10,5 114 12,4 15,9
Algarve 6,7 7,0 10,3 134 15,6 17,9
R.A. Agores 43 55 6,7 6,9 115 153
R.A. Madeira 6,8 6,0 7,6 7.4 138 17,5

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
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2. Desafios da Inclusdo Social: Dimensdes - problema

Indicadores de Desemprego

Algarve Portugal
2007 2012 Variagéo 2007 2012 Variagéo
Taxa de desemprego 6,7 17,9 167,2 8 15,7 96,3
Masculino 6,2 18,7 201,6 6,6 15,7 137,9
Feminino 73 17 132,9 9,6 15,6 62,5
15 e mais anos 6,7 17,9 167,2 8 15,7 96,3
Dos 15 aos 24 anos 19,7 40,3 104,6 16,6 37,7 127,1
Dos 25 aos 34 anos 7.4 22,2 200,0 9,8 181 84,7
Dos 35 aos 44 anos 42 14 2333 6,7 134 100,0
Com 45 e mais anos 52 145 1788 56 115 105,4

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego,2007 e 2012.
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2. Desafios da Inclusdo Social: Dimensdes - problema

Indicadores de Desemprego
(situacdo relativaao més de Janeiro de 2013)

Algarve Continente
2007 2013 Variagdo 2007 2013 Variagdo

Género 100,0 100,0 129,2 100,0 100,0 58,2
Homens 39,8 51,6 196,6 42,1 49,3 85,5
Mulheres 60,2 48,4 84,5 57,9 50,7 38,4
Tempo de Inscrigéo 100,0 100,0 129,2 100,0 100,0 58,2
<1 ano de inscricdo 82,3 71,5 99,2 59,7 58,6 55,3
1 Ano e mais tempo de inscricao 17,7 28,5 268,4 40,3 41,4 62,6
Total nivel de habilitagdo 100,0 100,0 129,2 100,0 100,0 58,2
<1°Ciclo E.B. 59 9,6 2715 53 50 49,2
1°Ciclo E.B. 251 18,9 72,5 31,9 21,1 4,5

2°Ciclo E.B. 18,6 15,5 90,6 19,3 16,3 33,8
3°Ciclo E.B. 22,7 22,6 128,5 17,7 21,1 88,4
Secundério 21,2 24,6 166,4 16,4 23,8 129,6
Superior 6,5 88 2112 9.4 12,8 1138

Fonte: [EFP, Estatisticas Mensais - Janeiro, 2007 e 2013.
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3. Perspetivas para o Crescimento Inclusivo no contexto da Estratégia Europa 2020

v' Estratégia Europa 2020: Crescimento Inclusivo — Promover a participagdo no
mercado de trabalho e uma maior coeséo social e territorial — centralidade do
Emprego, a¢do concertadaa nivel europeu, nacional, regional e local.

v' Prioridades de Investimento do Objetivo tematico 9 (Promover a Inclusdo social e
combatera pobreza).

v" Identificacdo de Prioridades territoriais de intervencdo para as organiza¢Ges da
economia social, com melhoria do capital humano, da cobertura e qualidade dos
servicos e da sustentabilidade das institui¢des.

v" Reforco do capital social através da melhoria da qualidade das redes e parcerias.
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Recursos Humanos: Desafios para uma Regido Inclusiva

3. Perspetivas para o Crescimento Inclusivo no contexto da Estratégia Europa 2020

Objetivosassociados ao Ciclo de Programagdo 2014-2020 com
interesse para 0 Emprego

[Objetivo Emprego — Condigdes ex-ante]
v/ 0 acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo
iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores.
v Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagcdo de empresas.

v" Modernizacdo e reforco das instituigdes do mercado de trabalho, incluindo
acBes destinadas a reforgcar a mobilidade laboral transfronteiras.

v Envelhecimentoativo e saudavel.
v Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga.

[Ativacdo territorializada das Medidas de Politicade Emprego]
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3. Perspetivas para o Crescimento Inclusivo no contexto da Estratégia Europa 2020

Objetivosassociados ao Ciclo de Programagdo 2014-2020 com
interesse para a Inovacao e 0 Emprego

[Objetivo Emprego — Critérios de Cumprimento]

v Os servigos de emprego estdo habilitados a realizar e desenvolvem:

* servigos personalizados e aplicagdo de medidas precoces ativas e preventivas
no dominio do mercado de trabalho, que estdo abertas a todos os que
procuram emprego;

* antecipagdo e aconselhamento sobre as oportunidades de emprego criadas
no longo prazo gracas as mudancas estruturais do mercado de trabalho, tais
como a transigdo para uma economia de baixo carbono;

* informag&o transparente e sistematica sobre a criagdo de novos empregos.
v Os servigos de emprego criaram redes com empregadores e entidades formadoras.
[Redes e parcerias para a ativacéo das Medidas de Politica de Emprego]
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3. Perspetivas para o Crescimento Inclusivo no contexto da Estratégia Europa 2020

Objetivos FSE para o periodo 2014 a 2020

v Melhorar as Oportunidades de Emprego.

v Promover a Educagéo e a Aprendizagem ao Longo da Vida.
v Reforcar a Incluséo Social.

v/ Contribuir para Combater a Pobreza.

v Desenvolver a capacidade institucional da Administragdo Publica.
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3. Perspetivas para o Crescimento Inclusivo no contexto da Estratégia Europa 2020

Objectivo tematico 9 (Promover a incluséo social e combater a pobreza)
« Inclusdo activa, em especial com vista a melhorar a empregabilidade (FSE);
¢ Integracdo de comunidades marginalizadas tais como os ciganos (FSE);
¢ Luta contra as discriminagdes com base no sexo, origem étnica ou racial, religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacédo sexual (FSE).
Orientacdo da Estratégia Europa 2020
« Melhoria do acesso a servicos sustentaveis - qualidade a precos comportaveis (FSE);
* Promocéo da economia social e das empresas sociais- emprego e competéncias (FSE);
¢ Estratégias de Desenvolvimento Local lideradas pelas comunidades locais -DLBC (FEADER/FEAMP);
¢ Investimento na salde e infraestruturas sociais para o desenvolvimento local, a redugdo das
desigualdades de salde e transicdo de servigos institucionais para os de base comunitaria (FEDER);
* Regeneracao fisica, econémica e social das zonas urbanas e rurais desfavorecidas (FEDER);

* Apoio as empresas sociais (FEDER).

A. Oliveira das Neves, IESE ﬂ

10
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3. Perspetivas para o Crescimento Inclusivo no contexto da Estratégia Europa 2020

Objetivos FSE para o periodo 2014 a 2020

[Linhas de Reforco do Papel do FSE]

v/ Atribuicdo de um capital minimo do Orcamento a cada categoria de regides que
sera superior ao valor anterior (40 % para as regides em transicdo).

v/ Opcdo de concentrar o FSE num numero limitado de objetivos e prioridades de
investimento, em conformidade com a Estratégia Europa 2020 e com vista a
aumentar o seu impacto e alcancar massa critica.

v/ Atribuigdo de um capital minimo de 20 % do FSE a acdes de Inclusdo social.

v’ Enfase no combate ao desemprego dos jovens, no apoio ao envelhecimento ativo
e saudavel e aos grupos mais desfavorecidose comunidades marginalizadas.

v/ Maior apoio a Inovagéo social - ensaios e extrapolaco de soluces inovadoras
para dar respostaas necessidades sociais, p.e., para apoiar a inclusédo social.
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3. Perspetivas para o Crescimento Inclusivo no contexto da Estratégia Europa 2020

OrientacGesrelevantes para a (re)Qualificacdo dos Recursos
Humanos e para a Promocéo do Emprego no Algarve

v Modernizagéo das atividades tradicionais e fomento das atividades emergentes.

v’ Sustentabilidade das iniciativas empresariais - recursos de financiamento para o

empreendedorismode base local centrado em competéncias.

v Organizagdo em fileira das atividades compreendidas nas intervencdes de

qualificacdo urbana e ambiental.

v/ Dinamizacdo das economias rurais do Barrocal e da Serra Algarvia, numa

perspetiva de relancamento das formas de ocupacéo dos territorios.
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