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1. Preambulo

O Acordo de Parceria e os Programas Operacionais do Portugal 2020 estabelecem que os
apoios a infraestruturas de &I (OT1), Infraestruturas de incubag¢do (OT3), equipamentos
sociais, incluindo de saude (OT9), infraestruturas escolares (OT10) e as infraestruturas culturais
(OT6), estdo condicionados ao mapeamento das necessidades de intervengdo, a apresentar a
Comissao Europeia.

Este exercicio de mapeamento das infraestruturas de 1&I (OT1), bem como das infraestruturas
de incubacdo (OT3), passiveis de enquadramento nos acordos de parceria foi coordenado pela
CCDR Algarve em articulacdo com a Universidade do Algarve (através do CRIA - Divisdo de
Empreendedorismo e Transferéncia de Tecnologia), envolvendo um levantamento de campo e
recolha de informacdo estruturada, junto de parceiros publicos e privados, com intervencao ou
gestdo de estruturas com interesse para o futuro ecossistema de inova¢ao regional do
Algarve.

Este exercicio no Algarve, como ficara patente no diagndstico, reveste-se de alguma
particularidade, que justifica a metodologia seguida, nomeadamente:

e A regido apresenta um ecossistema de inovagdo muito incipiente, com inexisténcia
fisica de parte relevante dos elementos do sistema. Entende-se por isso, que sem
comprometer o rigor metodoldgico e cientifico (que permita comparabilidade com os
restantes Programas Operacionais Regionais (POR) e com o trabalho conduzido pela
Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI)), ndo se justifica uma abordagem metodoldgica
complexa para constatar a ndo existéncia de tais estruturas. Esta opgdo confere
celeridade ao exercicio, sem comprometer a sua qualidade e objetivos;

e Sendo a Regido de dimensdo geografica contida e existindo apenas uma Universidade
(que concentra a quase totalidade das estruturas de 1&I, bem como a rede de centros
de C&T), a identificacdo de atores é relativamente féacil de concretizar. Para além da
Universidade, existe em Olhdo uma base de I&| da delegacao regional do Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), que desenvolve iniciativas no dominio da
transferéncia de conhecimento para as empresas. Face ao exposto entendeu-se ndo se
justificar uma metodologia com base no “apelo a manifesta¢do ou a pré-qualificagdo”
para a despistagem de ocorréncias. No entanto, entende-se que a abordagem seguida
pela Regido deve ser acompanhada por um processo de divulgacdo publica e por um
periodo de consulta publica, para garantir a possibilidade de acolhimento de todos os
contributos, propostas e entidades;

e Finalmente, os objetivos definidos no Programa Operacional e os montantes
financeiros afetos a esta tipologia de interveng¢des, sdao extremamente contidos
(dotagdo inferior a 5M€), pelo que fard pouco sentido a realizacdo de exercicios
tedricos elaborados para fundamentar os estrangulamentos definidos em fase de
diagndstico. Por outro lado, os objetivos tracados no programa, com vista ao
financiamento de um parque de ciéncia e tecnologia/polo tecnolégico, bem como a

4| 25



restruturacdo pontual do ecossistema de inovacdo, garantem a contencado da procura,
sendo no nosso entender, desnecessdria uma formulacdo adicional para justificar as
propostas contempladas na programagao.

O trabalho de campo, que suporta a caracterizagdo das infraestruturas existentes, decorreu
entre Junho e Setembro de 2015 e envolveu visitas fisicas a todos os espacos identificados,
bem como a realizagdo de entrevistas dirigidas as entidades, publicas e privadas, que os gerem
ou administram.

O exercicio procurou ser exaustivo, cruzando diversas fontes por forma a identificar todos os
espacos existentes, ndo discriminando (nessa fase) nenhuma das estruturas identificadas,
mesmo que do ponto de vista fisico e conceptual ndo configurem em pleno as fungbes que
pretendem desempenhar (homeadamente ao nivel da incubagcao de empresas).

Em todo o caso, na eventualidade de algum espaco ndo ter sido identificado, fica sempre em
aberto a possibilidade de o acolher em sede de revisdo do documento ou na sequéncia do
periodo de consulta publica.

Este exercicio de identificacdo e caracterizacdo da oferta foi complementado com uma
avaliacdo de necessidades junto dos stakeholders envolvidos no sistema de |1&I e I1&DT, cruzado
com a Estratégia Regional de Investigacao e Inovacdo para a Especializacao Inteligente — RIS3
Algarve e com as preceptivas definidas no contexto do PO Regional e da tipologia de a¢des
elegiveis, no ambito dos seis dominios estruturantes (dois dominios consolidados — Turismo e
o Mar; quatro dominios emergentes, dos quais, dois transversais — as TIC e as Energias
Renovaveis e dois complementares — as Ciéncias da Vida e Saude e o Agroalimentar).

Neste contexto, o PO CRESC ALGARVE 2020 procurou definir um racional de intervengao
para a sele¢ao de prioridades de financiamento, garantindo que se mantém a coeréncia de
intervengao estratégica assumida no mesmo.

CRITERIOS DE SELECAO DOS PROJETOS

A avaliagdo e escolha dos projetos no dmbito dos incentivos as empresas tém em conta
objetivos especificos da politica economica regional:

— Promover o espirito empresarial, facilitando, nomeadamente, o apoio a exploragdo
economica de novas ideias e incentivando a criacdo de novas empresas, visando a
promocgdo do empreendedorismo qualificado e criativo;

— Desenvolver e aplicar novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que
respeita aos esforcos de internacionalizagdo, reforcando a competitividade empresarial
orientada para mercados externos, com vista a promover o aumento das exportagdes e a
visibilidade internacional de Portugal;
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— Apoiar a criagdo e o alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de
produtos e servigos, suportadas pela sofisticacGo do negdcio e da gestdo, reforcando a
capacita¢cdo empresarial em geral, e das PME em particular, para o desenvolvimento de
bens e servicos orientados para os mercados internacionais.

E sdo ainda considerados os sequintes critérios:

- CRITERIO A: ‘qualidade do projeto’, a coeréncia, racionalidade e natureza inovadora do
investimento para a produgéo de bens e servigos transaciondveis e internacionalizaveis, em
fung¢do da novidade e da difusdo, bem como, para determinadas tipologias de investimento, o
nivel de qualificagdo e adequacdo das equipas e o grau de envolvimento de PME;

- CRITERIO B: ‘impacto do projeto na competitividade da empresa’, a propenséo e orientagdo
da ldgica de negdcio e do modelo organizacional para os mercados internacionais, o
posicionamento na cadeia de valor, o nivel de eficiéncia produtiva, bem como, para
determinadas tipologias de investimento, o reforco da sua capacidade de I1&D e inovagdo;

- CRITERIO C: ‘contributo do projeto para a economia’, a sua insercdo na Estratégia de 1&I
para uma Especializa¢do Inteligente (RIS3 Algarve), o grau de resposta aos atuais desafios
societais, a qualificagdo do emprego criado, o impacto estrutural do projeto - medido pela
produtividade econdmica, pelas externalidades positivas para a economia e pelo efeito de
arrastamento em PME, o contributo para a concretizagcdo dos Indicadores de Resultado do PO,
bem como, para determinadas tipologias de investimento, o nivel da sofistica¢cdo dos processos
produtivos e da gestdo;

- CRITERIO D: ‘contributo do projeto para a convergéncia regional’, a adequacéo do projeto
as estratégias regionais e o contributo para a sustentagdo dos processos de convergéncia
regional.

O critério de mérito regional deve, assim, refletir as opgoes estratégicas assumidas no POR e
a adequagdo as especificidades do Algarve, induzindo o refor¢o dos dominios prioritdrios e
refletindo as op¢oes tomadas, sem que isso limite a valorizacdo e sele¢do dos projetos de
qualidade. Desta forma, a RIS3 é condi¢cdo de admissdo para o polo tecnoldgico e condigdo
de valorizagdo no caso dos investimentos em incubadoras.

De referir que estes critérios de sele¢do dos projetos podem sofrer alteracées e que ainda
ndo foram aprovados em sede de Comissdo de Acompanhamento do POR.

6|25



2. O Ecossistema de 1&D no Algarve

2.1. A Inovagao no contexto da Estratégia Regional 2014-2020

2.1.1. O sistema de inovagao regional

As questbes da competitividade assumem um papel de relevo no atual quadro de
programacao financeira, em particular na valorizacdo do conhecimento e na transferéncia do
mesmo para o mercado. No caso do Algarve, devido aos baixos niveis de investimento em
I&DT, esta necessidade, torna-se ainda mais premente, pela insuficiente massa critica
relevante, quer do lado do mercado, quer do lado da investigacdo. Se por um lado, ndo existe
procura de solugGes por parte do tecido empresarial, que estimule, por si sé, o tecido inovador
associado ao conhecimento, por outro, tem sido dificil captar para os centros de investigacdo
(publicos ou de ambiente empresarial), recursos capacitados em dominios de relevo para a
regido, bem como em ndmero adequado que justifiqguem e assegurem a afirmagdo nacional e
internacional dos seus resultados (bem como o adequado financiamento das linhas de
investigacdo e inovagao).

Neste contexto, a Estratégia de Especializagdo Inteligente do Algarve (RIS3 Algarve) evidencia
um conjunto de “falhas” (maioritariamente sistémicas) no ecossistema de inovacéo,
nomeadamente:

(i) Falhas de capacidade: as empresas locais tém dificuldade em absorver e beneficiar
da investigacdo, assim como a populacgdo residente carece de competéncias avancadas
e de recursos para participar no processo de inovagao;

(ii) Falhas de infraestruturas: a Regido carece de infraestruturas tecnolégicas de
promocdo da inovagao e de articulagao dos agentes publicos e privados em C&T, o que
impede o aparecimento dos varios tipos de agentes de inovagdo que devem preencher
um sistema regional de inovacdo dinamico (ex. agéncias de inovagdo, animadores de
cluster, espacos de validagdo/prova de conceito e scale up, e servigos de incubagdo);

(iii) Falhas de interagdo/conex3o interna entre atores: falta de cooperacdo entre as
empresas e ligagcoes limitadas entre os produtores de conhecimento, nomeadamente
entre a Universidade do Algarve (UAlg) e as empresas, em especial as do setor do
turismo.

Por sua vez, a sobre-especializacdo da estrutura econdmica do Algarve no Turismo é
igualmente apresentada como um obstaculo a inovagdo, devido as caracteristicas técnico-
econdmicas do setor que pouco apelam a mobilizacdo e acumulagdo de inputs tecnoldgicos.

O nivel incipiente de I&D empresarial prende-se desde logo com a especializacdo da regido no
setor do Turismo (em que a inovagdo tem sido particularmente assegurada com melhoria de
processos internos, ndo necessariamente tecnoldgicos) e ao estadio emergente de alguns
segmentos ou setores mais intensivos em tecnologia.

7|25



Outro aspeto da maior relevancia é a insuficiente escala e organizagdo das atividades de
interface universidade / industria, onde podemos incluir a I&D aplicada e pré-concorrencial, a
transferéncia de tecnologia, a prestacdo de servicos tecnoldgicos e a promocdo de
empreendedorismo de base tecnoldgica.

A este nivel, a plataforma existente com atividade mais relevante é a Divisdo de
Empreendedorismo e Transferéncia de Tecnologia da Universidade do Algarve (CRIA).

CRIA - Divisdo de Empreendedorismo e Transferéncia de Tecnologia (UAlg)

A atividade do CRIA é transversal a todos os dominios cientificos e tecnoldgicos e tem
expressao nas dimensdes de valorizacdo da investigacdo através de IPRs (direitos de
propriedade intelectual), brokerage tecnoldgico e promocdo do networking e promocdo do
empreendedorismo tecnoldgico. O CRIA prossegue ainda atividades de gestao de projetos de
I&D (sobretudo na componente acesso a financiamento), de formulagcdo de pensamento
estratégico sobre o sistema de inovacdo regional e sobre as condicdes gerais de
enquadramento da inovagao no Algarve.

Do ponto de vista fisico, a pré-incubacao e a incubagado utilizam espacos disponiveis no campus
de Gambelas.

A incubacdo de empresas e de projetos de base tecnoldgica merecem uma referéncia
adicional. Atualmente, o CRIA promove um concurso de ideias de 3 em 3 anos,
subsequentemente ao qual resulta um programa de apoio de 2/3 meses para os concorrentes
selecionados, englobando formagao em gestdo, apoio na abordagem ao mercado e na
elaboracdo de planos de negécio e na obtencdo de financiamento.

No concurso de 2004 houve 40 candidaturas que deram origem a 4 empresas. Em 2007
registaram-se 70 candidaturas dando origem a 7 empresas. Em 2010 foram 126 candidaturas,
resultando em 12 empresas. A IV edicdo do Concurso Ideias em Caixa em 2013 superou todas
as expectativas, registando um total de 161 candidaturas, promovidas por 314
empreendedores (50% do género feminino), com uma idade média de 31 anos. Estas
candidaturas incidiram na sua maioria nos setores Agroalimentar, Turismo, Saide e Bem-estar
e Industrias Culturais e Criativas, avancando para a segunda fase 50 ideias de negdcio (127
empreendedores).

Os principais objetivos das a¢des de maturagdo e acelera¢do das ideias de negdécio que se
seguiram passaram por: a) dotar os promotores de ferramentas para robustecer e
implementar as suas empresas; e b) promover uma cultura de empreendedorismo e inovagao
nos participantes. Apds a conclusdo das mesmas, os empreendedores apresentaram os seus
pré-planos de negdcio a um painel de jurados, composto por entidades e empresas de
destaque na regiao.

8|25



Da avaliacdo do juri resultaram as 15 ideias vencedoras, premiadas com servicos que visam dar
um impulso no arranque das empresas — coaching empresarial, desenvolvimento da imagem
corporativa, servicos de webdesign, alojamento e registo de dominio (1 ano), incubacdo
virtual, apoio contabilistico (6 meses) e registo de associado na ANJE (1 ano).

A organizacdo atribuiu ainda um prémio adicional ao projeto vencedor, correspondente a uma
bolsa de 4.800 €.

2.1.2. Necessidade estratégica de alargar a base empresarial inovadora

Perante os estrangulamentos identificados no ponto anterior, os mecanismos de construgdo e
de suporte a implementacdo da RIS3 Algarve sdo um potencial catalisador para a estruturacdo
de um sistema regional de inovacdo no Algarve, em particular:

(i) motivando uma maior focagem do esforco cientifico e tecnolégico;

(i) suprindo ou minorando o défice de articulagdo entre a produgdo de conhecimento e a
sua valorizacdo econémica;

(iii) consolidando empresas, segmentos e setores emergentes mais intensivos em
tecnologia;

(iv) atraindo empreendedores de fora da regido, por exemplo, portugueses emigrados ou
estrangeiros, com uma significativa experiéncia empresarial e/ou desenvolvem
atividades em unidades de investigacao cientifica de topo, que pretendam mudar-se
para uma regido com elevada qualidade de vida, trazendo ndo s6 a sua experiéncia,
como a sua rede de contactos/relagdes.

Para isso dever-se-a ter em conta um conjunto mais compdsito de objetivos intermédios,
associados necessariamente as seguintes linhas:

a) Reorganizar as plataformas de interface e de transferéncia de tecnologia;
b) Consolidar e expandir o subsistema de C&T;

c) Capacitar as empresas para a intensificacdo tecnoldgica;

d) Alargar a base empresarial inovadora.

Com o objetivo de alargar a base empresarial inovadora, uma primeira dimens3do passa pela
expansao das atividades do CRIA em matéria de promoc¢do do empreendedorismo tecnoldgico
(pré-incubacdo e incubagdo), ja com um registo interessante no Algarve, e que urge potenciar.

Em termos de necessidade de infraestruturas fisicas, o modelo pode seguir uma logica de
expansao gradual e escalavel, articulando os espagos existentes no campus de Gambelas com
as estruturas a desenvolver num futuro polo tecnolégico, sendo indispensavel suportar esta

consolidacdao na melhoria de outras condic¢des e instrumentos, nomeadamente:

(i) maior acesso a instrumentos financeiros do tipo business angels e seed capital,
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(ii) maior desenvolvimento de atividades de coaching e mentoring, em articulacdo
com a comunidade empresarial;

(iii) maior articulagdo com entidades nacionais com interveng¢dao relevante na
promoc¢do do empreendedorismo tecnolégico (p. ex., COTEC);

(iv) maior articulagdo com as autoridades de gestdo de Programas Operacionais com
instrumentos mobilizdveis (PO Regional, PDR 2020 e PO MAR 2020);

(v) maior reforco das capacidades e competéncias em recursos humanos afetos as
areas em questao;

(vi) maior capacidade de acesso a espacos de validacdo tecnoldgica e prova de
conceito, para scale up de novas tecnologias, potenciadoras de novas empresas e
novas atividades, com particular relevancia nos setores da Economia do Mar e da
Saude, Bem-estar e Ciéncias da Vida.

Uma segunda dimensdo, até agora com uma expressao reduzida, passa pela atracdo de
iniciativa externa (nacional ou estrangeira) qualificada. Esta dimensdo é crucial para algumas
das prioridades tematicas, sendo de destacar o caso das Energias Renovaveis em que
praticamente ndo existe iniciativa regional ou das TIC (marketing digital, programacio e
desenvolvimento) com capacidade regional crescente.

Estas dimensdes sobre o alargamento da base empresarial inovadora devem prever e garantir
o suporte a consolidagdo da promocdo de atividade empresarial de base tecnolégica, assente
numa infraestrutura dedicada e vocacionada para este objetivo.

O futuro polo tecnoldgico devera por isso, ser enquadrado nao apenas face a necessidade de
espaco para suporte ao desenvolvimento de atividades de base tecnoldgica (incluindo pré-
incubagcdo e incubagdo), mas também face a capacidade de disponibilizar espagos
infraestruturados para acolher, em condi¢gBes competitivas, um potencial incremento de
iniciativa externa em atividades intensivas em conhecimento, indispensaveis a consolidacdo do
modelo proposto na estratégia de inovagdo Regional.

2.1.3. Estrangulamentos a difusao e transferéncia do conhecimento

No Algarve observam-se falhas sistémicas ao nivel da difusdo e transferéncia de
conhecimento (encontrando-se muito abaixo do seu potencial). Estas falhas sistémicas
dificultaram a identificacdo coletiva das prioridades estratégicas. No passado, a articulagdo
entre os setores publico, privado e o sistema de ensino superior e de I&DT, apesar de
incentivado e apoiado, nem sempre surtiu os efeitos desejaveis.

O diagnéstico efetuado exp6s debilidades regionais neste dominio, nomeadamente um défice
de capacidade (fragilidade de estruturas de interface) de apoio a transferéncia de
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conhecimento das universidades e centros de ciéncia e tecnologia para as empresas, mas
também alguma descoordenagdo no que respeita a operacionalizacdo dos diversos
instrumentos de politica publica e um elevado défice de organizagdo, capacitacdo e de
capacidade de gerar massa critica relevante na regido.

Particularmente importante é a necessidade de fomentar a criacdo de novos atores para a
inovagdo, conforme refere o relatdrio da FCT onde é sublinhado que, no caso algarvio a “drea
de circula¢@o do conhecimento” nao é coberta em toda a extensdo (Figura 1). Apenas a fase
inicial (1) é coberta por um ator, no caso especifico, o CRIA, sendo que todas as restantes
dimensOes sdo asseguradas de forma incipiente pelas estruturas do Sistema Cientifico e
Tecnolégico, mas sem estruturacao formal e sem estruturas dedicadas e profissionais.

FIGURA 1 — ESPACO DE CIRCULAGAO DO CONHECIMENTO

Producao Exploracao
de Conhecimento de Conhecimento

5

Espaco de circulagao do conhecimento

1- Oficinas, gabinetes ou unidades de transferéncia de conhecimento;
2- Institui¢des de interface com 1&D incorporado em dreas especificas;
3- Centros tecnoldgicos

4- Clusters e Pélos Tecnolégicos

5- Parques tecnoldgicos

Neste sentido, e num contexto em que os recursos tém que assegurar valéncias dispares (na
falta das entidades adequadas), ganham particular relevo as limitagdes da massa critica
relevante do sistema, nomeadamente ao nivel da dimens3do e diversidade dos centros de
conhecimento e dos recursos humanos associados a rede de investigacdo (quase

exclusivamente alavancado no sistema publico e na Unica Universidade com sede na Regido),
como se pode verificar na tabela seguinte:

Tabela 1 - Centros classificados pela FCT sediados no Algarve

. Membros o
Nome da Unidade Classificagao
Integrados
Centro de Ciéncias do Mar (CCMar/CIMAR) 103 Excelente
Centro de Investigacdo Marinha e Ambiental (CIMA) 38 Muito Bom

L FCT (2013, p. 178). Neste relatério um outro ator também é identificado, o Algarve STP - Parque de C&T do Algarve quando na
verdade ele ainda ndo configura uma estrutura fisica no Algarve (embora mantendo atividades relevantes).
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Centro de Electrénica, Optoelectrdnica
L 14 Excelente
e Telecomunicagdes (CEOT)
Centro de Investigacdo sobre Espaco e .
L 56 Muito Bom
Organizacdes (CIEQ)
Centro Interdisciplinar de Arqueologia e Evolugao
12 Excelente
do Comportamento Humano (ICArEHB)
Centro de Investigacdo em Biomedicina (CBMR) 45 Muito Bom
Centro de Investigacdo em Artes e
- 41 Bom
Comunicagdes (CIAC)
Centro de Investigacdo em Quimica do Algarve (CIQA) 11 Fraco
Centro para os Recursos Bioldgicos e
. . A - 25 Bom
Alimentos Mediterranicos (MeditBio)
Laboratério
Centro do Algarve do IPMA --
de Estado

2.2. As dimensoes estratégicas da C&T no contexto PT2020

A analise desenvolvida pela CCDR Algarve em articulagdo com a UAlg concluiu pela existéncia
de défices de organizagao, de articulagao, de capacitagdo e de massa critica relevante no
sistema regional de inovagdo, bem como pela necessidade de estruturas de interface de
facilitacdo de transferéncia de tecnologia entre universidades e empresas e de dinamizacdo de
inteligéncia e eficiéncia coletiva.

O diagnéstico efetuado concluiu também que o atual quadro de governanga da politica de
inovacdo se revelou disfuncional, ndo permitindo consolidar um ecossistema de inovagdo
capaz de assegurar a criagao de massa critica relevante, nos dominios onde a regidao pode ter
um papel importante a escala nacional e internacional (para além dos dominios tradicionais
maioritariamente associados ao Turismo).

A regido ndo conseguiu atrair e fixar empresas e servicos de média e alta tecnologia, e perdeu
capacidade na captura das cadeias de valor associadas aos recursos endégenos regionais. Sinal
desta incapacidade, é a auséncia de clusters estruturados na regido (nem mesmo no dominio
do turismo) e a quase auséncia de participacdo de atores regionais (em particular de
empresas) nos clusters reconhecidos a nivel nacional, ou o nimero extremamente limitado de
empresas regionais que incorporam nucleos de I&DT.

Neste sentido a Estratégia da Regido, passa por uma intervengdo a dois niveis
(obrigatoriamente articulados): um nivel de gestdo e governanga da inovagdo, e outro
associado a criagdo de um ambiente facilitador da inovagdao (com a infraestruturagdo
adequada a realidade regional e sua capacidade de consolidagdo e afirmagdo competitiva).
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2.2.1. A dimensao da Governanga

Tendo em conta os estrangulamentos identificados e as disfuncionalidades dos atores em cada
dominio de intervengdo, a aposta do PO CRESC ALGARVE 2020 (dando continuidade a
dindmica dos mecanismos criados no contexto da construcdo da RIS3 Algarve), passa por uma
governanca alinhada com o pressuposto do modelo da hélice quadrupla (Figura 2), que inclua
féruns de discussdo e de concertacao de estratégias e politicas multissetoriais e multinivel,
com elevado envolvimento e coordenagdo entre atores, iniciativas e politicas, de forma a
maximizar sinergias e impactos. Dessa forma, o modelo de governanca proposto procura suprir
algumas das falhas e disfuncionalidades identificadas, bem como criar os mecanismos
regionais de promocao da articulacdo e de interface necessarios.

FIGURA 2 — HELICE QUADRUPLA NO ALGARVE
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Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Neste sentido, a proposta de modelo de governancga procura responder aos objetivos definidos
pelo Algarve para o periodo 2014-2020, reiterados pelos parceiros consultados na sua
construgao, bem como a necessidade de responder as falhas do sistema de inovagao,
nomeadamente, ao nivel da coordenacdo, da articulacdo de iniciativas e de projetos e da
promocdo da interacdo entre os atores regionais, contribuindo para a concretizacdo da
Estratégia de Especializagdo Inteligente (RIS3 Algarve).
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Com o modelo proposto, procura-se:

e Evitar a fragmentacdo de centros de decisio e coordena¢dao, prevenindo
sobreposicoes de esforcos, de competéncias e de estruturas. Considera-se que o
modelo de governanca tem de estar fortemente articulado com a gestdo do
Programa Operacional Regional, dando resposta a necessdria articulacao
multinivel e a coordenacdo com a politica de eficiéncia coletiva;

e Dotar a regido de um instrumento com carateristicas operacionais, que implica
que, em paralelo com a mobilizacdo de atores cujo ambito de intervencao é
transversal as diferentes prioridades temadticas, se incentive uma mobilizacao
focada em cada uma das prioridades tematicas. A focagem em cada prioridade
tematica é também decisiva para assegurar uma adequada articulacdo com os PO
financiados pelo FEADER e pelo FEAMP, dos quais se espera um contributo
decisivo para as prioridades tematicas relacionadas e com outras fontes de
financiamento, nomeadamente o programa Horizon 2020;

e Garantir uma articulacdo adequada entre a gestdo do ecossistema de inovacdo e a
criacdo de condigées de acolhimento do investimento, assegurando que as
infraestruturas financiadas cumprem os objetivos estratégicos propostos.

O modelo proposto para a estruturacao estratégica e operacional do ecossistema de inovagao,
pressupdem assim a insercdo de novos atores de inovacdo que vdo ter como objetivo atuar
enquanto plataforma de difusdo do conhecimento, na facilitagdo e brokerage de processos de
transferéncia de conhecimento e de cooperacgdo para a inovagdo. Contando com a participagado
das diferentes componentes da hélice quadrupla, e dos novos atores de inovagdo na regido,
serd possivel constituir um érgao partilhado regional em que uma pandplia alargada de atores
regionais participa na concretizacdo da estratégia de especializacdo inteligente, no processo de
definicdo de prioridades, na definicdo de agendas coletivas, na melhor articulagdo das
infraestruturas e na melhoria do apoio a decisdo para a focaliza¢do da aplicagdo dos fundos
comunitarios.

Assim, este modelo pressupde, na sua fase operacional, a criagdo de um Conselho de Inovagao
Regional do Algarve (CIRA). Sob proposta da Presidéncia da CCDR Algarve, foram apreciadas
em Conselho Regional (realizado a 13/02/2015), a constituicdo e as competéncias do CIRA,
conforme estabelecido no Art. 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, pelo que
este modelo ganhou, assim, legitimidade institucional reforcada.

O CIRA, presidido pela CCDR Algarve, é composto por empresas, produtores de tecnologia e
utilizadores avancados, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, universidades,
associacGes empresariais, polos e “clusters”, entidades nacionais de planeamento e de gestdo
de politicas de 1&I e entidades intermunicipais.

Este Conselho de Inovagdao Regional reunird em plenario ou em secgdes orientadas para os
dominios prioritarios de especializacdo inteligente regional, que se constituirdo como
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Plataformas Regionais de Especializacdo Inteligente. Estas plataformas visam assegurar uma
resposta regional multi-institucional e multissetorial para a monitorizagdo, avaliacdo e
evolucdo das respetivas estratégias, procurando dinamizar a cooperacdo e as redes, a inovagdo
e a internacionalizacdo. Constituem, na pratica, espacos de descoberta empreendedora. O
CIRA tem como competéncias, nomeadamente, a apreciacdo e aprovacao de recomendacdes e
propostas de linhas de a¢do das plataformas regionais de especializacdo. Deste processo de
lideranca colaborativa regional, deverdo resultar propostas a apresentar a Autoridade de
Gestdo dos Programas Operacionais relevantes, nomeadamente quanto ao conteddo tematico
dos Avisos de Concurso e a sua calendarizagao.

A CCDR Algarve, enquanto Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do
Algarve, assume a gestdo da RIS3 Regional, que é assegurada pela Estrutura de Missao
responsavel pelo acompanhamento das dinamicas regionais, nos termos estabelecidos no
modelo de governagdo do Portugal 2020 (Artigo 602 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de
setembro), assumindo transversalmente o apoio as varias plataformas e ao Conselho de
Inovacdo Regional. Também neste ambito assegurard a monitorizacdo e a avaliagao, em tempo
util, da prossecugao das estratégias dos diferentes dominios de especializagao inteligente, no
gue respeita a sua execugdo nos Programas Operacionais financiadores, através da elaboracao
de relatdrios periddicos de monitorizagao.

Assim, o modelo de governanca adotado para a RIS3 Algarve, expressa-se conforme
sistematizado na Figura 3.

FIGURA 3 - MODELO DE GOVERNANGCA REGIONAL PARA A INOVAGAO DO ALGARVE
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O nivel operacional da implementacao da RIS3 Algarve e a articulagdo com o ecossistema de
inovacdo serd organizado em redor de cada prioridade tematica, a fim de se garantir um
elevado comprometimento entre os atores envolvidos. Para cada prioridade tematica existira
uma Unidade Técnica de Dinamiza¢dao (UTD) e um Grupo Tematico de Acompanhamento
(GTA). Estas UTD devem ser asseguradas por peritos da Equipa de Gestdo com apoio de
peritos/consultores externos. Este envolvimento personalizado da CCDR Algarve com
elementos pivd de dinamizacdo, permitird criar um modelo préximo de one-stop-shop,
facilitador da obtencdo de resultados.

Pretende-se que as UTD sejam uma estrutura de apoio e promocgdo da investigacdo aplicada
(especialmente nas dreas identificadas na estratégia), apoio ao empreendedorismo, a
inovacdo, a promocdo da internacionalizacdo, integracdo em redes internacionais e atracdo de
investimentos.

Cada GTA deverd mobilizar atores relevantes para a prioridade temdtica em causa, segundo a
perspetiva da hélice quadrupla. Sugerem-se grupos pequenos que incluam representantes dos
centros de competéncias, das empresas e das associacdes empresariais de ambito setorial e de
organismos da administracdo regional desconcentrada, entre outros. Sempre que possivel, os
GTA deverao incluir parceiros externos a regido, nas areas empresariais e da 1&D, com vocacao
afim das linhas de reflexdo destes Grupos. Cada GTA estara focado na afirmacdo estratégica da
respetiva prioridade temdtica e na superacdo de lacunas no processo de disseminacdo do
conhecimento. Serd uma ferramenta central na implementacdo da RIS3 Algarve,
especialmente no processo de difusdo do conhecimento e da inovacdo. Sera ainda uma
plataforma de encontro e de partilha entre as diferentes partes interessadas.

No modelo de governancga proposto na estratégia de especializacdo inteligente, destaca-se a
criagdo do CIRA, focado na orientagdo, aconselhamento e acompanhamento da
implementagdo da RIS3 do Algarve, bem como a ado¢do de uma Estrutura de Missao
especifica para a dinamizagdo e operacionalizagdo da RIS3 Regional.

A adocdo de uma Estrutura de Missdo especifica para a dinamizagdo da RIS3 Algarve, assegura

a implementacdo da RIS3, numa légica simultaneamente setorial e transversal (de articulagdo
intersetorial) e envolvendo ativa e permanente os diversos atores, procurando contribuir para
superar as lacunas detetadas no Sistema Regional de Inovacdo, de uma forma que se espera
menos morosa e menos dispendiosa do que a que envolveria a criagdo de uma estrutura “tipo”
agéncia regional de inovacdo. Esta deverd ainda ser capaz de responder na medida do possivel
as falhas detetadas e criar condi¢Ges mais favoraveis ao fomento da participagdo ativa e
permanente dos atores da regido nas decisGes de politica regional, envolvendo-os e
corresponsabilizando-os no processo de definicdo de prioridades, na definicdo de agendas
coletivas e na aplicacdo dos fundos comunitarios, designadamente por via do seu

envolvimento no seio do Conselho de Inovagdo Regional.

O objetivo é portanto encontrar uma forma que permita acelerar e facilitar o processo de
disseminac¢ao do conhecimento e promover a inovagao continua na regido, o encontro e a
partilha entre diferentes atores, o fomento da investigacdo aplicada (especialmente nas
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dreas identificadas na estratégia), apoiar o empreendedorismo, a promog¢do da
internacionalizagio, a integragdo em redes internacionais e a atra¢ao de investimento, por
forma a garantir uma regido mais competitiva e com niveis de emprego sustentavel e mais
qualificado.

No entanto, esta estratégia ndo subsiste sem nos fisicos e estruturantes do sistema. Assim, ha
que tecer uma abordagem estruturada de apoio aos processos criativos e inovadores,
suportada por infraestruturas indispensaveis a assegurar de forma estruturada e sustentada
no tempo, quer ao nivel do suporte do conhecimento e da sua transferéncia para o mercado,
quer ao nivel das estruturas que acompanham o ciclo de vida das empresas (da pré-
incubacdo a maturidade).

2.2.2. A dimens3ao das Infraestruturas

Assumindo o or¢camento limitado disponivel para as infraestruturas no ambito do Programa
Operacional Regional, urge definir um racional que permita assegurar, por um lado, a
estruturacdo de condicGes para o desenvolvimento de um ecossistema de inovacdo eficaz, e
por outro, permitir a criacdo de instrumentos capazes de estimular o investimento em
infraestruturas de transferéncia de conhecimento e de consolidacdo de novas ideias e servicos
junto do mercado.

A Regido apresenta um conjunto avulso de estruturas (de ambito publico e privado - como se
pode constatar no ponto seguinte), que devidamente enquadradas, reorientadas ou
reajustadas, poderdo ajudar a configurar parte do ecossistema (pré-incubagdo, incubagdo e
cocriagdo). Assim, a regido devera prever instrumentos de financiamento para pequenas
intervencdes, que garantam uma rede equilibrada de oferta e a estruturacdo de servicos
qualificados de apoio ao ciclo da ideia de negdcio.

Por outro lado, ndo encontramos nenhuma estrutura com fung¢des especificas para suportar o
processo de transferéncia do conhecimento para o mercado. Neste sentido, temos que, em
linha com os dominios da RIS3 regional, assegurar a concretizacdo de uma estrutura que
configure o conceito de polo tecnoldgico/parque de ciéncia e tecnologia.

O conceito deste polo, ndo tem que se vincular a um Unico nucleo, mas tem que garantir uma
coordenacdo conjunta e articulada de modo a valorizar a dimensao da variedade relacionada
entre os dominios estruturantes e a emergéncia de empreendedorismo criativo, nao
estritamente setorial.
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3. As infraestruturas tecnologicas

3.1. Enquadramento

A evolucdo socioecondmica marcante no passado recente, colocou o Algarve como destino
turistico (re)conhecido internacionalmente. Os investimentos estruturais dos ultimos anos e o
continuo crescimento da qualidade e oferta de servicos tém vindo a acrescentar fatores de
atratividade para projetos, promotores e empresarios, particularmente de capitais
internacionais.

No entanto, esta significativa terciarizagdo da estrutura econémica regional, mobilizada pela
constelacdo de atividades em torno do setor Turismo, concentrou-se maioritariamente em
servigcos nao intensivos em tecnologia, e em cadeias de valor com incorporagdo muito limitada
de inovacdo ou de produtos transformados na regiao.

Consequéncia desta tendéncia, a Regido tem tido um processo muito lento (e nalguns casos
com expressdo insipiente) na fixacdo de massa critica relevante, quer ao nivel da industria
transformadora (em particular nos dominios da média e alta tecnologia), quer ao nivel do
conhecimento (particularmente em dominios com forte ligacdo ao mercado).

Esta realidade, quando conjugada com o facto da Regido apenas deter uma Universidade
Pdblica com expressdao em termos de centros de conhecimento aplicado, limitou de forma
severa o desencadear do aparecimento de empresas de base tecnoldgica, particularmente
com origem na investigacao académica. Neste contexto, o ecossistema de inovagdao, mesmo
qgue ainda insipiente, ndo sentiu necessidade de alavancar uma rede estruturada de oferta,
nem em termos de especializacdo em segmentos especificos, nem na criacdo das entidades
indispensaveis a gestdo, dinamizacdo e estruturacdo de um verdadeiro ecossistema de
inovacao.

3.2. Abordagem conceptual

Procurando seguir uma metodologia comum as restantes RegiGes (no ambito do trabalho
desenvolvido pela ANI), assumem-se os seguintes conceitos e fun¢des para as infraestruturas
do ecossistema de inovagao:

CENTROS TECNOLOGICOS®

Infraestruturas de apoio as capacidades técnicas e tecnolédgicas de determinado setor de
atividade industrial, fomentando a difusdo da inovagdo e promovendo o aumento da
competitividade setorial, através de, nomeadamente:

e Apoio ainvestigacdo aplicada;

% O Decreto-Lei n.2 249/86, de 25 de agosto, atualizado pelo Decreto-Lei n.2 312/95, de 24 de novembro, define os requisitos a
observar pelos Centros Tecnoldgicos.
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Desenvolvimento de valéncias tecnoldgicas;

Promocdo da formacdo técnica e tecnoldgica especializada dos recursos humanos das
empresas;

Prestacdo de servicos especializados as empresas.

CENTROS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Entidades de carater multifuncional que visam o apoio as empresas, atuando de forma a,

nomeadamente:

Dinamizar atividades de 1&D&I;

Dinamizar a transferéncia de conhecimentos e de tecnologias;

Estimular a procura de novas solucdes e a difusdo de novos produtos, servicos ou
processos inovadores;

Prestar servicos especializados.

PARQUES DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Espacos de acolhimento e interacdo, organizados e estabelecidos que, nomeadamente:

Estimulam o fluxo de conhecimentos e de tecnologias entre entidades ndo
empresariais do sistema de 1&I e as empresas;

Facilitam a localizagao de atividades de I&D;

Facilitam a criacdo e o desenvolvimento de empresas de base cientifica e/ou
tecnoldgica;

Prestam outros servigos de valor acrescentado.

CENTROS DE INCUBACAO

Espacos de acolhimento, organizados e estabelecidos com o objetivo de acelerar e sistematizar

o processo de criagdo de empresas para serem bem-sucedidas, nomeadamente:

Providenciando um conjunto integrado de competéncias e apoios especificos;
Oferecendo espaco fisico adaptado, flexivel e com custos controlados;

Facilitando o acesso a mentores e investidores e promovendo a realizagdo de
contactos empresariais;

Promovendo a ligacdo entre entidades ndao empresariais do Sistema de I&| e empresas
e entre estas e os mercados;

Proporcionando um ambiente favoravel a aprendizagem e ao empreendedorismo.

Entre os Centros de Incubagdo encontram-se os Business Innovation Centres, entidades

certificadas no ambito de EU-BIC Quality Criteria.
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3.3. Historial e financiamentos anteriores

Ao longo dos ultimos periodos de programacao, diversas iniciativas, nomeadamente de origem
municipal, tém pretendido assumir o rotulo de parque tecnoldgico, sendo de referir, sem
qualquer critério qualitativo ou ponderacdo de viabilidade, por exemplo, o Algarve Tecnopdlis
ou Tecnopdlis de Lagos, o Pélo Tecnolégico de Vila Real de Santo Anténio (VRSA), vulgo Parque
Tecnoldgico Norte de VRSA, o Parque Tecnoldgico do Algarve, para além de outras iniciativas
de cariz privado que também ostentam a designagao de parque tecnoldgico.

Deste conjunto de propostas estratégicas, apenas teve acolhimento no ambito do
financiamento do QCA Ill, o denominado Parque Tecnolégico do Algarve (PTA), que mereceu
inclusive a aprovacdo de financiamento, desdobrada por exigéncias da entidade financiadora e
da Agencia de Inovacdo em duas candidaturas, inseridas no mesmo espa¢co e no mesmo
edificio. As duas candidaturas ao entdo PROAlgarve — Eixo 3 — Medida 14 — Economia,
assumiram a designacdo de Parque de Ciéncia e Tecnologia, formalizada pela Associacdo
Algarve Scientific and Technology Park (Algarve STP) e Incubadora de Base Tecnoldgica,
formalizada pela Associagdo Algarve Technology and Incubator Center (Algarve TIC ).

O investimento realizado foi de cerca de meio milhdo de euros, contudo por vicissitudes vdrias,
ndo conseguiu concretizar a implementacao fisica no local programado, mas manteve-se como
proposta estratégica no contexto do QREN no Eixo 1 do PO Algarve 21, tendo associadas ao
projeto outras valéncias, nomeadamente a incubag¢do de base tecnoldgica.

Também no ambito do Programa Operacional Algarve 21 — no Eixo 1 — Competitividade,
Inovagao e Conhecimento, foi aprovado o projeto UAlg Business Lab que decorreu da aposta
estratégica da Universidade do Algarve (UAlg) em promover a investigacdo aplicada e respetiva
valorizagao dos seus resultados, catapultando o potencial acumulado na academia para o
tecido empresarial, fomentando a inovagdo, o empreendedorismo de base tecnoldgica e/ou
cientifica e, consequentemente, a competitividade da regido e seus agentes econdmicos.

O projeto surgiu assim da experiéncia acumulada da UAlg, enquanto entidade promotora de
uma cultura de inovacdo, através do conhecimento cientifico e tecnoldgico que ai se gera, e
nas atividades de apoio ao empreendedorismo e transferéncia de tecnologia. Este projeto
permitiu ao CRIA, entre outras iniciativas, ampliar as condi¢des de acolhimento e
maturacdo de novos projetos empresariais. Contribuiu igualmente para identificar niveis
de conhecimento com uma vertente comercializavel, passivel de ser transferido para as
empresas.

O investimento realizado foi de 4,8 milhdes de euros (3,6 milhdes de euros de FEDER),
permitindo aumentar o nimero de espac¢os de incubac¢do disponivel para as empresas, quer
ao nivel do modelo de escritério, quer de valéncias laboratoriais, necessarios a fase de prova
de conceito e scale up dos novos projetos empresariais, realizar obras de adaptacdo da
estacdo experimental do Ramalhete, e para os novos laboratdrios associados as ciéncias
biomédicas e médicas, que permitiram capacitar a instituicdo com um conjunto de condigdes
e equipamentos, essenciais a concretiza¢do de atividades de investigacdo e desenvolvimento
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tecnolégico em cooperacdo com as empresas, respondendo a necessidades reais dos
agentes econdmicos, e potenciando a criacdo de novos produtos e servigos inovadores,
transaciondveis e com potencial de internacionalizagao.

Ao nivel da incubagdo no CRIA, as referidas atividades permitiram a criacdo de mais 11
espacos de escritério e 7 espacos laboratoriais, consolidando um total de 24 espacos
disponiveis para a implementacdo ou maturacdo de novas empresas, que registavam no final
do primeiro semestre de 2016, uma taxa de ocupacdo de aproximadamente 85%.

3.4. A rede de infraestruturas da regiao do Algarve

A tipologia de intervengdes elegiveis no contexto do programa limita-se a Polos/Centros
Tecnoldgicos e de Transferéncia de Tecnologia, Parques de Ciéncia e Tecnologia e Centros de
Incubacio®.

Neste ambito, na regido do Algarve, existem atualmente 15 espagos (conceptualmente
inseridos na categoria de Centros de Incubagdo), embora o foco de intervengdo (por auséncia
de estruturas adequadas), se estenda muito para além do conceito de acolhimento e nos casos
concretos da figura do Algarve Scientific and Technology Park (Algarve STP) e do CRIA, a sua
intervencdo abrange parte das dreas que deveriam ser estruturadas no ambito de
infraestruturas de Polos/Centros Tecnoldgicos e de Transferéncia de Tecnologia, Parques de
Ciéncia.

As estruturas existentes aparentam assim as seguintes tipologias: centros de negdcios, co-
working, ninhos de empresas, incubadora de empresas, incubadora de empresas de base
tecnoldgica e pré-incubagdo. De salientar que algumas estruturas da regido apresentam mais
do que uma das referidas tipologias.

Esses espacos encontram-se distribuidos por 7 concelhos do Algarve (Albufeira, Castro
Marim, Faro, Lagoa, Loulé, Portim3o e Tavira) e na sua maioria resultam de investimentos
privados (apenas trés espagos sdo municipais e dois espagos sdo apoiados por entidades
publicas).

3 . . . Lo ~ . . .
Incluindo as tipologias: pré-incubagdo, incubadora de empresas, ninhos de empresas, centros de co-working.

21| 25



Tabela 2 - Listagem de Infraestruturas existentes:

. = . , Capacidade Taxa de
Concelho Designagao Tipo de infraestrutura Natureza T ocupacio

Albufeira CAE - Centro de Acolhimento Centro de negdcios/co-workin Publico 4 salas de incubagdo e NA?
Empresarial de Albufeira” & J 22 postos de trabalho
Castro . . 3) P, 2)
Mari Espago Multifuncional de Empresas Incubadora de empresas Publico 12 gabinetes NA
arim
Faro ACR'.AL - Assoc.|?gao do Comércio e Incubadora de empresas Privado 7 gabinetes NA?
Servigos da Regido do Algarve
Faro Algarve Office Center Centro de negécios Privado 20 gabinetes -
Faro ANJE — Nucleo do Algarve Ninho de empresas Privado 21 gabinetes e 1 posto 95%
de trabalho
Faro AREA 25 Centro de negdcios/co-working Privado Area partilhada (360 m?) 100%
Pré-Incubagéo, 24 espagos (gabinetes e
Faro CRIA (Universidade do Algarve) cao/ Publico . p~ cos (g 85%")
Incubadora de empresas pavilhdes)
Faro Faro Avenida Business Center Centro de negdcios/co-working Privado 7 gabinetes e 10 postos 90%°
de trabalho
Lagoa Lagoa Business Center Centro de negdcios/co-working Privado 38 gabinetes e 21%
2 postos de trabalho
Loulé Coworking Studio (Motivo Grafico) Co-working Privado 2 gabinetes e 10 postos 0%
de trabalho
Loulé IEFP — Ninho de empresas de Loulé Ninho de empresas Publico n g_ab:netes_e_ > 56%"
pavilhdes/oficinas
, 8) Pré-incubagdo e Centro .
Loulé NERA ) L. Privado | 24 gabinetes -
Empresarial de Negdcios
Loulé Unykvis Co-working Privado Em remodelagdo 100%°)
Portimdo | All Work Portimao Centro de negdcios/co-working Privado ts ggb;rr:etes e 5 postos de 80%
rabalho
Tavira Level Up Centro de negdcios/co-working Publico 7 gabinetes e 100%®
4 postos de trabalho

1) O espago foi inaugurado a 20/8/2014, com regulamento aprovado mas em fase de implementagdo.

2) NA-N3o se aplica.

3) O espaco foi inaugurado a 24/6/2016, aguarda aprovagdo do regulamento interno para posterior fase de implementagdo.

4) A ACRAL inaugurou novas instalagdes em setembro de 2015, e desde essa data conta com espagos para incubar empresas.

5) Em virtude do recente reforgo de capacidade apoiada no dmbito do QREN. A estas atividades junta-se uma intervengdo estruturante
(unica na Regido) no ambito do apoio a transferéncia de conhecimento, apoio a captagdo de financiamento e valorizagdo econémica do
conhecimento, aceleragdo de ideias e de start-ups, e dindmica da procura.

6) Valor referente ao centro de negdcios.

7) O IEFP vai celebrar um protocolo com um consércio liderado pela REGIOTIC — Associagdo Empresarial para as TIC e Desenvolvimento do
Algarve, ficando esse consdrcio responsdvel pela gestdo do ninho de empresas.

8) No ambito do programa AEL EMPREENDE foram abertas candidaturas visando apoiar a elaboragdo de planos de negdcios, o coaching
empresarial, o apoio na captagdo de financiamento e a pré-Incubagdo. O periodo de pré-incubagdo terminou no dia 8/10/2015.

9) Em remodelagdo no dia da visita.

Foram visitados também outros espacos, que se apresentavam como solugdes de acolhimento
de empresas, mas que apds a visita ao local, se entende nao reunirem o minimo de condi¢des
estruturais e de servicos de apoio/dinamizagdo, que lhes confiram algumas das referidas
designacdes.

Este levantamento evidencia que o ecossistema regional de inovagdo, ndo contempla
nenhuma estrutura especifica associada a Polos Tecnoldgicos/Centros Tecnoldgicos, ou a
Parques de Ciéncia (que virdo a assumir fun¢des no contexto de interface na transferéncia de
tecnologia e conhecimento para o mercado).

22| 25



3.5. Outras articulagoes estratégicas

No contexto da estruturagdo do Ecossistema de Inovagdo, no ambito do PT 2020, a articulagdo
de um modelo de governanca com o suporte de infraestruturas especificas, ndo se esgota no
contexto deste exercicio de mapeamento.

Neste ecossistema, merecem ainda referéncia no ciclo de vida da inovacdao e da empresa,
investimentos (ndo sujeitos ao mapeamento, porque nao configuram por si sé infraestruturas
propriamente ditas), que tém uma dimensdo estruturante e estratégica que merecem
referéncia e a indispensavel articulagdo entre si, uma vez que a sua presenga e o seu pleno
funcionamento vao potenciar e garantir a afirmacao das infraestruturas a financiar.

Neste ambito, merecem referéncia os investimentos:

e No reforco, capacitacdo, equipamento e eventual expansdo dos centros de
investigacdo financiados maioritariamente por meios préprios ou por via de
candidaturas a projetos de investigacdo (PT2020 ou Horizon 2020). Neste
particular, como refere o texto do Programa Operacional, o financiamento de um
polo tecnolédgico em sinergia com o reforco da capacidade de recursos humanos
de centros de investigacdao, pode ser determinante no sucesso e candidaturas ao
programa Horizon 2020 (como é exemplo as candidaturas ao Teaming onde o
suporte de infraestruturas é condicdo para o financiamento dos Centros de
Exceléncia Cientifica);

e Ao nivel das Infraestruturas de Investigacdo de Interesse Estratégico (financiadas
pelo PO CRESC ALGARVE 2020), que sendo uma aposta no reforco da presenca da
investigacdo regional nas redes Europeias (ndo configurando o conceito fisico de
infraestrutura), obriga a um alinhamento total com a RIS3 Algarve e por isso, a um
reforco das competéncias e das estruturas de investigacdo nos dominios
relevantes para o ambiente de captagdo de investimento produtivo e de
investimento aplicado nesses dominios. No Algarve, foram submetidas 6
candidaturas com participacdo de centros ou investigadores da Regido, nos
dominios: Turismo, Mar, Agroalimentar, Energias Renovaveis, TIC e Salde;

e Investimentos do setor privado, que sem uma orientacdo condicionada pelas
politicas publicas de investigacdo, podem contribuir para o reforgo do sistema e
oferecer alternativas a empresas e a ideias focadas no mercado, devendo existir
uma articulagdo tdo proxima quanto possivel entre os desafios colocados a
investigacdo e os interfaces de transferéncia do conhecimento.
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4. Conclusao

O exercicio de Mapeamento agora realizado no quadro do CRESC ALGARVE 2020 permitiu
conhecer as infraestruturas existentes na regido, e, mais importante, perceber o que falta para
consolidar o ambiente indispensavel a criacdo de um ecossistema de inovacao na regidao do
Algarve.

Das “falhas” da inovacao referidas no estudo de diagndstico e estratégia 2014-2020, destaca-
se a fraca capacidade para absorver e beneficiar da investigacdo, bem como a caréncia de
competéncias avancadas e de recursos para inovar, a falta de infraestruturas tecnoldgicas de
promocdo da inovacdo e de interfaces de transferéncia e de articulacdo entre os agentes
publicos e privados em C&T, e ainda a falta de cooperacdo entre as empresas e necessidade de
reforco da ligacdo entre os produtores de conhecimento, nomeadamente a Universidade do
Algarve e as empresas.

Identificam-se o CRIA, e em parte o trabalho desenvolvido pelo Algarve STP, como as principais
plataformas da Universidade do Algarve direcionadas para a valorizacdo do conhecimento e
para a articulacdo entre ciéncia, tecnologia e economia, com base na sua experiéncia nas
diferentes dimensdes (IPRs, transferéncia de tecnologia, incubacdo e empreendedorismo). O
CRIA, no contexto das suas atividades desenvolvidas no ambito da UAlg, é seguramente um
dos principais centros de racionalidade estratégica para a construcdo/consolidagdo do sistema
regional de inovagdo do Algarve, criando um ambiente favordvel a inovagdo na regido,
fomentando uma cultura de inovagao na Universidade do Algarve e promovendo iniciativas de
networking entre os diferentes atores, nomeadamente entre as empresas e a Academia.

Da rede de infraestruturas existente, em termos de espagos de incuba¢do de empresas, ninhos
de empresas, centros de negdcios e/ou co-working pode-se concluir que ndo existe oferta em
9 municipios do Algarve, encontrando-se a oferta concentrada em apenas 7 municipios
(Albufeira, Castro Marim, Faro, Lagoa, Loulé, Portimdo e Tavira). Dos 15 espagos com as
referidas tipologias, 10 estdo sediados em Faro e Loulé. No que diz respeito aos investimentos
a enquadrar no ambito da Pl 3.1 (Infraestruturas de Incubagdo), a aposta deve centrar-se na
reorientacdo dos nds existentes e na articulagdo de uma rede coerente (envolvendo a oferta
publica e privada), justificando-se novos nés em funcdo de uma procura efetiva e de apostas
especificas nos dominios estruturantes da Estratégia de Especializacdo Regional.

Pese embora a eventual possibilidade de existirem outros espacos (centros de negdcios e/ou
de co-working) que nao constem neste relatdrio, analisando as infraestruturas que constituem
a rede atual, bem como o potencial da Universidade do Algarve que engloba 8 centros de
investigacdo, 12 centros de estudos e desenvolvimento e ainda 3 unidades de investigacao
com personalidade juridica prdpria, constata-se a auséncia de um elemento chave no
processo, um Polo Tecnolégico (que desempenhe conjuntamente as fungées de Centro de
Transferéncia de Tecnologia e Parque de Ciéncia e Tecnologia) que contribua de forma
inequivoca para a implementagdo do ecossistema de inovacdo na regido, conforme
pressuposto nos objetivos da Pl 1.2.
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Face ao exposto, o racional que presidird a selecdo das prioridades estratégicas, deverd ter em
conta, nomeadamente:

e O alinhamento dos objetivos do projeto com as estratégias regionais;

e O alinhamento dos dominios estratégicos com a RIS3 Regional;

e A coeréncia do projeto com a capacidade de alargar cadeias de valor (suportadas nos
recursos enddgenos) e a valorizacdo do conhecimento;

e A relevancia do projeto para gerar o ambiente adequado para atrair investimento
inovador e produtivo para a regiao;

e O reforco dos recursos humanos qualificados para dar suporte ao processo de
descoberta empreendedora e a aceleracdo do ciclo de crescimento das ideias e
empresas na aproximac¢do ao mercado;

e A coeréncia da articulagdo com os pilares estratégicos da UAlg;

e O contributo do projeto para os processos de clusteriza¢do de diversificacdo da base
econdémica.

Na pratica pretende-se assegurar condi¢des para articular um modelo de governanca com
responsabilidade partilhada dos stakeholders do ecossistema de inovagdo, com as
infraestruturas adequadas que garantam a sua operacionalizacdo e os resultados mais eficazes
para a melhoria de competitividade da Regido. Neste contexto, a intervengdo do PO CRESC
ALGARVE 2020, quer pela escala atual da massa critica relevante, quer pela restrita dimensao
financeira alocada a esta medida, terd uma intervengdo muito pontual, apostando num Polo
Tecnoldgico (que desempenhe conjuntamente as fun¢des de Centro de Transferéncia de
Tecnologia e Parque de Ciéncia e Tecnologia) e na restruturacdo e reorientagdo cirurgica da
rede de infraestruturas de incubagdo, alinhando-as com a estratégia de especializagdo
inteligente regional, com uma componente de investigacdo ou inovagdo, e dotando-as de
recursos humanos e técnicos adequados as funces que pretendem executar no contexto do
ecossistema regional de inovagao.

Conforme previsto no PO CRESC ALGARVE 2020, o financiamento de infraestruturas de
incubacao (parte de infraestruturagdo e equipamento), abrange a expansao, a reorienta¢do do
foco de atividade e a alteracdo do modelo de gestdo/funcionamento das incubadoras
existentes. Salienta-se porém que o apoio as capacidades de gestdo serd limitado a novas
incubadoras (recentemente criadas ou que estejam em processo de reorienta¢do do foco da
atividade) e ird abranger somente o periodo inicial com um horizonte temporal limitado (ndo
superior a 2 anos).

Pretende-se desta forma alavancar a competitividade regional, assente na promocdo da

ciéncia e da tecnologia, com enfoque nos dominios de especializacdo previstos na RIS3
Algarve, contribuindo para a afirmagao de uma regidao mais inteligente.
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