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PRU Parcerias de Regeneracdo Urbana
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QAS Questdes Ambientais e de Sustentabilidade
QE Questdes Estratégicas
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QEE Quadro Estratégico Europeu
QFP Quadro Financeiro Plurianual
QRE Quadro de Referéncia Estratégico
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QualAr Base de Dados sobre a Qualidade do Ar
RAN Reserva Agricola Nacional
RAP Relatério Ambiental Preliminar
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RDA Relatério de Definicdio de Ambito
REA Relatdrio do Estado do Ambiente
REN Reserva Ecoldgica Nacional
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RIS3 Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation
RN2000 Rede Natura 2000
RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas
RNBC Roteiro Nacional de Baixo Carbono
RU Residuos Urbanos
RUB Residuos Urbanos Biodegraddveis
SCTN Sistema Cientifico e Tecnolbgico Nacional
SEBI Streamlining European Biodiversity Indicators
SEFSTAT Portal de Estatistica do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administracdo Piblica
SIC Sitio de Importancia Comunitéria
SIDS Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
SIPNAT Sistema de Informacdo do Patrimbnio Natural
SNAC Sistema Nacional de Areas Classificadas
SNIRH Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos
SOx Oxidos de enxofre
SPEA Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
SPV Sociedade Ponto Verde
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
Tep Tonelada equivalente de petréleo
TIC Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
TICE Tecnologias de Informacdo, Comunicacdo e Eletronica
Ton Toneladas
UE Unido Europeia
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
uT Unidades Territoriais
VAB Valor Acrescentado Bruto
vd. Vide
ZPE Zona de Protecdo Especial
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l. INTRODUCAO

1. O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) previsto na “Avaliacdo Ex-Anfe
e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional do Algarve” (PO Algarve),
elaborado pelo agrupamento Augusto Mateus & Associados, SA e CEDRU — Centro de
Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda.

2 A estrutura e conteldos, desenvolvidos entre dezembro de 2013 e outubro de 2014, teve
por base a metodologia apresentada no “Relatério de Definico de Ambito” e
posteriormente implementada no “Relatério Ambiental Preliminar”, procurando oferecer
uma andlise sucinta e objetiva em estreita conformidade com os vdrios aspetos
considerados no Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, que transpde para a ordem
juridica interna as Diretivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, relativo a
avaliagcdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

s A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que permite analisar de forma
sistemdtica os efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas ainda
durante o processo de elaboragdo e antes da sua aprovagdo. Sendo um instrumento de
avaliacdo de impactes de natureza estratégica, tem como objetivo geral auxiliar a
integracdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e riscos de estratégias de Acdo, no
quadro de um desenvolvimento sustentdvel. Possibilita, assim, avaliar e comparar opgdes
alternativas de desenvolvimento, enquanto estas ainda se encontram em fase de concecdo.

4 Mais concretamente, a AAE:

2 Apoia o desenvolvimento das opgdes do plano/programa/politica integrando as
componentes ambiental, social e econdmica, através de uma visGo mais integrada e
abrangente;

2 Permite detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opgdes em andlise;

2 Constitui um instrumento fundamental para adogdo e promogdo de principios e praticas
sustentdveis, permitindo melhorar a qualidade das decisdes atuais e futuras.

5. A produgdo do RA da AAE do PO Algarve foi desenvolvida acompanhando o processo de
programacdo desde o seu inicio e constitui-se como um importante contributo para o PO.
Através das conclusdes do presente relatdrio, serd possivel influenciar positivamente o PO.
Deste modo, a avaliagdo coloca particular énfase na identificagdo de fatores
potenciadores das oportunidades/impactes positivos, identificando simultaneamente os
riscos/impactes negativos que possam estar associados as propostas, de modo a poderem
ser evitados ou mitigados ao nivel do PO Algarve ou da execugdo dos projetos
associados. Os trabalhos desenvolvidos para a elaboragdo do RA encontram-se
suportados na versdo do PO Algarve de 1 de abril de 2014.

6. Tendo em vista os fins apresentados, para além do presente capitulo — que visa promover
um enquadramento do presente exercicio avaliativo —, o Relatério foi estruturado em doze
capitulos:

2 No segundo capitulo (Objetivos e Metodologia), apresenta-se uma descrigdo
detalhada dos objetivos e da metodologia adotada para a elaboragdo do presente RA,
bem como dos trabalhos que serdo desenvolvidos na fase seguinte;

2 No terceiro capitulo (Objeto de Avaliacdo), descreve-se sucintamente o PO Algarve e
as bases que fundamentam a sua elaboracéo;

2 No quarto capitulo (Objetivos Ambientais e de Sustentabilidade e Opgdes
Estratégicas), sGo elencados os pressupostos para a identificacdo dos obijetivos

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 13



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO ALGARVE

ambientais e de sustentabilidade e as opcdes estratégicas/alternativas a analisar para
cada Fator Critico, tendo por base os documentos estratégicos de referéncia;

2 No quinto capitulo (Fatores Criticos), sdo apresentados os fatores ambientais nos quais
se baseia a avaliagdo do PO Algarve;

2 No sexto capitulo (Responsabilidades FPoliticas e Institucionais: Governanca do PO
Algarve/, sintetizam-se as orientagdes para a definicdo do modelo de governacdo do
PO Algarve relativamente aos mecanismos e procedimentos de monitorizacdo e
controlo ambiental;

2 No sétimo capitulo (Andlise de Tendéncias de Evolugdo e AvaliacGo Estratégica de
Impactes), é desenvolvida uma andlise detalhada de cada um dos fatores criticos
identificado no capitulo anterior, segundo uma estrutura padronizada e sequencial,
assente na identificacdo dos objetivos, na evoluc@o recente e situacdo atual e nas
tendéncias de evolugdo (com uma sintese SWOT) e na identificagdo dos efeitos e
avaliagdo das alternativas em andlise;

2 No oitavo capitulo (Participacdo e envolvimento piblico), sistematizam-se os
resultados do processo de consulta institucional no dmbito do Relatério Ambiental
Preliminar e Resumo Ndo Técnico;

2 No nono capitulo (Processo de Seguimento), sistematizam-se as principais medidas com
vista a minimizar possiveis impactes negativos sobre o ambiente decorrentes da
aplicagdo do PO, bem como as diretrizes para a respetiva monitorizagdo ambiental e
territorial;

2 No décimo capitulo (Conclusées|, sistematizam-se as principais conclusGes que emanam
da avaliagdo ambiental;

2 No décimo primeiro capitulo (Referéncias), sGo elencados os elementos bibliogréficos
— documentais, legislativos e estatisticos — utilizados na produgdo do presente
relatorio;

2 Por fim, no décimo segundo capitulo (Anexos), sdo apresentados vdarios elementos
complementares da avaliogdo efetuada, designadamente as metas/objetivos
estratégicos definidos para cada um dos Fatores Criticos e uma sintese do processo de
consulta piblica, de acordo com o enquadramento legislativo em vigor.
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Il. OBJETIVOS E METODOLOGIA

7.

A Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001,
relativa & avaliagdo de determinados planos e programas no ambiente, foi adotada com o
objetivo de estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a
integracdo das consideracdes ambientais na preparacdo e aprovagdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentdvel, tendo em conta as
necessidades de mitigacdo das alteragdes climdticas (artigo 55.° do Regulamento (UE) n.°
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro). Para o efeito, visa
garantir que determinados planos e programas, suscetiveis de induzir efeitos significativos
no ambiente, sejam sujeitos a uma Avaliagdo Ambiental (AA).

A Diretiva 2001/42/CE foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.® 58/2011, de 4 de maio.

De acordo com este diploma, estdo sujeitos a AA determinados planos e programas, a
saber:

o Os relativos a determinados setores (agricultura, floresta, pescas, energia, indUstria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicacdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacGo dos solos) e que constituam enquadramento
para a futura aprovacdo dos projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.°
151-B/2013 de 31 de outubro;

v Os que devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais (nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), atendendo aos seus eventuais efeitos num
sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial
de conservagdo ou numa zona de protecdo especial;

o Os que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para
a futura aprovacgdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

u Vi ali i At utu u
A AA de um dado plano/programa visa a andlise sistemdtica e estruturada dos seus
potenciais efeitos, e respetivas alternativas, sobre as miltiplas dimensdes ambientais, tendo
por base um conjunto de critérios avaliadores.

O objetivo da AA consiste, assim, na avaliogdo prévia das potenciais consequéncias
ambientais do plano/programa, tendo em vista a integracdo, numa fase tdo precoce
quanto possivel, das questdes ambientais pertinentes no processo de planeamento e
programacdo, assegurando a participagdo das partes interessadas, no dmbito da esfera
ambiental, e a inclusdo das respetivas consideracdes.

A AA visa, deste modo, a concegdo de planos/programas ambientalmente mais
sustentdveis, potenciadores de eventuais intervencdes no territdrio ambientalmente mais
favordveis, antecipando e resolvendo potenciais conflitos que, de outro modo, apenas
seriam abordados em fases subsequentes (e.g. Avaliacdo de Impacte Ambiental de
projetos), quando o leque de opgdes é jd, normalmente, bastante limitado.

Com efeitos, as limitagdes, em termos de alternativas efetivas de desenvolvimento,
inerentes & Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) de projetos, a qual tem lugar num
momento em que manifestamente sdo restritas as opgdes existentes, & muito condicionadas
por planos ou programas nos quais o projeto se integra, reforga o papel da Avaliacdo
Ambiental (AA) na prossecucdo das melhores opcdes em termos de desenvolvimento
sustentdvel.
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Fases da AA e estrutura Relatério Ambiental

4. O processo de avaliagdo ambiental compreende as seguintes fases:

2

Estabelecimento do contexto, objetivos e dmbito da AA, identificando os fatores
ambientais que estruturam a avaliacdo e alicergam a tomada de decisGo (Fatores
Criticos para a Decisdo - FCD);

Para cada FCD, identificagdo dos objetivos/metas ambientais nos quais se baseia a AA;

Definicdo e avaliagdo das opcdes estratégicas tendo em vista os objetivos do Programa
e respetivo dmbito de aplicacdo territorial;

Avaliagdo dos efeitos do Programa, em termos do grau de contribuicdo/conflito das
respetivas linhas de orientacd@o (prioridades de investimento e objetivos especificos, no
presente  caso) relativamente aos objetivos/metas ambientais  previamente
estabelecidos, identificando as principais oportunidades e ameacas geradas pela
implementagdo do Programa.

Proposta de medidas (recomendacdes) tendo em vista a potenciagdo das
oportunidades geradas pelo Programa na esfera ambiental e de controlo e gestdo de
eventuais ameagas geradas pela sua aplicagdo;

Proposta de diretrizes para a monitorizacdo ambiental e territorial tendo em vista o
acompanhamento da implementacdo do PO, permitindo a identificacdo e correcdo
atempada dos efeitos negativos significativos no ambiente apds a aprovacdo do
Programa;

Realizagdo de consultas, as quais se revestem de cardter essencialmente institucional na
fase de delimitacdo do ambito da AA, e incluem a consulta piblica do relatério
ambiental e projeto de Programa na fase subsequente;

Divulgacdo piblica do Programa aprovado e respetiva DeclaracGo Ambiental (na qual
consta, por exemplo, a forma como as considera¢des ambientais foram integradas no
Programa).

5. A avaliagdo dos efeitos do Programa, em termos de oportunidade e ameacas geradas pela
sua implementacdo, tem por base a andlise pericial, considerando, em particular, os

critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente,
estabelecidos no Anexo do Decreto-Llei n.® 232/2007, de 15 de junho.

1. Os resultados da AA, em particular no que se refere a avaliagdo das oportunidades e

ameagas geradas pela implementagcdo do PO, bem como os resultados das consultas

efetuadas, as quais permitem alargar o leque de questdes ambientais analisadas ao longo

do processo, serdo incorporados no processo de programacdo e planeamento, tendo em

vista o seu robustecimento ambiental.
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Quadro 1. Critérios para Determinag&o da Probabilidade de Ocorréncia de Efeitos Significativos no Ambiente

O grau em que o Programa estabelece um quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizacdo, natureza, dimensdo e condi¢des de funcionamento ou pela afetagdo de
recursos

O grau em que o Programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa

Carateristicas . .
hierarquia

do Programa
A pertinéncia do Programa para a integragdo de consideragdes ambientais, em especial com vista

a promover o desenvolvimento sustentdvel

Os problemas ambientais pertinentes para o Programa

A pertinéncia do Programa para a implementagéo da legislagdo em matéria de ambiente

Probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos

Natureza cumulativa dos efeitos

Natureza transfronteirica dos efeitos

Eventuais riscos para a salde humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes

Carateristicas

Dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de drea geogrdfica e dimensdo da

dos impactes e ~ ,
da érez populacdo suscetivel de ser afetada

arasiElds Valor e vulnerabilidade da drea suscetivel de ser afetada, devido a:

ser afetada i) Carateristicas naturais especificas ou patriménio cultural

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental
i) Utilizag@o intensiva do solo

Efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitério ou
internacional

Fonte: Decreto-lei n.° 232/2007
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II.DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIAGAO
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Il. DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO
l.1. CONTEXTUALIZA(}AO

17.

20.

21.

22,

O Programa Operacional Regional "CRESC Algarve 2020 - Regio Competitiva, Resiliente,
Empreendedora e Sustentdvel com base na valorizacdo do Conhecimento" aplica-se a
RegiGo do Algarve (NUT Il e NUT Il), que se subdivide administrativamente em 16
municipios e 67 freguesias e corresponde a 4% do territério nacional (4.996,80 km? de
superficie).

A Regido, no que respeita a aplicagdo dos Fundos Estruturais, no periodo 2007-2013,
enquadrava-se no regime transitério do Objetivo Convergéncia, designado "Phasing-out
Estatistico". A condicdo de Regido em Transicdo (2014-2020) conferiv ao Algarve um
envelope financeiro dedicado abaixo das outras Regides do Continente (excetuando
Lisboal).

Nas Oltimas décadas, o Algarve sofreu uma profunda transformagdo estrutural, tornando-se
numa das "regides mais desenvolvidas do pafs, onde as oportunidades e a qualidade de
vida oferecidas contribuiram para que se tornasse na regido mais atrativa em termos
demogrdficos.

O crescimento demogrdfico, impulsionado fundamentalmente pelo emprego gerado pela
cadeia de valor das atividades do Turismo e dos setores adjacentes, implicou uma especial
necessidade de investimentos piblicos e semipUblicos em infraestruturas e equipamentos,
que exigiram forte envolvimento do setor piblico nacional e local, e que permitiram a
regido atingir niveis considerdveis de evolucdo dos seus indicadores de coesdo e das taxas
de cobertura e servigo das populacdes, mas sem o devido acompanhamento dos
indicadores de produtividade e competitividade da sua economia.

A forte especializacdo turistica regional traduz-se num forte enviesamento estatistico, com
influéncia direta nos valores de referéncia regionais, por um lado por uma sobreavaliacéo
dos valores de referéncia do célculo do PIB e por outro por uma subavaliacdo dos cdlculos
per capita da populagdo nomeadamente quando avaliamos o impacte das intervengdes ou
os custos padré@o e o dimensionamento das estruturas financidveis.

Este fendmeno, que tinha colocado o Algarve na UE a 25 (no periodo 2007-13), com um PIB
ppc de 80,1% (média 2000-01-02), é reforcado (agora numa Europa a 27) para um PIB ppc
de 86,1% (média 2007-08-09), e que ndo tem aderéncia ao territério, onde se mantém

assimetrias e situacdes de exclusdo."!

l11.2. ANTECEDENTES

23.

24.

A Politica de Coesdo Europeia para 2014-2020 surge num contexto em que o projeto
europeu se encontra perante um conjunto de novos desafios e constrangimentos
decorrentes da crise econdémica, financeira e social que tem afetado, de forma
diferenciada, as economias europeias. Este enquadramento requer a alteracdo dos
pressupostos de atuacdo da politica de coesdo que se pretende mais eficaz e dgil (menos
burocrdtica, com procedimentos simplificados e regras harmonizadas).

Em marco de 2010, foi langada pela Comissdo Europeia a Estratégia “"Europa 2020”7, assente
num crescimento renovado, sob uma légica de continvidade e de melhoria da Estratégia de
lisboa, dando especial atengdo a situagdo conjuntural europeia. A atual crise financeira

"PO Algarve 2014-2020.
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internacional impos a Politica de Coesdo da UE para 2014-2020, instrumento privilegiado
de apoio a prossecucdo das estratégias definidas para a Europa, e também aos poderes
pUblicos e aos agentes privados, fortes exigéncias adaptativas. Se, por um lado, é
reconhecido que a atual conjuntura impds um esforgo acrescido ao apoio comunitério, a
capacidade de execugdo dos fundos estruturais por parte de alguns Estados Membros tem,
por outro, sido comprometida por desequilibrios financeiros e orcamentais.

25, A Estratégia “"Europa 2020" constitui o referencial central das politicas comunitérias para a
proxima década, assim como do desenho do orgamento da UE para 2014-2020,
pretendendo garantir as condi¢gdes para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
europeu no periodo. A Europa 2020 corporiza, por conseguinte, o consenso alcangado
entre os Estados Membros da Unido, sendo que os objetivos que lhe estdo subjacentes
norteiam as decisdes de investimento e as prioridades definidas pelos varios Estados, bem
como criam as condi¢gdes para um crescimento que se pretende:

2 Inteligente — mediante o investimento na educagdo, na investigagdo e na inovagdo;

2 Sustentdvel — dando prioridade a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono e a uma indistria competitiva;

2 Inclusivo — que dé especial atencdo a criacdo de emprego e a reducdo da pobreza.

Quadro 2. A Politica de Coesdo no Periodo de Programagdo 2014-2020 - Cronograma

2010 2011 2012 2012/2013 2014
5° Relatério Quadro

Sobre Coesdo . . . Acordo sobre
L, . Financeiro Politica de Entrada em
Econdmica,

) Plurianual Coesdo 2014- Quo,dr,o ° QFP e vigor e
Social e Estratégico adogédio de -
adogdo dos

Territorial. et - 2020- Comum (QEC) novo pacote
L Programas
Consultas legislativo
Piblicas

Estratégia
“Europa 2020"

proposta da Propostas
Comissdo

Fonte: www.qren.pt

2% Assim, a Estratégia “Europa 2020" assumiu-se como o momento inicial de um processo
participado para a operacionalizacdo dos Fundos Comunitdrios, no periodo de
programacdo 2014-2020. Posteriormente, as prioridades de atuag¢do da Politica de Coesdo
comegaram a ser desenhadas e trabalhadas, sendo que a ComissGo Europeia, em junho de
2011, apresentou formalmente ao Parlaomento Europeu e ao Conselho uma primeira
proposta de perspetivas financeiras para a Politica de Coesdo, o denominado Quadro
Financeiro Plurianual.

27, Em 6 de outubro do mesmo ano, apresentou Propostas legislativas sobre a Politica de
Coesdo, enquanto instrumento de apoio as prioridades da UE para o periodo de 2014-2020
[COM (2011) 612 final/2 relativo ao Fundo de Coesdo; COM (2011) 614 final relativo ao
fundo europeu de Desenvolvimento Regional; COM (2011) 607 final relativo ao Fundo
Social Europeu]. As propostas da Comissdo Europeia para uma nova abordagem da
Politica de Coesdo da UE para o periodo 2014-2020 contemplam um conjunto de
alteragdes significativas face a anteriores periodos de programagdo, nomeadamente no
que diz respeito a sua concecdo e ao modo de implementacdo dos apoios. A proposta
encontra-se assente num quadro de financiamento simplificado com enfoque no
investimento em crescimento € no emprego e na cooperacgdo territorial europeia, em
dominios e eixos temdticos. As principais alteragdes do novo periodo de programagdo
prendem-se, assim, com a (i) desejada concentragdo no alcance das metas da Europa 2020
(por via da adocg@o de estratégias de inovacdo nacionais/regionais para a especializacdo
inteligente e do fomento de estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel integrado),
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(ii) a consideracdo de recompensas pelo bom desempenho das intervencdes, (iii) o apoio a
estratégias de programacdo integrada com combinacdo de investimentos, (iv) o énfase
colocado nos resultados e na monitorizacdo, (v) o reforco da coesdo territorial e (vi) a
simplificagdo do sistema de execucdo.

Mais tarde, em Marco de 2012, a CE apresentou o Quadro Estratégico Comum 2014-2020
(QEC) [CE (2012), "Elementos de um Quadro Estratégico Comum em 2014-2020 para o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo,
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural”], com o objetivo de orientar, balizar e auxiliar os Estados
Membros e as regides nos exercicios de programacdo e no estabelecimento das principais
prioridades de investimento 2014-2020, de modo a alinharem-se de forma coerente e
enquanto resposta orientada & Estratégia “Europa 2020”.

Em novembro desse ano, no dmbito do processo de programacdo nacional dos fundos
comunitdrios 2014-2020, o Governo Portugués definiu as prioridades estratégicas para o
pais, para as quais era necessdrio dar uma resposta efetiva, bem como os principios
orientadores para a aplicag@o dos fundos comunitérios e para a elaboragdo dos diversos
instrumentos de programacdo [RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro]. Neste diploma, sGo
estabelecidas as grandes prioridades da intervengdo comunitdria em Portugal para o
periodo 2014-2020, no quadro de uma trajetéria de desenvolvimento sustentdvel, tendo,
nomeadamente, em vista a: promoc¢do da competitividade da economia; formagdo de
capital humano; promocg@o da coesdo social; reforma do Estado. O mesmo diploma prevé
uma prioridade de intervencdo relativa a coesdo territorial, que apela diretamente a
dimensdo de desenvolvimento sustentdvel e que, em UGltima andlise, é a precursora da
concecdo de um dominio temdtico relativo a sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos.

A concretizacdo destas prioridades deve refletir-se numa significativa focalizacdo e
coordenacdo dos apoios pUblicos proporcionados pelos fundos estruturais e de coesdo e
pelos fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimo e das pescas, tendo em vista

o alcance dos seguintes objetivos: i) Estimulo & producGo de bens e servicos
transaciondveis, & internacionalizagdo da economia e a qualificagdo do perfil de
especializacdo da economia portuguesa; ii) Reforco do investimento na educacdo,

incluindo a formagdo avancada, e na formagdo profissional, por via da adogdo de medidas
e iniciativas dirigidas a empregabilidade, a formacdo dual, & reducdo dos niveis de
abandono escolar, etc.; iii) Reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do
combate a exclusGo social, recorrendo nomeadaomente a medidas inovadoras de
intervencdo social, apoios diretos a grupos populacionais mais desfavorecidos e a
politicas ativas de emprego; iv) Prossecucdo de instrumentos e investimentos de promocdo
da coesdo e competitividade territoriais, particularmente nas cidades e em zonas de baixa
densidade, bem como a promocgdo do desenvolvimento territorial de espacos regionais e
sub-regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel; v) Apoio ao programa da
reforma do Estado, por via da racionalizagdo, modernizag@o e capacitagdo institucional
da Administragdo Piblica e da reorganizagdo dos modelos de provisdo de bens e servigos
publicos.

A Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus, responsdvel pelos trabalhos de
programacdo, desenvolveu a RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, enquanto suporte orientador
do processo de preparacdo do Acordo de Parceria (e Programas Operacionais), de modo
a garantir a coeréncia com as prioridades estratégicas associadas a Estratégia “Europa
2020" e o seu alinhamento com o Programa Nacional de Reformas Portugués (PNR). Esta
Resolucdo determinou, igualmente, que a estruturagdo operacional dos fundos da politica
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de coesdo FEDER, Fundo de Coesdo e FSE — a apresentar a Comissdo Europeia, integrasse
7 PO Regionais e quatro PO tematicos. A RCM n.° 33/2013 determinou ainda que, no dmbito
dos fundos da politica de coesdo, a estruturacdo operacional, deva conjugar o
financiamento plurifundos. Por outro lado, identificou ou principais constrangimentos e
prioridades de intervencdo por dominio temdtico de programacdo, bem como a
abordagem territorial para a concretizacdo das prioridades de intervencdo.

Estes dois documentos enquadradores, a Estratégia 2020 e o PNR, estabeleceram a matriz
de programagdo do Portugal 2020 — o Acordo de Parceria de Portugal, que apresenta e
justifica as principais linhas de orientacdo da politica de coesdo, e as necessdrias dotagdes
para a sua prossecucdo (em funcdo da dotagdo global a atribuir ao pais). Em Gltima andlise
o Acordo de Parceria procura garantir uma posigdo positiva do pais nos diversos
indicadores da Estratégia “Europa 2020", contribuindo para a sua prossecucdo.

O Acordo de Parceria para além de reunir as principais condicionantes & programagdo e
aplicagdo dos fundos comunitdrios do periodo 2014-2020, associodas ao contexto
macroecondmico e socioecondmico portugués (debilidades demograficas; restricdes de
financiamento; necessidade de consolidac@o das contas piblicas; aumento preocupante do
desemprego e a emergéncia de fendmenos de exclusdo social) estabelece que a
programacdo e implementagdo do Portugal 2020 deverd suportar-se em 11 objetivos
tematicos (OT) e estruturar-se em quatro dominios temdéticos e dois dominios transversais.

Tendo presente as prioridades e orientacdes definidas no Acordo de Parceria e
respondendo a uma nova “abordagem de programacdo”, ficaram reunidas as condi¢des
para a elaboracdo do PO Algarve (CRESC 2020), o qual, ainda que com algumas
diferencas nas prioridades de intervencdo definidas, dd, em diversos dominios,
continvidade a atuagdo promovida no dmbito do Programa Operacional Regional do
Algarve (Algarve 21), a vigorar entre 2007-2013.

l11.3. CRESC 2020

35.

36.

37.

Para além do suporte enquadratério, anteriormente referenciado, o CRESC 2020 resulta de
um amplo debate regional, tendo sido realizados encontros, ateliers e sessdes publicas,
com participantes/entidades convidadas da sociedade civil, empresas, associacdes, centros
de conhecimento, Universidade, autarquias, entidades e organismos piblicos. Deste
exercicio de concertacdo e de robustecimento de potenciais parcerias, resultaram quatro
documentos de trabalho: i) Diagnéstico Regional; ii) Plano de Ac¢do Regional (PAR); iii)
Estratégia de Especializagdo Inteligente RIS3 Algarve; iv) Sumdrio Executivo da RIS3
Algarve; v) Programa Operacional CRESC Algarve 2020.

O documento “Algarve: Preparar o futuro — diagndstico prospetivo 2014-2020"2
corresponde a primeira abordagem estruturada ao diagndstico prospetivo regional
contendo, também, uma aproximagdo ao quadro de referéncia estratégica regional, para
o novo periodo de programagdo estrutural.

A principal conclus@o e ilagdo a retirar do diagndstico centra-se na urgéncia de iniciar um
processo que conduza a uma mudanga de paradigma de desenvolvimento econdmico,
social, ambiental e cooperativo, condicdo base para prosseguir alteragdes estruturais na
morfologia regional. O modelo de desenvolvimento do Algarve tem estado quase
exclusivamente suportado nos recursos naturais, enquanto a estrutura econdmica é
fortemente especializada, mas dependente de setores cujo desempenho é principalmente

? Sintese realizada de acordo com a primeira versdo do documento “Algarve: Preparar o Futuro — Diagnéstico Prospetivo 2014-
2020" disponibilizado pela CCDR Algarve.
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condicionado por varidveis ndo internamente controldveis e com reduzido impacte em
indicadores de internacionalizacdo da economia (o caso dos servigos, da fileira turistica) e
de intensidade tecnoldgica. Sdo identificados outros setores estruturantes (agroalimentar;
mar e pescas e aquacultura) e emergentes (novas TIC, multimédia e sistemas inteligentes;
ciéncias da vida/salde/recuperacdo e energias renovdveis) relevando-se, contudo, a sua
baixa competitividade e as dificuldades de atrac@o de investimento.

Esta rigidez econémica é referida como um constrangimento estruturante que acopla
inimeras problematicas (perfil do emprego, insuficiente massa critica, dependéncia
setorial, incapacidade de resposta @ mudanca...). Outros constrangimentos sdo referidos,
nomeadamente, ineficiéncias da mobilidade regional; desequilibrios de povoamento;
insustentabilidade dos equipamentos; alguns problemas ambientais; o ndo aproveitamento
dos portos de Faro e Portimdo; desarticulacdo do sistema urbano regional; desajuste
formacdo-empregabilidade; desemprego agravada pela sazonalidade do emprego.

Tal como reconhecido neste documento, a resposta eficaz aos constrangimentos
estruturantes pressupde, assim, uma complexa tarefa de estruturacdo de uma estratégia de
desenvolvimento regional, alicergada em instrumentos de intervencdo territorial ecléticos
(conjugando as intervencdes FEDER, FSE com FC, FEADER e FEAMP), devidamente

focalizados em objetivos bem delimitados.

O primeiro exercicio de definicdo da estratégia de intervengdo para o Algarve assumiu
como condicionante as restricdes da dotacdo financeira e o respetivo estatuto de “regido
de transicdo”, que exigem um ainda maior esforco de concentragdo de investimentos, para
além do instituido nas orientagdes gerais para a politica de coesdo 2014-2020.

O Plano de Acdo Regional (PAR) do Algarve visa constituir-se como o quadro de
referéncia estratégico para o desenvolvimento do Algarve no horizonte 2020, tendo por
base as orientagdes comunitdrias para o periodo de programagdo estrutural 2014-2020.
Nele estdo elencadas as prioridades e opgdes estratégicas para o periodo 2014, servindo
de enquadramento e diagndstico prospetivo de suporte ¢ definigdo do PO.

O Programa Operacional do Algarve, assume como designio, tornar o Algarve uma
"Regido Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentdvel com base na valorizagdo do
Conhecimento". Com esse objetivo, procura estruturar a sua intervencdo em cinco pilares
estratégicos:

2 Inovagdo e DiversificagGo: i) Alargar a base econdmica empresarial, reforcando o
emprego e a valorizac@o dos recursos endégenos (nomeadamente através o fomento
da articulacdo entre os setores chave da Regido no dmbito da RIS3); ii) Fomentar a
inovagdo tendo em vista a melhoria da produtividade, reforgando a sustentabilidade da
economia e do emprego, reduzindo o impacte sazonal e contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos e das familias;

2 Competitividade Internacional: i) Reforcar as cadeias de valor da atividades
consolidadas e emergentes na Regido (em linha com os setores RIS3) em forte
articulagdo o Cluster do Turismo e do lazer; ii) Criar as condi¢des para o fomento de
atividades que reforcem o posicionamento exportador da RegiGo e o aumento de bens
e servigos transaciondveis;

72 Valorizagdo Territorial: i) Reforgar o papel do territdrio como fator competitivo e
diferenciador, afirmando a identidade regional e valorizando os recursos naturais de
exceléncia; ii) Criar condi¢des para o surgimento de ofertas inovadoras no contexto da
economia verde, na melhoria da eficiéncia energética e na qualificacdo e
racionalizagdo do uso dos recursos territoriais e da paisagem;
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Coes@o e Inclusdo; i) Reduzir as disparidades e assimetrias territoriais existentes,
intervindo conjuntamente nas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, procurando
garantir um territério menos fragmentado, uma rede urbana coerente e competitiva,
capaz de dinamizar o robustecimento da economia; ii) Desenvolver modelos urbanos
mais compactos permitindo a racionalizacdo de espacos e recursos para as atividades
ndo urbanas e, consequentemente contribuindo para a sustentabilidade do territério,
diminuindo os espacos intersticiais fragmentados; iii) Reforcar o modelo policéntrico
dando coeréncia as infraestruturas de suporte e a integracdo e a coesdo territoriais.
Concecdo de solugdes urbanas inovadoras e de modelos de governagdo urbana e de
praticas ambientalmente sustentdveis em dreas como a construcdo e reabilitacdo de
edificios, a eficiéncia energética, o tratamento e valorizag@o de residuos, a seguranca
e a mobilidade e criagdo de emprego;

Capacitagéio para a Empregabilidade: i) Ajustar e reorientar as competéncias regionais
para a empregabilidade e criar condigdes para a emergéncia de respostas criativas e
inovadoras quer no dmbito social e de proximidade, quer nas ofertas especializadas ou
avangadas; ii) Reforcar as ofertas qualificantes e melhorar o desempenho das
organizacdes e da prestacdo de servicos ds empresas (numa légica de reducdo dos
custos de contexto), e aos cidaddos; iii) Reforcar as liderangas regionais e capacitar
parcerias e l6gicas de envolvimento empenhado, reforcando a representacdo em redes
nacionais ou infernacionais.

5. Em torno destes pilares, foram definidos, regionalmente, objetivos mobilizadores para
2014-20, capazes de agregar os atores e as vontades regionais:

2

Aumentar em 18% o contributo do PIB Regional para o PIB do Pais (com crescimento das
exportacdes e da internacionalizacdo da economia e captura do valor dos seus
recursos enddgenos). Para alcancar este objetivo é fundamental incrementar a
competitividade do sector turistico e do "sector produtivo” e dinamizar a procura com
suporte na integragdo inovadora de servicos, produtos e recursos;

Alcancar em 2020 o estatuto de regido “innovation follower”, tendo por base o reforco
da valorizac@o do conhecimento com transferéncia para o mercado e uma aposta
focada no empreendedorismo qualificado;

Diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional
(promovendo a empregabilidade nos diversos setores da economia regional e
recuperando em particular a empregabilidade perdida do setor do turismo) ;

Aumentar em 10% a populagdo abrangida por formagdo qualificante, particularmente
em contexto de trabalho e proporcionado o ajustamento entre competéncias e o
mercado;

Reduzir em 5% a taxa de abandono precoce de formagdo e educacdo (valorizando
ofertas formativas com elevada empregabilidade) ;

Caminhar para uma "Regido Carbono Zero”;
Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica do tipo doméstico e piblico;

Reduzir as assimetrias entre litoral e interior, aumentando em 5% o volume de emprego
nos territérios mais desfavorecidos/de baixa densidade.

1. Estes Pilares Estratégicos estdo em sintonia com os Obijetivos Temdticos definidos a nivel
Europeu e com os Eixos Estratégicos do CRESC Algarve 2020. A estrutura do PO estd
elencada no quadro seguinte.
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Quadro 3. Estrutura do PO Algarve (CRESC 2020) - Objetivos Temdticos, Prioridade de Investimento e Obijetivos

Eixo

Prioritério

Objetivo
Temdtico

Especificos

Prioridades de Investimento
)

Obijetivo Especifico
(OF)

(EP)

1. Promover a
investigagdo e
inovagdo regional

(OT)

1. Reforgar a
investigagdo, o
desenvolvimento
tecnolégico e a
inovagdo

1.1. Reforgo da infraestrutura de
investigacdo e inovagdo (l&l) e da
capacidade de desenvolvimento da
exceléncia na 1&l, e a promocdo de
centros de competéncia, nomeadamente
os de interesse europeu

1.1.1  Reforcar a insercdo das
infraestruturas do SCTN nas redes
internacionais de 1&D e aumentar a
producdo cientifica de qualidade
reconhecida internacionalmente,
orientada  para a especializagdo

inteligente (RIS3 Regional)

1.12 Criar condi¢cdes favordveis ao
desenvolvimento de empresas e
aumentar a intensidade tecnoldgica,
com reforco da transferéncia de
conhecimento cientifico e tecnoldgico
para o sector econdémico

1.2. Promogdo do investimento das
empresas em inovacgdo e investigagdo, o
desenvolvimento de ligagdes e sinergias
entre empresas, centros de 1&D e o setor
do ensino superior, em especial a
promogGo do desenvolvimento de
produtos e servicos, transferéncia de
tecnologia, inovagdo social,
ecoinovacdo e aplicacdes de interesse
plblico, no estimulo da procura, em
redes, clusters e inovacdo aberta
através da especializacdo inteligente,

apoio a investigagdo tecnoldgica
aplicada, linhas piloto, acdes de
validacdo  precoce de  produtos,

capacidades avangadas de produgdo e
primeira produgdo, em especial no que
toca as tecnologios facilitadoras
essenciais e a difusdo de tecnologias de
interesse geral.

121 Intensificar o esforgo das
empresas em |&D e fomentar a
articulagdo entre o tecido empresarial
e os centros de investigagdo

122  Aumentar o investimento
empresarial, de ndo PME, em atividades
inovadoras, promovendo o aumento da
producdo transaciondvel e
internacionalizdvel e a progressdo na
cadeia de valor

3.1. Promogdo do espirito empresarial

L . |3.1.1 Incentivar o empreendedorismo
facilitando nomeadamente o apoio a - .
N L. oo qualificado  como  instrumento  de
exploracdo econdmica de novas ideias e ~ . ~
) . . promogdo da inovagdo e de
incentivando o criagdo de novas |, 7 _ .
) . diversificagdo da base produtiva
empresas, designadamente através de )
. L regional (RIS3)
2. Apoiar a viveiros de empresas
internacionalizagdo, 321 Desenvolver a base produtiva
L 3. Reforgar a ) L L -~ )
a competitividade competitividade 3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de | transaciondvel da regido, criando
empresarial e o das IE’ME novos modelos empresariais para as | incentivos que aumentem a
empreendedorismo PME, especialmente no que respeita & | competitividade e a notoriedade
qualificado internacionalizagdo externa dos produtos e das empresas
dos setores RIS3
o 3.3.1 Melhorar a competitividade das
3.3. Apoio & criagdo e alargamento de . . )
. empresas e estimular o investimento
capacidades avangadas de ) .
. . empresarial, nomeadamente no dmbito
desenvolvimento de produtos e servigos
dos setores RIS 3
4.2.1 Aumento da eficiéncia energética
4.2. Promogdo da eficiéncia energética e | nas empresas, apoiando a
4. Apoiar a da utilizagdo das energias renovdveis | implementagdo  de  medidas  de

3. Promover a
sustentabilidade e
eficiéncia dos
recursos

transigdo para
uma economia
com baixas
emissdes de
carbono em todos
os sectores

nas empresas

eficiéncia energética e racionalizando
0s ConsuUMos

4.3. Concessdo de apoio a eficiéncia
energética, & gestdo inteligente da
energia e a utilizagdo das energias
renovéveis nas infraestruturas piblicas,
nomeadamente nos edificios piblicos e

no setor da habita¢do

43.1 Aumento da eficiéncia energética
nas infraestruturas e espagos piblicos,
apoiando a implementacdo de medidas
de eficiéncia energética e
racionalizando os consumos
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Obijetivo Especifico
(OF)

(EP)

(OT)

4.5. A promocdo de estratégias de baixo
teor de carbono para todos os tipos de

territérios, nomeadamente, as zonas
urbanas, incluindo a promocdo da
mobilidade urbana multimodal

sustentdvel e medidas de adaptagdo
relevantes para a atenuacdo

4.5.1 Estimular iniciativas direcionadas
para a reducdo de emissdes CO2 e
promover a descarbonizacdo da
economia e da sociedade, apoiando o
desenvolvimento de modelos e sistemas
de transportes ecoldgicos com baixo
teor de carbono, medidas de sequestro
de carbono e novos padrdes de
consumo energético

4. Reforgar a
competitividade do
territério

6. Proteger o
ambiente e
promover a
eficiéncia dos
recursos

63. A protecdo, promocdo e
desenvolvimento do patriménio cultural
e natural

6.3.1 Promover a valorizagdo do
patrimbnio cultural e natural, afirmando
a regido como destino turistico de
exceléncia

6.5. Acdes para melhorar a qualidade do
ambiente urbano, [...] a regeneracdo de
instalagdes industriais abandonadas e a
reducdo da poluicdo do ar

6.5.1 Promover a qualidade ambiental,
urbanistica e paisagistica do territorio
enquanto fator distintivo

5. Investir no
emprego

8. Promover o
emprego e apoiar
a mobilidade
laboral

8.1. Acesso ao emprego para os
candidatos a emprego e os inativos,
incluindo os desempregados de longa
duragdo e as pessoas afastadas do
mercado de trabalho e através de
iniciativas locais de emprego e apoio a
mobilidade dos trabalhadores

8.1.1
desempregados e inativos no mercado
de trabalho

Integrar, de forma sustentada,

8.1.2 Insercdo de recursos humanos
altamente qualificados nas empresas,
como contributo  para elevar as
competéncias empresariais em &l e
intensificar  as  interagdes  entre
empresas e outras entidades do sistema
nacional de 1&I

8.3. Criacdo de emprego por conta
prépria, empreendedorismo e criagdo
de empresas, incluindo micro, pequenas
e médias empresas inovadoras

8.3.1 Incentivar a criagdo de emprego
por conta propria e apoio & criagdo de
empresas por parte de desempregados,
pessoas pertencentes a grupos mais
vulneréveis e pessoas inativas. Apoio a
dinamizagdo do empreendedorismo
social (apoios ao emprego dirigido ds
pessoas)

8.4. Igualdade entre homens e mulheres
em todos os dominios, nomeadamente
nos dominios do acesso ao emprego, da
progressdo na carreira, da conciliagdo
da vida profissional e privada e da
promogdo da igualdade da
remuneracgdo para trabalho igual

841 Melhorar as condigdes de
conciliagdo  da  vida familiar e
profissional, promovendo,
simultaneamente, a natalidade e novas
formas de integracdo no mercado de
trabalho, bem como integrando a
dimensdo igualdade de género nas
organizagdes

8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das
empresas e dos empresdrios d mudanca

8.5.1 Intensificar o formag¢do dos
empresdrios para a reorganizagdo e
melhoria das capacidades de gestdo e
lideranga, assim como dos ativos das
empresas apoiadas em  temdticas
associadas d inovagdo e a mudanga

8.52 Melhorar a empregabilidade da
populagdo (desempregados,
empregados, em particular empregados
em risco de desemprego) através do
desenvolvimento de competéncias para
o mercado de trabalho

88 A concessdo de apoio ao
desenvolvimento  dos  viveiros de
empresas € o apoio & atividade por
conta prépria, ds microempresas e d

8.8.1 Incentivar a criagdo de emprego
por conta prépria e apoio & criagdo de
empresas por parte de desempregados,
pessoas pertencentes a grupos mais
vulnerdveis e pessoas inativas. Apoio a
dinamizagdo do empreendedorismo

criagdo de empresas social (apoios ao investimento que
viabilizam o criagdo liquida de
empresas)
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Objetivo
Temdtico

Prioridades de Investimento

(PI)

PO ALGARVE

Obijetivo Especifico
(OF)

(EP)

(OT)

89. A concessdo de apoio ao
crescimento  propicio ao emprego
através  do  desenvolvimento  do
potencial  endbégeno como  parte
integrante de uma estratégia territorial
para zonas especificas, incluindo a
conversdo de regides industriais em
declinio e  desenvolvimento  de
determinados  recursos  naturais e
culturais e da sua acessibilidade

89.1 Assegurar o valorizagdo
econdmica de recursos endbgenos em
espagos de baixa densidade, através
da  dinamizagdo de  estratégias
especificas

6. Afirmar a coesdo
social e territorial

9. Promover a
inclusdo social e
combater a
pobreza

9.1. InclusGo ativa, incluindo com vista a
promogdo da igualdade de
oportunidades e da participagdo ativa e
a melhoria da empregabilidade

9.1.1 Aumentar abordagens locais de
desenvolvimento social e promover
estratégias locais de inclusdo ativa

9.1.2 Aumentar o reconhecimento de
competéncias pessoais, sociais e
profissionais de grupos vulnerdveis e

93. luta contra todas as formas de
discriminagdo e promocdo da igualdade
de oportunidades

aumentar a ativagdo de
desempregados
93.1 Sensibilizar e aumentar a

capacidade de intervengdo e resposta
das entidades piblicas e privadas na
execucdo das politicas piblicas na Grea
da igualdade de género, combate a
discriminagdo, prevengdo e combate a
violéncia doméstica, de género e de
tréficos de seres humanos

9.4. Melhoria do acesso a servigos
sustentdveis, de grande qualidade e a
pregos comportdveis, incluindo cuidados
de salde e servicos sociais de interesse
geral

941 Aumentar a qualidade e
diversificar a oferta de servicos e de
respostas sociais e de salde

9.6. Investimentos no contexto de
estratégias de desenvolvimento local de
base comunitaria

9.6.1 Reforcar a abordagem
territorializada da intervengdo social
assente em parcerias locais - DIBC

6. Afirmar a coesdo
social e territorial

9. Promover a
inclusGo social e
combater a
pobreza

9.7. Investimentos na salde e nas
infraestruturas sociais que contribuam
para o desenvolvimento nacional,
regional e local, a reducdo das
desigualdades de sadde, a promogdo da
inclusGo social através da melhoria do
acesso aos servicos sociais, culturais e
recreativos, e da transicdo dos servigos
institucionais para os servigos de base
comunitdria

971 Qualificar e adaptar  os
equipamentos existentes e
concluir numa dtica de racionalidade as
redes de infraestruturas e equipamentos

sociais

98. A concessdo de apoio @
regeneracdo fisica, econémica e social
das comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas e rurais

9.8.1 Promover a inclusdo social em
territérios urbanos e
desfavorecidos, através de acdes de
regeneracdo fisica, econdmica e social

rurais

9.10. Investimentos no contexto de
estratégias de desenvolvimento local de
base comunitdaria

9.10.1 Reforcar o abordagem
territorializada da intervengdo social
assente em parcerias locais - DLBC

7. Reforgar as
competéncias

10. Investir no
ensino, nas
competéncias e na
aprendizagem ao
longo da vida

10.1.  Reducdo e prevengdo do
abandono escolar precoce e promogdo
da igualdade de acesso a um ensino
infantil, primério e secundério de boa
qualidade, incluindo  percursos de
aprendizagem formais, ndo formais e
informais para a reintegragdo no ensino
e na formagdo

10.1.1 Aumentar as intervengdes que de
forma integrada e articulada favorecam
as condi¢des para a melhoria do
sucesso educativo dos alunos. Reforcar
a igualdade no acesso ao ensino pré-
escolar, bésico e secunddrio
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PO ALGARVE
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10.3. Melhoria da igualdade de acesso a
aprendizagem ao longo da vida, para
todas as faixas etdrias em contextos
formais, ndo formais e informais,
atualizagdo do  conhecimento, das
aptidées e das competéncias dos
trabalhadores e promogdo de percursos
de aprendizagem flexiveis, inclusive
através da orientacdo profissional e da
validagdo das competéncias adquiridas

10.3.1 Elevar o nivel de qualificacdo da
populacdo adulta ativa, empregada ou
desempregada

10.4. Melhoria da pertinéncia do ensino
e da formagdo ministrados para o
mercado de trabalho, facilitando «a
transigdo da educacdo para o trabalho
e reforco dos sistemas de ensino e
formacdo  profissionais e da  sua
qualidade,  inclusive  através  de
mecanismos  de  antecipagdo  de
competéncias, adaptacdo dos curriculos
e criagdo e desenvolvimento de sistemas

10.4.1 Aumentar o niémero de jovens
diplomados em modalidades de ensino
e formagdo profissional com reforgo da
formagdo em contexto de trabalho

1042 Melhorar a qualidade e

; eficiéncia do sistema de
de ensino baseados no trabalho, ~ ~
) ) educacdo/formacdo
nomeadamente sistemas de ensino dual e
de aprendizagem
. - 10.5.1 Concluir a
10.5. Investimentos na educagdo, na L L
requalificagdo/modernizagdo das

formagdo e na formagdo profissional
para a aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida através
do desenvolvimento das infraestruturas
educativas e formativas

instalagdes escolares do 1°, 2° e 3°
ciclos melhorando as condi¢des para o
processo de ensino/aprendizagem, em
complemento das agdes de melhoria da
qualidade do sistema

8. Modernizar e
Capacitar a
administragdo

2. Melhorar o
acesso s TIC,
bem como a sua
utilizagdo e
qualidade

2.3. Reforco das aplicagdes de TIC na
administracdo em linha, aprendizagem
em linha, infoinclusdo, cultura em linha e
sadde em linha

23.1 Reforgar a disponibilidade de
servicos em rede por parte da
administracdo e servigos puUblicos,
contribuindo para uma melhoria do
desempenho das fungdes de interacdo
do Estado com os cidaddos e com os
agentes econdmicos, e melhorar a
eficiéncia e capacidade institucional da
Administragdo

11. Reforgar a
capacidade
institucional e uma
administragdo
plblica eficiente

11.1  Investimento nas capacidades
institucionais e na  eficiéncia  das
administra¢des e dos servigos publicos, a
fim de realizar reformas, legislar melhor
e governar bem

11.1.1  Qualificar a prestagdo do
servico publico, quer através da
capacitagdo dos servigos, quer da
formagdo dos  trabalhadores em
fungdes piblicas

11.2. Criagdo de capacidades para os
agentes que operam no dominio da
educagdo, da aprendizagem ao longo
da vida, da formagdo, do emprego e das
politicas sociais, inclusive através de
pactos setoriais e ferritoriais de
preparagdo de reformas a
nacional, regional e local.

nivel

11.2.1 Reforgar a capacidade de atores
e redes para a promogdo de agdes de
desenvolvimento territorial

Fonte: Elaboragdo Prépria, a partir do PO Algarve (CRESC 2020, 1 de Abril de 2014
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IV. OBJETIVOS AMBIENTAIS E OPCOES ESTRATEGICAS
IV.1. OBJETIVOS AMBIENTAIS

45.

47.

Tendo por base os documentos estratégicos de referéncia, foram definidos os objetivos de
protecdo ambiental, pertinentes para o PO, estabelecidos a nivel internacional,
comunitdrio ou nacional.

Os objetivos ambientais, desagregados por Fator Critico, podem traduzir-se em metas
concretas, quantificadas e com horizonte temporal bem definido, ou constituir simplesmente
objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem definicdo precisa do respetivo
horizonte temporal.

Estes objetivos ambientais possibilitardo a avaliagdo do grau de compatibilidade ambiental
do Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental, sendo esta avaliagdo validada no dmbito de
cada FC.

IV.2. OPCOES ESTRATEGICAS

48.

49.

50.

51.

52.

53.

De acordo com a legislagdo, o relatério ambiental deverd também contemplar o
identificacdo das “alternativas razodveis” ao Programa objeto de avaliacdo, que tenham
em conta os objetivos e o &mbito de aplicagdo territorial respetivos, justificando a
alternativa selecionada.

O objetivo atinente a andlise de alternativas/opgdes estratégicas consiste na sele¢do da
que melhor satisfaz, simultdnea e equilibradamente, os pardmetros e requisitos ambientais,
sociais e econémicos, na prossecucdo dos objetivos propostos.

Apesar de ndo se encontrar especificado, de forma inequivoca, o que se entende por
“alternativas razodveis”, e.g. se se trata de programas alternativos ou de "variantes” no
seio de um dado programa, um dos cendrios a analisar consiste, necessariamente, na
“provével evolucdo do estado atual do ambiente se ndo for aplicado o plano ou
programa” (alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do DL 232/2007).

Importa, contudo, referir que a auséncia de PO ndo constitui, propriamente, uma “opgdo”
vidvel, na medida em que a ndo mobilizacdo de fundos comunitérios no proximo Quadro
de Financiamento Plurianual significaria o gorar de expectativas ao nivel do investimento,
bem como em termos de dinamizacdo de importantes sectores da economia regional.

Refira-se ainda que as caracteristicas dos PO, cujo grau de flexibilidade deverd permitir
enquadrar um leque alargado e genérico de possiveis intervengdes, cuja materializagdo
depende dos projetos que vierem a ser aprovados, tornam dificil a formulacdo de
alternativas nesta fase.

A andlise desenvolvida para avaliagdo dos efeitos do Programa assenta, assim, na
confrontacdo com os cendrios de evolugdo de tendéncias atuais, i.e. sem implementagdo
do PO.
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V. FATORES CRITICOS
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V. FATORES CRITICOS

54.

56.

57.

58.

Como anteriormente descrito, nos termos da legislagdo aplicdvel a avaliagdo ambiental de
planos e programas, o relatério ambiental deve identificar, descrever e avaliar “os
eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do programa e suas
alternativas razodveis que tenham em conta os objetivos e o dmbito da aplicagdo
territorial respetivos’.

A avaliagdo ambiental do PO Algarve encontra-se suportada em sete vetores principais,
considerados como Fatores Criticos, que se consideram decisivos para o desenvolvimento
da andlise.

A sua identificagdo resulta da andlise integrada dos elementos de base estratégica, ou
seja, sdo determinados pelas ligagdes entre as Questdes Estratégicas do PO (QE),as
Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes que refletem as questdes
criticas e o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que apresenta as macropoliticas
relevantes, bem como os planos e programas.

Os fatores ambientais e de sustentabilidade considerados na presente andlise enquadram-
se diretamente nos aspetos patentes no Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (alinea €)
do n.° 1 do artigo 6.°, sobre os quais se considerou a possibilidade de ocorréncia de
efeitos significativos. Seguidamente apresentam-se os Fatores Criticos a considerar na
presente AAE:

2 Alteragdes Climdticas: pretende avaliar as questdes relacionadas com a energia, a
redugdo da emissdo de GEE para a atmosfera; com o aumento do recurso a fontes de
energia renovdveis e com a promogdo da eficiéncia energética;

2 Biodiversidade: pretende avaliar as questdes relacionadas com a conservacdo da
natureza (fauna, flora e paisagem);

2 Desenvolvimento Humano: pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade
de vida das populagdes, nomeadamente os niveis de qualificagdo e formacdo; os niveis
de salde, e a coesdo social;

2 Desenvolvimento Territorial: pretende avaliar as questdes relacionadas com o
ordenamento e planeamento do territério e com as assimetrias regionais;

2 Patriménio Cultural e Geoldgico: pretende avaliar as questdes relacionadas com a
protecdo, valorizagdo e qualificacdo do patriménio cultural (material e imaterial) e do
patriménio e recursos geoldgicos;

72 Qualidade do Ambiente; pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade da
dgua, a gestdo de residuos, a qualidade do ar e a protegdo do solo;

2 Governanga: pretende avaliar as questdes relacionadas com a melhoria do
funcionamento do Estado, designadamente na promocgdo da participagdo piblica e
institucional nos processos de tomada de decisdo, do aumento da eficdcia e da
eficiéncia dos seus processos e servicos.

No capitulo Andlise de Tendéncias de Evolugdo, é desenvolvida uma andlise detalhada de
cada um dos fatores criticos, segundo uma estrutura padronizada e sequencial, assente na
identificacdo dos OBJETIVOS, na evolugdo recente e situagdo atual e nas tendéncias de
evolugdo (na auséncia do PO Algarve), sendo finalizada com uma matriz SWOT. Os
indicadores apresentados pretendem conferir uma dimensdo analitica aos FC, sem prejuizo
de outros que se venham a considerar relevantes durante o decorrer da AAE e
apresentam-se como proposta de dmbito e alcance da AAE.
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No capitulo Avaliacdo Estratégica de Impactes, sdo identificados os efeitos e avaliadas as
alternativas em andlise.

V.1. QUESTOES ESTRATEGICAS

60.

61.

62.

63.

Entre as Questdes Estratégicas que suportam o PO Algarve, i.e. as questdes politicas
fundamentais, ou desafios associados ao objeto de avaliagdo, que terdo de ser
assegurados para atingir uma visGo de futuro e que contribuiram para a definicdo dos
Fatores Criticos, a Estratégia "Europa 2020" revela-se o documento determinante, definindo
as orienta¢des enquadradoras das politicas e correspondentes objetivos para a Europa e
respetivos Estados-Membros até 2020.

Como referido no capitulo 111.2, a estratégia “Europa 2020" da UE, para um Crescimento
Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, foi lancada pela ComissGo Europeia em marco de 2010
e aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises da UE em junho de 2010. O
documento estabelece metas concretas a atingir durante a préxima década em dreas como
o emprego, a educacdo, a utilizacdo da energia e a inovacdo, a fim de ultrapassar o
impacte da crise econdmica e voltar a colocar a Europa na via do crescimento.

A Estratégia “Europa 2020" estabelece, assim, trés prioridades que se reforcam
mutuamente:

2 Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacdo, pressupondo melhores resultados ao nivel da UE em matéria de educagdo
(encorajar as pessoas a aprender, estudar e atualizar as suas competéncias);
investigacdo e inovac@o (criagcdo de novos produtos e servicos que fomentem o
crescimento e o emprego e contribuam para dar resposta aos desafios sociais);
sociedade digital (utilizacGo das tecnologias da informacéo e da comunicacdo).

2 Crescimento sustentdvel: promover uma economia mais eficiente em termos de
utilizagcdo dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva, designadamente através da
criaco de uma economia de baixo teor de carbono e eficiente na utilizacGo
sustentdvel dos recursos; da protecdo do ambiente, reducdo das emissdes e que impeca
a perda da biodiversidade; tirando partido da lideranca da Europa no desenvolvimento
de novas tecnologias ecolbgicas e de novos métodos de producdo; criando redes
elétricas inteligentes e eficientes; tirando partido das redes a escala da UE para que as
empresas (especialmente as pequenas empresas da indistria transformadora) disponham
de uma vantagem competitiva adicional; melhorando o ambiente empresarial,
nomeadamente para as PME; ajudando os consumidores a fazer escolhas ecoldgicas
com conhecimento de causa.

2 Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assegura a coesdo social e territorial, designadamente através do aumento da taxa de
emprego da Europa, criando mais e melhores empregos, especialmente acessiveis as
mulheres, aos jovens e aos trabalhadores mais idosos; da ajuda as pessoas de todas as
idades a antecipar e a gerir a mudanga investindo na aquisicdo de competéncias e na
formagd@o; da modernizagdo dos mercados de trabalho e os sistemas de protecdo
social; assegurando os beneficios do crescimento em todas as regides da UE.

Com o objetivo de facilitar o alcance destas trés prioridades, a Comissdo apresentou sete
iniciativas emblemdticas que visam estimular os progressos no dmbito de cada prioridade e
que vinculardo simultaneamente a UE e os Estados-Membros:

2 Crescimento Inteligente:
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1. Unido da inovacg@o, para melhorar as condicdes gerais e o acesso ao financiamento
para a investigagdo e inovagdo, para assegurar que as ideias inovadoras sdo
transformadas em produtos e servigos que criam crescimento e postos de trabalho;

2. Agenda Digital para a Europa para acelerar a implantagdo da Internet de alta
velocidade e para que as familias e as empresas possam tirar partido de um mercado
Unico digital;

3. Juventude em movimento para melhorar os resultados dos sistemas de ensino e
facilitar a entrada dos jovens no mercado de trabalho;

2 Crescimento Sustentdvel:

4. Europa eficiente em termos de recursos destinada a contribuir para dissociar o
crescimento econémico da utilizagdo dos recursos, assegurar a transigdo para uma
economia hipocarbdnica, aumentar a utilizacdo das fontes de energia renovdveis,
modernizar o nosso sector dos transportes e promover a eficiéncia energética;

5. Politica industrial para a era de globalizag@o para melhorar o ambiente empresarial,
especialmente para as PME, e para apoiar o desenvolvimento de uma base industrial
forte e sustentdvel, suscetivel de enfrentar a concorréncia mundial;

2 Crescimento Inclusivo:

& Agenda para novas qualificagdes e novos empregos para modernizar os mercados
de trabalho e capacitar as pessoas desenvolvendo as suas qualificacdes ao longo da
vida, com vista a aumentar a participagdo no mercado de trabalho e a estabelecer
uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura de mdo-de-obra,
nomeadamente através de uma maior mobilidade dos trabalhadores;

7. Plataforma europeia contra a pobreza para que a coesdo social e territorial permita
assegurar uma ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do emprego e
para que as pessoas em situacdo de pobreza e de exclusdo social possam viver
dignamente e participar ativamente na sociedade.

No dmbito da preparacdo do periodo de programacdo 2014-2020, em junho de 2011, a
Comissdo Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de
perspetivas financeiras e, em 6 de outubro de 2011, uma proposta de pacote de medidas
legislativas no dominio da politica de coesdo, o qual foi concebido para impulsionar o
crescimento e o emprego em toda a Europa, enquadrando simultaneamente o investimento
da UE na Estratégia “Europa 2020".

No seguimento das propostas para a Politica de Coesdo, para auxiliar os Estados-
Membros o prepararem-se para o periodo de programagdo seguinte, a Comissdo
apresentou, a 14 de marco de 2012, o Quadro Estratégico Comum (QEC) que traduz os
objetivos e as metas da estratégia para o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
em linha com a Estratégia “Europa 2020".

O QEC tem como objetivo a determinagdo da diregdo estratégica para o periodo 2014-
2020 nos Estados-Membros e respetivas regides e definird as agdes-chave a apoiar por
cada Fundo. Permitird uma combinacdo muito mais eficaz de diferentes fundos para
maximizar o impacte dos investimentos da UE. As autoridades nacionais e regionais
utilizardo este quadro como base para a definicdo dos seus Acordos de Parceria com a
Comissdo, comprometendo-se a alcancar os objetivos europeus de crescimento e emprego
para 2020.

Instrumentos primordiais para atingir os objetivos da Estratégia “Europa 2020" ao nivel
nacional, os Programas Nacionais de Reforma (PNR) contém objetivos nacionais
relacionados com os grandes objetivos a escala da UE e descrevem a forma como os
governos tencionam atingi-los e vencer os obstdculos ao crescimento. Estes programas
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devem ser elaborados em estreita articulagdo com os Programas de Estabilidade e
Crescimento, garantindo a coeréncia entre os dois instrumentos.

Neste contexto, a avaliacdo do grau de concretizacdo das trés prioridades da Estratégia
“Europa 2020" é efetuada em fungdo de um conjunto restrito de metas chave de nivel
comunitdrio, que os Estados-Membros traduzem em objetivos nacionais, tendo em conta os
seus diferentes pontos de partida. Nesse sentido, os Estados Membros, através dos seus
Programas Nacionais de Reformas entretanto apresentados a Comissdo Europeia,
transpuseram para a escala nacional as prioridades, objetivos e metas associadas a
estratégia “Europa 2020".

Em margo de 2011, o Governo Portugués publicou o Programa Nacional de Reformas
Portugal 2020, no dmbito do qual foram definidos os compromissos e metas identificados no
quadro seguinte.

Quadro 4. Metas Europeias e Nacionais no Ambito da Estratégia “Evropa 2020"

Obijetivo Metas “Europa 2020" Metas Portugal 2020
E Aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa 75
mprego etdria dos 20-64 anos °
0 0 H 0
Investigagdo e Aumentar para 3% do PIB o investimento da UE em Entre 2,7% e 3,3,/0,.dos quais 1.0% o
) 1,2% no setor piblico e 1,7% a 2,1%
desenvolvimento 1&D

no setor privado

Clima/Energia

20% de redugdo de emissdes de gases com efeito de

+ 0
estufa (em comparagdo com os niveis de 1990) 1% (ano base 2009)

20% de energias de fontes renovdveis 31%
20% de aumento de eficiéncia energética 20%
Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis 10%
abaixo dos 10%

Educagdo Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem da
populagdo na faixa etdria dos 30-34 anos que possui 40%

um diploma do ensino superior

Pobreza e Exclusdo
social

Reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o nimero de
pessoas em risco ou em situacdo de pobreza ou de - 200.000 pessoas
exclusdo social

70.

71.

72.

73.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Ao nivel nacional, o processo de programacdo é suportado num Acordo de Parceria,
figura juridica que visa estabelecer uma abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial, sustentada pelos fundos do QEC.

O Governo Portugués apresentou a 31 de janeiro, em Bruxelas, o Acordo de Parceria

relativamente das prioridades de financiamento com fundos estruturais europeus para o
periodo 2014-2020.

O Acordo de Parceria que Portugal propde a Comissdo Europeia adota os principios de
programacdo da Estratégia “Europa 2020" e consagra a politica de desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e territorial que estimulard o crescimento e a criagdo de
emprego nos préximos anos em Portugal. Define as intervencdes, os investimentos e as
prioridades de financiamento necessdrias para promover em Portugal o crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo.

A programagdo e implementacdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios
temdaticos — competitividade e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando também os
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dominios transversais relativos a reforma da Administracdo Piblica e a territorializacéo
das intervengdes.

Quadro 5. Matriz de Estruturagdo Temética do “Portugal 2020"

Dominios Transversais

Abordagem Territorial Reforma da Administrag@o PGblica

OT1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo
OT2. Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem
como a sua utilizagdo e qualidade

Competitividade e OT3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores
Internacionalizag@o agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)

§ OT7. Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas

= principais redes de infraestruturas

5 OT11. Reforgar a capacidade institucional e uma administra¢do pUblica eficiente
2

3 InclusGo Social e OT8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

E Emprego OT9. Promover a inclus@o social e combater a pobreza

(o] . . . N . . .

la@ Capital Humano OTI10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

OT4. Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em

Sustentabilidade e todos os sectores
Eficiéncia e Uso de OTS. Promover a adaptagdo as alteragdes climdticas e a prevengdo e gestdo de
Recursos riscos

OTé6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos
Fonte: Acordo de Parceria 2014-2020- Janeiro de 2014

74 As Questdes Estratégicas no dmbito do PO Algarve visam identificar os desafios da Regido
num quadro temporal entre 2014 e 2020, periodo a que se refere a aplicag@o do Programa.

75, Considerando os constrangimentos identificados no diagndstico que estd na base do
desenvolvimento do PO Algarve, e as linhas de forga regionais e das suas atividades e
recursos, a Regido estruturou a sua intervengdo em cinco pilares na légica de articulagdo
dos dominios chave, j& referidos anteriormente, que constituem as questdes estratégicas do
Programa:

2 Inovagdo e Diversificagdo: i) Alargar a base econdmica empresarial, refor¢cando o
emprego e a valorizacdo dos recursos enddgenos (nomeadamente através o fomento
da articulacdo entre os setores chave da Regido no dmbito da RIS3); ii) Fomentar a
inovacdo tendo em vista a melhoria da produtividade, reforcando a sustentabilidade da
economia e do emprego, reduzindo o impacte sazonal e contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos e das familias;

2 Competitividade Internacional: i) Reforcar as cadeias de valor da atividades
consolidadas e emergentes na Regido (em linha com os setores RIS3) em forte
articulagdo o Cluster do Turismo e do lazer; ii) Criar as condi¢des para o fomento de
atividades que reforcem o posicionamento exportador da RegiGo e o aumento de bens
e servigos transaciondveis;

2 Valorizagdo Territorial: i) Reforcar o papel do territério como fator competitivo e
diferenciador, afirmando a identidade regional e valorizando os recursos naturais de
exceléncia; ii) Criar condi¢des para o surgimento de ofertas inovadoras no contexto da
economia verde, na melhoria da eficiéncia energética e na qualificagdo e
racionalizagdo do uso dos recursos territoriais e da paisagem;

2 Coesdo e Inclusdo; i) Reduzir as disparidades e assimetrias territoriais existentes,
intervindo conjuntamente nas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, procurando
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garantir um territério menos fragmentado, uma rede urbana coerente e competitiva,
capaz de dinamizar o robustecimento da economia; ii) Desenvolver modelos urbanos
mais compactos permitindo a racionalizacdo de espagos e recursos para as atividades
ndo urbanas e, consequentemente contribuindo para a sustentabilidade do territério,
diminuindo os espacos intersticiais fragmentados; iii) Reforcar o modelo policéntrico
dando coeréncia as infraestruturas de suporte e a integracdo e a coesdo territoriais.
Concecdo de solugdes urbanas inovadoras e de modelos de governagdo urbana e de
praticas ambientalmente sustentdveis em dreas como a construcdo e reabilitacdo de
edificios, a eficiéncia energética, o tratamento e valorizagdo de residuos, a seguranca
e a mobilidade e criagdo de emprego;

Capacitagéio para a Empregabilidade: i) Ajustar e reorientar as competéncias regionais
para a empregabilidade e criar condicdes para a emergéncia de respostas criativas e
inovadoras quer no dmbito social e de proximidade, quer nas ofertas especializadas ou
avangadas; ii) Reforcar as ofertas qualificantes e melhorar o desempenho das
organizacdes e da prestacdo de servigos as empresas (numa |6gica de reducdo dos
custos de contexto), e aos cidaddos; iii) Reforcar as liderangas regionais e capacitar
parcerias e l6gicas de envolvimento empenhado, reforcando a representacdo em redes
nacionais ou infernacionais.

7. Em torno destes pilares, a RegiGo definiu oito Objetivos Mobilizadores para 2014-20,
visando agregar os atores e as vontades regionais:

2

Aumentar em 18% o contributo do PIB Regional para o PIB do Pais (com crescimento das
exportacdes e da internacionalizacdo da economia e captura do valor dos seus
recursos enddgenos). Para alcancar este objetivo é fundamental incrementar a
competitividade do sector turistico e do “sector produtivo” e dinamizar a procura com
suporte na integragdo inovadora de servigos, produtos e recursos;

Alcangar em 2020 o estatuto de regido “/nnovation follower’, tendo por base o reforgo
da valorizac@o do conhecimento com transferéncia para o mercado e uma aposta
focada no empreendedorismo qualificado;

Diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional
(promovendo a empregabilidade nos diversos setores da economia regional e
recuperando em particular a empregabilidade perdida do setor do turismo) ;

Aumentar em 10% a populagdo abrangida por formagdo qualificante, particularmente
em contexto de trabalho e proporcionado o ajustamento entre competéncias e o
mercado;

Reduzir em 5% a taxa de abandono precoce de formagdo e educacdo (valorizando
ofertas formativas com elevada empregabilidade) ;

Caminhar para uma "Regido Carbono Zero”;
Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica do tipo doméstico e piblico;

Reduzir as assimetrias entre litoral e interior, aumentando em 5% o volume de emprego
nos territérios mais desfavorecidos/de baixa densidade.

V.2. QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

77. Os FC anteriormente identificados englobam todas as QAS consideradas relevantes no
quadro da AAE do PO Algarve.
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7. O quadro seguinte apresenta a relagdo existente entre os Fatores Criticos, os aspetos a
considerar segundo a legislagdo em vigor e as QAS utilizadas na andlise do Programa,
atendendo a sua relevancia para a focagem estratégica e escala de andlise do PO
Algarve.

Quadro 6. Relagdo entre as Quest&es Estratégicas do PO Algarve, Fatores Criticos, Questdes Ambientais e de Sustentabilidade,
e os Aspetos Ambientais Mencionados no Decreto-Lei n.° 232/2007
Decreto-lei n.° 232/2007
(alinea e) don.° 1 do
artigo 6.°)

Questdes Estratégicas do PO Fatores QAS relevantes para o PO

Algarve Criticos Algarve

Valorizagdo Territorial
N - Alteragdes Climdticas  |Alteragdes Climdticas Fatores Climaticos
Coesdo e Inclusdo

Biodiversidade

Valorizagdo Territorial Fauna
- - Biodiversidade Biodiversidade
Coesédo e Inclusdo Flora
Paisagem
~ e Populagdo
Inovacdo e Diversificag@o |0 S
e . . . Satde Humana
Competitividade Internacional |Desenvolvimento Desenvolvimento Humano e
L o . . Solo
Valorizagdo Territorial Humano Qualidade de vida Agua
u
oesdo e Inclusdo
C Atmosfera

Fatores Climéaticos

Inovagdo e Diversificagdo Biodiversidade

Competitividade Internacional ) Ordenamento do Territério, Populagto
L . Desenvolvimento . ) Solo
Valorizagdo Territorial o Desenvolvimento Regional, .
Territorial L, . Agua
Coesdo e Inclusdo Patrimdnio e Paisagem
Atmosfera
Bens Materiais
Paisagem

L, L Patriménio Cultural
Patriménio Cultural e |Patriménio Cultural e

Valorizagdo Territorial Patriménio Geolbgico

Geoldgico Geoldgico )
Paisagem
Solo
Valorizacdo Territorial Qualidade do Qualidade do Ambiente e Agua
iz itori
§ Ambiente Utilizagdo de Recursos Naturais |Atmosfera
Satde Humana
Inovagdo e Diversificagdo
Competitividade Internacional
P Governanca Todos os referidos Todas as referidas

Valorizagdo Territorial

Coesdo e Inclusdo

Fonte: Elaborag&o Prépria

V.3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

75. O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AAE,
identificando os objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade definidos ao nivel
europeu, nacional e regional determinantes para a presente avaliagdo.

s

&0. E, por essa razdo, fundamental que a AAE se foque muito objetiva e pragmaticamente nas
politicas e nos instrumentos relevantes que definem objetivos e metas de médio e longo
prazo em matéria ambiental e de sustentabilidade e que, naturalmente, devem ser
observadas pelo PO Algarve. Com efeito, o Programa é o instrumento que estabelece as
medidas a implementar no sentido de mitigar os problemas existentes no territério regional.

8. Procura evitar-se, sempre que possivel, sobreposi¢des de instrumentos estruturados para os
mesmos dominios, relevando-se no processo avaliativo as politicas mais recentes no
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quadro da Estratégia “Europa 2020”, as quais enquadram o novo periodo de programacdo
financeira.

g A politica ambiental da UE é prosseguida pelo “Programa Geral de Agdo da Unido para
2020 em Matéria de Ambiente — Viver Bem, dentro das Llimitagdes do Nosso Planeta”
(COM(2012)710 final). O Programa de Agdo estabelece trés objetivos temdticos: proteger,
conservar e reforcar o capital natural da Europa; promover uma transicdo para uma
economia eficiente na utilizagdo dos recursos; e aproveitar os progressos realizados até a
data nos beneficios gerados para a sadde e bem-estar dos cidad@os. A consecugdo destes
objetivos ndo assentard na criagdo de novas iniciativas legislativas, ao contrdrio do
sucedido em programas anteriores, mas exigird sim o cumprimento de todas as medidas que
i@ foram estabelecidas. A ComissGo pretende também que sejom adotadas medidas
destinadas a promover uma maior participagdo do setor privado no desenvolvimento do
mercado de produtos e servigos ambientais. Este Programa revela-se, deste modo, um
importante referencial para o enquadramento das politicas setoriais, objetivos e metas a
alcancar neste dominio até 2020.

8.  Considerando o enquadramento efetuado, apresentam-se no quadro seguinte os
documentos de referéncia, a diferentes escalas — mundial, europeia, nacional e regional —,
considerados pertinentes para a presente AAE, bem como a respetiva pertinéncia com os
FC propostos, permitindo identificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PO, bem
como verificar a coeréncia entre os objetivos ambientais definidos nos mesmos com os
objetivos estabelecido para o PO Algarve.

8. A andlise de cada um destes documentos é efetuada nos capitulos seguintes do presente
relatério, focalizando-se nas questdes pertinentes para a implementagdo e
operacionalizagdo do PO Algarve, com as quais o Programa se deverd articular e que se
revelam importante para a AAE.

Quadro 7. Documentos (Programas, Planos e Politicas) com Objetivos e Metas para o QRE do PO Algarve e Relagdo com os
Fatores Criticos Definidos

Fatores Criticos

Documentos de Referéncia

Biodiversidade

Governanga

Alteragdes Climaticas
Desenvolvimento Humano

Qualidade do Ambiente

Desenvolvimento Territorial
Patriménio Cultural e Geolégico

Documentos de Referéncia Mundiais e Europeus

Estratégia “Europa 2020” XX X[X|X|[X]|X
Programa Geral de A¢do da UE para 2020 em Matéria de Ambiente X[X|X[X|X|[X]|X
Roteiro para uma Europa Eficiente em Termos de Recursos X
Estratégia da Biodiversidade da UE para 2020 X

Convencdo Europeia da Paisagem (2000) X
Convencdo para a protecdo do patriménio mundial, cultural e natural (1972) X
Declo/ro.c;ao de Viena (2009) - um incentivo ao patriménio em periodo de recessdo X
econdmica
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Fatores Criticos
Documentos de Referéncia

(%)
5
2
=
o
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O
U4
1)
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<]
o
o
=
<

Biodiversidade

Desenvolvimento Humano

PO ALGARVE

Desenvolvimento Territorial

Patriménio Cultural e Geolégico

Qualidade do Ambiente

Governanga

Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histéricas (1987) X
Convengdo de Faro (2005) - Convencdo Quadro do Conselho da Europa Relativa ao X

Valor do Patriménio Cultural

Convengdo Europeia Para a Protecdo do Patriménio Arqueoldgico (revista) 1992 X
Convencdo para a Prote¢do do Patriménio Cultural Subaquético (2001) X

Carta Europeia de Turismo Sustentavel (CETS) X X

Livro Verde para a Coesdo Territorial Europeia (2008) X

Diretiva Quadro "Agua" X

Diretiva Quadro "Estratégia Marinha" X

Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 (Metas de AICHI) X

Estratégia Pan-Europeia para a Biodiversidade 2020 X

Documentos de Referéncia Nacionais

Programa Nacional de Reformas (PNR) X[X[X[X|X]|X]|X
Acordo de Parceria (AP) X[X[X[X|X]|X]|X
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT 2025) X|X|X X
Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos 2020 (PERSU 2020) — a publicar X
Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU 11) X
Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI) X
Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNPRI) X
Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais 2020 X
(PEAASAR 2020) — em curso

Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais X
2007-2013 (PEAASAR I1)

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais 2007-2013 X
(ENEAPAI)

Programa Nacional Para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2012-2020) X
Plano Nacional para a Gestdo de Residuos (PNGR 2011-2020) X
Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (PENDR) X

Portugal Logistico (PL) X
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Fatores Criticos
Documentos de Referéncia

Biodiversidade
Governanga

(%)
5
2
=
o
£
O
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1)
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<

Desenvolvimento Humano
Desenvolvimento Territorial
Patriménio Cultural e Geolégico
Qualidade do Ambiente

Plano Rodovidrio Nacional (PNR) X
Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentdvel (PETMS 2011-2015) X
Plano Estratégico Nacional do Turismo: Propostas para RevisGo no Horizonte 2015 X
Plano Nacional de Sadde (PNS 2012-2016) X
PNAAS - Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saide (2008-2013) X X
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climéticas (ENAAC 2020) X|X
Estratégia Europeia de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas X
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) X
Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Piblica (Eco.AP) X
Programa Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) X
Programa Nacional de A¢Go para as Energias Renovéveis 2014-2020 (PNAER) X
Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE2020) X X
Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) X
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 X
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) X
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS 2015) X
Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos (ENRG) X
Lei de Bases Patriménio Cultural Portugués (Lei n® 107/ 2001 de 8 de setembro) X
A Prioritised Action Framework (PAF) for Natura 2000 - For the EU Multiannual Financing X
Period 2014-2020. Portugal
Estratégia Nacional para as Florestas X
Documentos de Referéncia Regionais
Programa Operacional Regional - CRESC Algarve 2020 - Regido Competitiva, Resiliente,
p N . X|X|X[X[X][X]|X
Empreendedora e Sustentdvel com base na valorizagdo do Conhecimento
Algarve Preparar o Futuro- Diagndstico Prospetivo 2014-2020 X[X[X[X|X]|X]|X
Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina X X
(PNSACV)
Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e de Vila Real de X X
Santo Anténio (PORNSCMVRSA)

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 42



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Fatores Criticos
Documentos de Referéncia

Alteragdes Climdticas
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Desenvolvimento Humano

PO ALGARVE

Desenvolvimento Territorial

Patriménio Cultural e Geolégico

Qualidade do Ambiente

Governanga

Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Guadiana (PGRH7) X
Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Algarve (PGBHRA) X
Plano de Ordenamento da Barragem da Bravura (POBB) X X
Plano de Ordenamento da Barragem de Odeleite/Beliche (POBOB) X X
Plano de Ordenamento da Barragem de Odelouca (POBO) X X
Plano de Ordenamento da Barragem do Funcho (POBF) X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau-Vilamoura (POOCBV) X

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau (POOCSB) X

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura — Vila Real St. Anténio (POOCVVRSA X

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa (POPNRF) X X

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROTAL) X[X[X|[X]|X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF Algarve) X X

Fonte: Elaboragdo Prépria
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VI. RESPONSABILIDADES POLITICAS E
INSTITUCIONAIS: GOVERNANCA DO PO ALGARVE

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 44




AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO ALGARVE

VI. RESPONSABILIDADES POLITICAS E INSTITUCIONAIS: GOVERNANGA DO PO
ALGARVE

85.

86.

87.

88.

Com a aprovagdo da proposta "Um Orcamento para a Europa 2020", por parte da
Comissdo Europeia, iniciou-se o processo de negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) para o periodo 2014-2020. O Governo portugués, através da RCM n.° 98/2012, de 26
de novembro, estabeleceu as "orientacées politicas essenciais para prosseguir e
desenvolver as atividades necessdrias a programa¢do do novo ciclo de intervengdo dos
fundos comunitdrios, bem como as condi¢bes institucionais' para proceder & negociacdo.

Alcancado o acordo no Conselho Europeu para assegurar o financiamento nas dreas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais, foram aprovados, através da
RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, os pressupostos do Acordo de Parceria e aprovada a
estrutura operacional dos fundos do Quadro Estratégico Comum (QEC). Esta resoluc@o
defende um modelo de gestdo dos fundos estruturais assente na solidez, eficiéncia e em
articulagdo com o Orgamento de Estado.

Através da RCM n.° 39/2013, de 14 de junho, foi definido um novo modelo institucional de
governac@o dos fundos europeus que pretende melhorar o sistema de gestdo e de
controlo, de modo a maximizar os resultados econdémicos e sociais da aplicagdo dos
recursos e capaz de responder ao atual contexto de fortes restricdes orcamentais e
financeiras.

O novo modelo pressupde:

72 A existéncia de um nivel de coordenagdo politica assegurado por uma Comissdo
Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria, a quem compete assegurar a
conjugacdo e a articulacdo entre os fundos estruturais e os instrumentos de
programacdo orcamental, nomeadamente o Programa de Estabilidade e Crescimento e
o Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental. A ComissGo Interministerial de
Coordenacdo do Acordo de Parceria deve ser coordenada por um membro do
Governo responsdvel pela drea do desenvolvimento regional, deve incluir os membros
do Governo responsaveis pelas dreas das financas, dos negdcios estrangeiros, da
economia e do emprego, da agricultura, do mar, do ambiente e do ordenamento do
territério, da educacdo e da ciéncia, da solidariedade e da seguranca social e podem
ser convidados, em funcdo das matérias em andlise, outros membros do Governo,
representantes dos Governos das Regides Autdbnomas e da Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses;

2 A existéncia de um nivel de coordenagdo técnica assegurado por uma instituicdo a
criar, designada por Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo. As competéncias da
Agéncia, na esfera Fundos Estruturais e de Coesdo, envolvem a coordenagdo,
monitorizacdo e avaliacdo estratégicas, programacdo e controlo do quadro de
desempenho dos programas operacionais e respetivos eixos, e a articulagdo da
programacdo financeira dos fundos com a respetiva contrapartida orgamental nacional.
No &mbito dos fundos da politica de coesdo (FEDER, FC e FSE), a Agéncia deve
assegurar a coordenacdo nacional de cada fundo, a preparacdo da respetiva
regulamentagdo e a elaboragdo de orientagdes de gestdo, a coordenagdo nacional da
cooperacdo territorial europeia, o desempenho das fungdes de autoridade de
certificagdo, de pagamento e de gestdo de programas de assisténcia técnica para os
fundos da politica de coesdo. Deve atuar sob superintendéncia e tutela do membro do
Governo responsdvel pela drea do desenvolvimento regional, integrando a esfera da
administracdo indireta do Estado e sucedendo nas atribuicdes, direitos e obrigagdes, o
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I. P.), o Instituto de
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Gestdo do Fundo Social Europeu, I. P. (IGFSE, I. P.), e a estrutura de missdo denominada
por Observatério do QREN. A coordenagdo técnica do FEADER e do FEAMP é
assegurada por um membro do Governo responsdvel pelas dreas da agricultura e do
mar;

2 Que as competéncias de gestdo do programas operacionais sdo atribuidas ds entidades
de administracdo direta ou indireta do Estado no caso dos PO temdticos de dmbito
nacional, as entidades de administragdo regional a indicar pelos Governos Regionais
nos casos dos PO regionais das Regides Autdnomas, ds CCDR no caso dos PO regionais
do Continente, a entidades piblicas (mesmo de direito privado) a ser designadas pelos
Estados-Membros no caso dos programas de cooperacdo territorial europeia, a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo no caso do PO de assisténcia técnica. Com
vista a superar insuficiéncias qualitativas ou quantitativas de recursos técnicos, humanos
ou materiais, podem ser atribuidas fungdes de gestdo a entidades piblicas ou privadas
que atuam sempre sob responsabilidade de uma autoridade de gestdo;

72 Que as competéncias de controlo e auditoria sdo asseguradas por uma autoridade de
auditoria Unica para todos os PO e exercida pela Inspecdo-Geral de Finangas. Em
articulacdo com esta autoridade de auditoria trabalham uma estrutura segregada de
auditoria integrada na Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo e uma estrutura
segregada de auditoria para o FEADER e outra para o FEAMP.

Este novo modelo pretende uma governacdo dos fundos europeus mais eficaz e eficiente
entre a aplicac@o dos diversos fundos comunitdrios, bem como a segregacdo de funcdes,
considerando o definido na RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro, através de uma melhor
coordenacgdo politica e uma maior concentracdo das fungdes de programagdo,
coordenacdo, certificacdo e de pagamento.

A AAE, como instrumento de avaliagdo de impactes de natureza estratégica que visa a
integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade e a avaliagdo de oportunidades
e riscos associados as estratégias de acdo no processo de planeamento e programacdo,
contribui para a construgdo de um quadro de desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, e tendo em atenc@o que a avaliagdo ambiental decorre ainda em fase de
desenvolvimento do PO, importa sublinhar a necessidade de um acompanhamento
ambiental efetivo ao longo do ciclo de execucdo do programa. Este acompanhamento
permite resolver problemas que ndo estavam inicialmente previstos e assim garantir a
adocdo e promocdo de principios e praticas sustentdveis ao longo de todo o ciclo de
programacdo.

Deste modo, na definicdo do modelo de governacdo do PO Algarve, deve ser garantida a
interligaco da execucdo do programa com os mecanismos e procedimentos de
monitorizacdo e controlo ambiental, que preveja o envolvimento de todos os atores
determinantes nesse processo.
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VII.ANALISE DE TENDENCIAS DE EVOLUCAO E
AVALIACAO ESTRATEGICA DE IMPACTES
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VI. ANALISE DE TENDENCIAS DE EVOLUCAO E AVALIACAO
ESTRATEGICA DE IMPACTES

VII.1. ALTERACOES CLIMATICAS

VII.1.1. OBJETIVOS

93, Os objetivos de protegdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Alteracdes Climdticas" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos gerais
e especificos delineados no dmbito dos vdrios programas e instrumentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

s O exercicio de andlise e posterior avaliagdo estd alicercado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo Xl.4), que possibilitam a avaliagdo do grau de compatibilidade ambiental do
Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

5. O presente FC, tendo como pano de fundo a mitigacdo dos efeitos das alteracdes
climéticas, assume como principais objetivos a andlise e a avaliagdo:

2 Da eficiéncia e a sustentabilidade energética;
2 Daincrementagdo de fontes de energia renovdveis;

2 Dareducdo da emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

VII.1.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUAGCAO ATUAL
Contexto Nacional

% As alteragdes climdticas estdo diretamente associadas a emissdo de GEE para a atmosfera
e a alteracdes no uso do solo resultantes das atividades humanas. Assim, tém sido adotadas
politicas de mitigagdo visando a reducdo da emissdo de GEE. Complementarmente a
politica de adaptacdo aos efeitos negativos dos impactes das alteracdes climdticas nos
sistemas biofisico e socioecondémico encontra-se definida na Estratégia Nacional de

Adaptagdo as Alteragdes Climdticas’

57. Ao nivel europeu, no ambito do Pacote Energia-Clima foram estabelecidas metas de
reducdo de emissdes de GEE, quotas de energia provenientes de Fontes de Energia
Renovdveis (FER) e melhoria da eficiéncia energética, com o objetivo de criar um mercado
interno da energia e reforcar uma regulacdo efetiva. Procedeu-se, igualmente, ¢ revis@o
do Comércio Europeu de licencas de Emissdo - CELE 4.

9.  Neste contexto, o clima e a adaptagdo as alteragdes climaticas sdo um dos principais
focos do financiamento comunitério do periodo de programacgdo 2014-2020, apontando a
UE como referencial obrigatério que pelo menos 20% de verbas consignadas a Portugal
sejam destinadas a este dominio-chaves.

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de Novembro, Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de
Abril.

4Decisdo n.° 406/2009, de 23 de Abril.
5 Conselho Europeu de Junho de 2013.
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Dos diversos documentos/instrumentos de politica, orientadores das agdes de adaptacdo e
mitigacdo das alteracdes climdticas em Portugal, destacam-se, para o horizonte 2020°;

2 O Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), cujo principal enfoque se centra na
definicdo de metas nacionais a alcancar em termos de emissdes de GEE, em 2030 e 2050;

2 O Programa Nacional para as Alteragdes Climéticas para o periodo 2020-2030 (PNAC
2020), cujo principal objetivo é dar resposta a limitacdo de emissdes de GEE para os
setores ndo cobertos pelo Comércio Europeu de licencas de Emissdo (CELE), prever as
responsabilidades setoriais e os mecanismos de monitorizagdo e controlo.

0. Na década de 90 e inicio dos anos 2000, as emissdes de GEE sofreram um crescimento
considerdvel, atingindo o seu pico em 2005. Neste ano dd-se a inversdo da tendéncia de
crescimento, observando-se, entre 2005 e 2011, um decréscimo de 18.051kt CO2 eq. nas

o e 7 .
emissdes de GEE sem contabilizagdo do LULUCF e de 27.892kt CO2 eq nas emissdes de
GEE, j& com o setor LULUCF contabilizado.

Figura 1. Emissdo de Gases de Efeito de Estufa (com LULUCF) em Portugal, 1990-2011
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Fonte: APA

0. A evolucdo das emissdes de GEE acompanhou o desenvolvimento da economia
portuguesa, caracterizada "por um forte crescimento associado ao aumento da procura de
energia e da mobilidade na década de 90, a uma estabilizagdo das emissGes no inicio da
década de 2000, sobretudo devido ao aumento da incorporagdo de gds natural e ao

~ . . 8 .
aumento da penetracdo das energias de fonte renovével".” No entanto, nos anos mais
recentes, a diminuicdo das emissdes de GEE estd em grande parte associada ¢ estagnacgdo
econdmica do pats.

2. Na emissdo de GEE por setor, destaca-se a energia, onde se incluem os transportes. Como

principal emissor, atribuem-se-lhe 75,2% das emissdes totais de GEE, em 2011 (48.610 kt
CO2 eq), secundada, a longa disténcia, pelo setor dos residuos, com peso semelhante a
"agricultura” e aos "processos industriais".

6 Agéncia Portuguesa do Ambiente.
7 Land Use, Land-Use Change and Forestry (Uso do solo, reafectacdo do solo e silvicultura).

8 Avaliagdo do cumprimento do protocolo de Quioto, APA, 2012.
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Quadro 8. Variagdo das Emissdes de GEE, por Setor 1990-2011

Setor de emissdo 1990-2011 (%)

Energia 16,8
Processos Industriais 10,1
Uso de Solventes -19,1
Agricultura -8,0
Residuos 38,1

Fonte: APA/INE

O setor LULUCF, sumidouro natural de carbono, tem aumentado a sua capacidade de
sequestro de COa», principalmente deste 2001, com interregnos em 2003 e 2005, anos de
grandes incéndios florestais (-5.320 kt CO2 eq. de emissdes em 2011).

O CO2 é o GEE mais representativo com 73,6% das emissdes em 2011, em relacdo direta
com a grande relevancia do setor energético (uso de combustiveis fésseis, desflorestacdo
e alteragdo do uso do solo), seguido do metano (CH4) com 17,8% das emissdes,
principalmente do setor dos residuos (aterros, dguas residuais, etc.) e do éxido nitroso
(N2O) a par da redugdo das emissdes no setor da agricultura (fertilizantes, queima de
biomassa e combustiveis fosseis) .

Figura 2. EmissGo de GEE por Setor de Emisséo, 2011
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Fonte: APA

A emissdo de GEE e poluentes como os percursores de ozono tropostérico (6xidos e
diéxido de azoto), éxidos de enxofre e as particulas, apresentam potenciais consequéncias
nefastas na sadde humana. Outros fendmenos resultantes das alteracdes climdticas
poderdo de igual forma afetar a salde humana, tais como a deplecGo de ozono
estratosférico, o aumento da frequéncia e intensidade de eventos meteorolégicos
extremos, o alargamento das latitudes onde hd transmissdo de certas zoonoses e muitos
outros.

A economia portuguesa parece ter iniciado um processo de descarbonizagdo em 2005,
desencadeando-se um processo de desajuste entre PIB e emissdes de GEE, devido a
utilizac@o de fontes energéticas menos poluentes, ao crescimento da utilizagdo das FER e a
medidas de eficiéncia energética. Ainda assim, Portugal situa-se a uma distdncia
considerdvel dos valores médios registados na Europa.
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Figura 3. Intensidade Carbénica da Economia, 1990-2011
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Fonte: APA

O Comércio Europeu de licencas de EmissGo (CELE) é o principal instrumento de politica
de mitigagdo da emissdo de GEE. Em 2012, encontravam-se abrangidas pelo regime CELE
196 instalagdes (Ceramica, Cimentos e cal, Energia / Centrais termoelétricas, Energia /
Cogeracdo, Energia / Instalacdes de combust@o, Energia / Refinacdo, Metais ferrosos,
Pasta de papel, Vidro), observando-se um acréscimo das atribuicdes (atribuicdes efetivas e
reserva de licencas) a instalagdes existentes. Nesse ano, o rdcio das emissdes verificadas
versus atribuicdes em 2012 é de 77%, verificando-se um excedente de 33% de licengas de
emissdo gratuitas. Em 2013, as regras do CELE foram alteradas, verificando-se a introducdo
de novos gases e setores (ex. produgdo de dcido nitrico, a producGo de amoniaco e o
armazenamento geoldgico de carbono) sendo a quantidade total de licencas de emissdo
determinada ao nivel comunitdrio e a atribuicdo de licencas de emissdo efetuada,
maioritariamente, por leildo.?

Contexto Regional

GFEE

108.

110.

Em 2009, a importéncia relativa da Regido do Algarve no total nacional no que respeita d
emissdo de GEE, era de 2,970, o que representa 2.085.334,2 ton.

As carateristicas especificas da economia regional, sobre especializada em atividades
tercidrias e com um reduzido peso da indUstria, colocam o foco da reducdo de emissdes
ndo tanto no lado da produgdo de energia, mas antes na redugdo do consumo, doméstico
e ndo-doméstico, diminuindo a intensidade energética e aumentando a eficiéncia.

No setor da energia, o subsetor transportes, individuais e coletivos, sGo os principais

L o ~ . il
responsdveis pelas emissdes de GEE no Algarve. Acompanhando a evolugdo nacional
também se observou um decréscimo das emissdes de GEE, entre 2005 e 2011.

? Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, DL n.° 38/2013, de 15 de margo.

10Programa Operacional Regional - CRESC - Algarve 2020

" Para a gestdo da qualidade do ar, a Rede de Monitorizagdo da Qualidade do Ar da regi@o Algarve subdivide -se em quatro
estacdes, conforme a Diretiva 96/62/CE, de 27 de Setembro de 1996, Relativa a avalia¢do e gestdo da qualidade do ar
ambiente transposta pelo Decreto-lei n.° 276/99, de 23 de Julho. Delimitagdo de Zonas e Aglomeragdes para a Avaliagdo da
Qualidade do Ar em Portugal (DGA/UNIL, 2001).
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Figura 4. Emissdes de CO?, na Regidio Algarve, por setor de emissdo, 2009
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1. Nos (ltimos anos, a diminuigdo das emissdes e a melhoria da qualidade do ar, estd ligada a
diminuic@o da utilizacdo de energia fossil (combustivel) e a utilizacdo de fontes de energia
mais limpas, como o gds natural, que sendo féssil é menos poluente.

Quadro 9. Indicadores de Energia, Algarve, 2005-2011

Consumo doméstico de energia Consumo de combustivel Consumo de gds
Ano | elétrica por habitante Po L | qutomével por habitante Po - natural por 1 000 habitantes Rv

Milhares de kWh Tep milhares de Nm3

2011 20144 06 15,4
2010 21745 08 14,0
2009 2.194,0 0,7 12,8
2008 20632 08 14,1
2007 2.126,1 08 14,1

Fonte: INE - Anudrios estatisticos da Regido Algarve

2. Nos 0ltimos trés anos, o consumo de gds natural aumentou substancialmente, com uma
ligeira quebra no ano de 2009. A energia proveniente de fontes ndo fésseis renovdveis tem
aumentado a sua relevancia nos 0ltimos anos.

Figura 5. Evolugéio do Consumo de Gds Natural, Algarve, 2004-2011
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos da Regido Algarve

milhares de Nm3

ns. Desde 2008, de forma consistente, a venda de produtos petroliferos tem diminuido, em
resultado do abrandamento da atividade econdmica, mas sobretudo da redugdo de poder
de compra das familias, com impacte significativo na redugdo do uso automdvel.
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Figura 6. Vendas de Produtos do Petréleo, Algarve 2008-2012
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Fonte: DGEG

Eficiéncia energética

114 A eficiéncia energética obtém-se pela reducéo do consumo especifico de energia, ou seja,
com menor incorporacdo de energia procura-se alcancar o mesmo resultado de
produtividade (atividades econdmicas) ou de conforto (doméstico).

ns. No que respeita a eficiéncia e a sustentabilidade energética regional, a RegiGo apresenta
uma intensidade energética inferior a média nacional. Este indicador de eficiéncia
energética revela que o Algarve partindo de uma situagdo de consumo de energia superior
a média nacional, atinge uma intensidade menor, em parte reflexo da crise econdmica que
se faz sentir.

6. Em 2011, a importéncia relativa do Algarve no total nacional, no que respeita ao Consumo
de Energia Primdria, era de 3,2% (716.272 tep em 22.098.712 tep) 2

Figura 7. Intensidade energética em Portugal e no Algarve
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7. Verifica-se uma tendéncia de decréscimo no consumo de energia elétrica total, desde 2010,
sem grandes alteragdes no consumo de energia per capita, praticamente inalterado nos
Oltimos anos (2005/2011).

12Programa Operacional Regional CRESC - Algarve 2020
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Figura 8. Evolugdo do consumo de energia elétrica, Algarve, 2000-2012
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Fonte: DGEG

ns.  Os principais consumidores de energia elétrica no Algarve, para além das familias, sdo as
atividades do tercidrio, o alojamento e comércio a retalho, mas também a restauracdo e as
atividades imobilidrias.

Quadro 10. Consumo de energia elétrica, segundo o tipo de consumo, 2008-2012
Comércio

Doméstico a retalho Alojamento
2008 2.294.707.759 883.537.271 197.128.347 177.461.837
2010 2.340.367.771 947.717.382 186.466.696 191.255.504
2012 2.171.082.964 854.324.943 206.648.081 195.919.950
Fonte: DGEG

9. A Administracdo Piblica persiste como um dos principais consumidores de energia, apesar
da maior preocupagdo com a redugdo de custos de funcionamento e uma maior
sensibilizacGo dos recursos humanos para a necessidade de melhorar o desempenho
energético. Em termos de eficiéncia energética, a AdministracGo tem assumido um papel
liderante, demonstrativo e proactivo, executando intervencdes com maior escala e
impacte territorial e servindo de referéncia para a iniciativa privada.

Quadro 11. Consumo de energia elétrica, 2005 e 2011

Consumo Administracdo Piblica

Consumo L ..
Total lluminagdo das lluminagdo interior
vias piblicas de edificios do Estado
2011 (milhares de kWh) | 2.266.709 99.334 116.642
2005 (milhares de kWh) | 1.706.798 58733 102.333
2011 (%) 100 4,4 52
2005 (%) 100 34 6,0
Fonte: INE
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Recurso a FER

120.

121.

123.

Atualmente, as fontes de energia utilizadas para producdo de energia elétrica no Algarve
sdo bastante diversificadas. A riqueza dos recursos energéticos enddgenos’3, surge
referenciada em vdérios documentos, como o caso do PROT Algarve. Este IGT citando o
Plano Energético Regional do Algarve (PER 1992-1993), aponta como principais recursos
energéticos enddgenos: a biomassa (biomassa florestal, biogds de residuos de exploragéo
pecudria e RSU com valor energético), com grande potencial de exploragdo. Atualmente,
os dois aterros sanitdrios da regi@o tém 2,9 MW de poténcia instalada.

Para além da biomassa, a energia eblica e a energia solar (e solar térmica) apresentam
grande potencial, perspetivando-se um maior desenvolvimento através da execucdo de
diversas intervengdes de referéncia e escala regional.

Atualmente encontram-se em funcionamento dez parques edlicos, sendo em Tavira
(Malhanito) que estd instalado o parque com maior poténcia instalada, 58 MW. No
entanto, a poténcia instalada na regido estd ainda bastante aquém do potencial edlico a
instalar. Em Portugal, em 2012, a poténcia instalada era de 4500 MW (o necessdrio para
produzir cerca de 15% da eletricidade consumida em Portugal, segundo a ENEOP, sendo
que o Algarve representa 5% do total nacional).

Quadro 12. Centros Eletroprodutores do Algarve
Poténcia

Ano de

Instalada Entrada em el o
(MW) Funcionamento lzzie e
Biogds Algarve S. Brésde
(1,3%) (Central de Valorizagdo 08 (licenciado) Alportel
Orgénica)
Barlavento (Aterro Sanitério) 1,7 2004 Portimdo
Sotavento (Aterro Sanitdrio) 12 2011 Loulé
Edlica Bardo de Sdo Jodo 50 2009 Lagos
(89,3%) Bordeira 24 2009 Aljezur
Espinhago do Cdo 10 2008 Aljezur
Guerreiros 18 2008 Aljezur, Lagos
e Monchique
Lagoa Funda 12 2011 Vila do Bispo
Madrinha 10 2006 Monchique
Malhanito 58 2012 Tavira
Pico Alto 6 2007 Silves
Vila do Bispo | 2 1998 Vila do Bispo
Vila do Bispo |l 10,5 2003 Vila do Bispo
PCH Arade 0,4 1990 Silves
(0,5%) Odidxere 0,7 1990 Llagos
Fotovoltaico | Avalades 14 2012 Silves
>250 kw Ferreiras 6 2012 Ferreiras
(8,9%)

Fonte: Base de Dados de Fontes Renovdveis de Energia (http://e2p.inegi.up.pt/index.asp#nogo)
Nota: Encontram-se apenas listados os centros electroprodutores solares fotovoltaicos com poténcia instalada
superior a 250kW, devido ao elevado nimero de instalagdes com poténcia inferior existentes em Portugal.

No que concerne a energia solar, o PER identifica o Algarve como regido privilegiada e
aponta a utilizag@o coletiva (hospitais, complexos e pavilhdes desportivos, hotéis de luxo,
balnedrios de empresas, aquartelamentos militares e de bombeiros e escolas - aquecimento
de dguas sanitdrias) como mais vidvel do ponto de vista econémico, do que o setor
doméstico.

13 Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Algarve, 2007.
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124, Para além das duas centrais identificadas pela Base de Dados de Fontes Renovdéveis de
Energia, identificam-se mais quatro'# com uma poténcia total instalada de 19,5 Mw: Estdi
(3Mw), Apra | - Loulé (4Mw), Apra ll - Loulé (6Mw) e Tavira (6,5 Mw).

Quadro 13. FER - Evolugdo da Poténcia Instalada, Algarve, 1990-2014 (MW)

007 2008 2009 2010 2011 2012

Fotovoltaico 0 0 0 0 0 0 0 0] 2000| 2000| 20,00
Pequena Central Hidroelétrica (PCH) 1,100 1,00 1,10] 1,0 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
Edlica 12,50 | 12,50 | 22,50 | 28,50 | 56,50 | 130,50 | 130,50 | 142,50 | 200,50 | 200,50 | 200,50
Biogds 1,701 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 2,90 2,90 2,90 290

Fonte: Base de Dados de Fontes Renovdveis de Energia (http://e2p.inegi.up.pt/index.asp#nogo)

Figura 9. Evolugdo da Poténcia Instalada total de renovéveis (MW), 2004-2013
250

/
=

100 /
50

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ano

|

Nota: N&o inclui miniprodugdo, microprodugdo e produgdo auténoma.
Fonte: DGEG

125, Cerca de 90% da poténcia instalada no Algarve, a partir de fontes de energia renovaveis,
respeita a energia edlica. A exploracdo do potencial edlico regional, ainda
subaproveitado, contribuird para a diminuigdo de emissGes de gases com efeito de estufa e
da dependéncia energética, mas igualmente para o desenvolvimento sustentdvel da
prépria regido.

Figura 10. EvolugGo da poténcia instalada edlica e produgdo
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Nota: Os valores do ano de 2012 incluem apenas as centrais cuja poténcia instalada estabilizou durante o ano
Fonte: DGEG

14 CCDR Algarve.
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Assim, o recurso a fontes de energia renovdveis tem vindo paulatinamente a enraizar-se na
regiGo devido & elevada oferta de recursos energéticos enddgenos, destacando-se
sobretudo o seu potencial eblico. Para além do vento, a producdo de energia através da
dgua, do sol e da biomassa, encontra na Regido excelentes condi¢des para a sua
exploracdo.

Quadro 14. Produgdo bruta de eletricidade, 2011 (kWh)

Unidade Edlica Geotérmica Hidrica Fotovoltaica Térmica
Portugal kWh 52.385.015.216 9.161.243869 | 210417.716 | 12114173916 202.236.269 30.696.943 446
orfuga
v % 100,0 17,5 0.4 21 0.4 586
kWh 387.599.823 382.285.700 0 694.685 207 .254 4.412.184
Algarve
% 100,0 98,6 0 0,2 0,1 1,1
Fonte: INE

127.

Neste sentido, a aposta nacional em energias renovaveis e na promocdo de acgdes de
eficiéncia energética, uso da energia, passa
necessariamente RegiGo. O processo de
“descarbonizacdo” da assim dependente
aproveitamento e potenciagdo dos recursos presentes na regido.

com vista & racionalizagdo do

por um contributo significativo da

economia nacional estd do melhor

VII.1.3. TENDENCIAS DE EVOLUGAO

128,

131.

As mais recentes estimativas da trajetdria nacional de cumprimento do Protocolo de
Quioto no primeiro periodo de compromisso, 2008-2012 permitem concluir que, com alta
probabilidade, Portugal cumprird a sua meta de ndo ultrapassar as emissdes de GEE em
27%, face as emissdes registadas em 1990."

A tendéncia decrescente de emissdes, desde 2005, em muito relacionada com a crise
econdmica que ainda se faz sentir, indicia, igualmente, que Portugal terd iniciado um
processo de cisdo entre crescimento econdmico e emissdo de GEE. Apontam-se como
principais razdes para este decréscimo: i. a maior utilizagdo de gds natural; ii. a maior
penetracdo de energias de fontes renovdveis; iii. a propagacdo dos biocombustiveis no
transporte; iv. a eficiéncia energética nos setores abrangidos pelo CELE; v. e a reforma
“verde" da tributacdo automdvel.”

Atualmente, o desafio que se coloca é o cumprimento das novas metas tracadas para o
periodo 2014-2020, no &mbito do Quadro Estratégico Europeu: limitar o aumento das
emissdes de gases com efeito de estufa dos setores ndo abrangidos pelo CELE em 1% em
relagdo a 2005; assegurar 31% de energia de fontes renovdveis no consumo final de
energia (dos quais 10% nos transportes) e um aumento de eficiéncia energética de 20%.
Estes devem, igualmente, ser os referenciais a ter presente na Regido, neste dominio.

No Programa do Governo, a melhoria da eficiéncia energética, o combate as alteracdes
climdticas e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono, apostando na
mitigagdo através da reducdo das emissdes nacionais, sdo objetivos primordiais, estando a
politica climdtica em linha com as politicas energéticas (seguranga no abastecimento,
crescimento econdmico e competitividade e sustentabilidode ambiental).

15 www.cumprirquioto.pt

16 Avaliagdo do cumprimento do Protocolo de Quioto. APA, 2012.
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Associados ao Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), os principais vetores de
descarbonizagdo da economia regional sdo a eletricidade; a tecnologia alioda a
eficiéncia energética, agricultura e floresta, e residuos. A produgdo de eletricidade, os
edificios e, sobretudo, os transportes sGo os setores com maior potencial de reducdo de
emissoes.

Conforme referido anteriormente, as emissdes de GEE ndo assumem, na Regido, contornos
preocupantes, ndo se verificando a ultrapassagem dos limites legais na maioria dos
poluentes atmosféricos. Por outro lado, a riqueza dos recursos energéticos regionais,
nomeadamente edlicos, tem vindo a ser progressivamente potenciada e aproveitada, com
maiores impactes em termos regionais. Para além do potencial edlico em exploracdo,
outras fontes de energia sustentdveis (fotovoltaica, biogds,...) comecam a assumir uma
importdncia crescente ao nivel da producdo energética regional, contribuindo para a
reducdo das importagdes de combustiveis fosseis.

Tendo por base este cendrio evolutivo e sendo uma das apostas estratégicas regionais, a
documentagdo preparatdria produzida no dmbito da programagdo do PO Algarve,
concede um especial significado & dimensdo-chave "eficiéncia-energética”, com um grande
potencial de melhoria. Os pilares estratégicos do PO referem a criagdo de "condicdes
para o surgimento de ofertas inovadoras no contexto da economia verde, na melhoria da
eficiéncia energética e na qualificacdo e racionalizac@o do uso dos recursos territoriais e
da paisagem e valorizacdo do patriménio (natural e urbano)" e "prdticas ambientalmente
sustentdveis em dreas como a construcdo e reabilitagdo de edificios, a eficiéncia
energética, o tratamento e valorizacdo de residuos”.

Outros instrumentos de planeamento energético como o Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (PNAEE 2016), o Plano Nacional de A¢do
para as Energias Renovdveis para o periodo 2013-2020 (PNAER), o Programa Nacional
para as Alteragdes Climdticas 2020 e o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC),
Programa de eficiéncia energética na Administragdo Piblica (ECOAP) -, sendo
concretizados, em parte, através de apoios do Quadro Estratégico Europeu e respetivos
PO tém um papel importante no incentivo a eficiéncia energética e ds energias renovaveis,
contribuindo também para uma politica de transportes mais sustentdvel. Muitas das
intervencdes preconizadas nestes instrumentos terdo necessariamente de ser executadas
na regido, pelo que serd muito relevante o seu potencial contributo para a prossecugdo
das metas nacionais e dos compromissos assumidos pelo pais nestes dominios.

VII.1.4. MATRIZ SWOT

136.

O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC "Alteragdes Climdticas”.
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Pontos Fortes

2 Progressiva

consciencializacdo e
sociedade e dos principais atores regionais para os
efeitos da emissdo de GEE;

sensibilizacdo da

2 Progressiva redugdo da emissdo de GEE e aumento da
eficiéncia energética, em fungdo da adogdo de medidas
direcionadas para a temdtica nos Ultimos anos,
sobretudo na esfera da Administragdo Piblica;

7 Maior diversificago e promogdo da utilizagdo de
Fontes de Energia Renovéaveis (FER) associada ao
elevado potencial dos recursos energéticos endégenos
e ao grande potencial endégeno de producdo (solar,
edlica, ondas, biomassa, biogds).

7 Progressiva percecdo do impacte econdmico/custos de
contexto da utilizacdo de energia;

7 Maior percecdo da sociedade sobre o impacte
ambiental negativo da utilizagdo das energias fosseis.

Quadro 15. Matriz SWOT do Fator Critico "Alteragdes Climéticas”

2

2

2

PO ALGARVE

Pontos Fracos

Grande dependéncia energética do exterior (fontes de
energia fossil);

Progressivo incremento do parque automével, sobretudo
nas aglomeragdes urbanas, devido em parte ao baixo grau
de intermodalidade e atratividade para os transportes
coletivos;

Incremento do peso do transporte individual rodoviario nos
movimentos pendulares;

Ineficiéncia energética do parque edificado/baixos niveis
de conforto térmico;

Persisténcia de baixo indice de eficiéncia energética,
sobretudo no setor habitacional.

Oportunidades Ameagas

7 Reducdo de emissdes associadas a gestdo de residuos, a
gestdo e eficiéncia energética;

7 Potencial energético enddgeno significativo  (solar,
eblico, ondas, biomassa, biogds), assumindo-se como
importante, fator de  competitividade e de
sustentabilidade;

7 Aumento da poténcia instalada de FER;

7 Progressiva aposta no recurso a energias de fontes
renovaveis/limpas;

7 Progressiva sensibilizagGo para a relevancia de
estimular a transicdo para uma economia competitiva e
de baixo carbono;

7 Implementagdo de medidas/programas de eficiéncia

energética, sobretudo pela Administragdo Pdblica

(assumindo um papel orientador e demonstrativo)

7 Progressiva dinamizagdo da atividade econémica e do
emprego verde, resultado de uma maior aposta nas FER
e na eficiéncia energética.

7 Maior razoabilidade e preocupagdo com a questdo da

sustentabilidade na  abordagem da  problemdtica
energética;

7 Maior aproveitamento das energias enddgenas
(renovdveis) quer para eletricidade, quer para calor
(conforto, aquecimento nos edificios e iluminagdo
natural);

7 Progressiva consciencializacdo ambiental, fomentando
uma maior participagdo das populagdes na promogdo
das energias enddgenas e da eficiéncia energética.

Elevada vulnerabilidade as oscilacdes dos mercados
internacionais de combustiveis fésseis, com elevados custos,
ndo previstos, sobretudo para a atividade econdmica;
Crescimento de consumo energético, sobretudo associado
ao setor dos transportes (acréscimo de emissdes de GEE) ;

Reduzida sensibilidade para as politicas integradas que
relacionem energia, ambiente, economia e qualidade de
Vidd;

Excessiva focalizagdo da problemdtica energética na
eletricidade, continuando a atribuir-se-lhe usos para os
quais existem novas e melhores solu¢des;

Tecido empresarial genericamente pouco sensibilizado e
informado sobre as questées energéticas.

Fonte: Elaboragdo Prépria

VII.1.5. IDENTIFICAGAO DE EFEITOS

137.

Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de

contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no

ambito do FC.
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OT/Prioridade de Investimento/OE

Metas Estratégicas Ambientais

Contribuig@o para o cumprimento da meta nacional de reducdo de emissGes de GEE de
1% face a 2005 (setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Llicengas de Emissdo
- CELE).

Contribuig@o para a prossecucdo do desafio/ambicdo regional “Regido Carbono Zero".

Quadro 16. dentificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Alteragdes Climaticas”

OoT4 ‘ OoTé

Pl 4.2‘ Pl 4.3‘ Pl 4.5‘ Pl 6.3‘ P16.5

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional de atingir uma quota global de 31%
de energia proveniente de fontes de energia renovével no consumo final bruto de
energia, dos quais 10 % para a quota de energia proveniente de energias renovdaveis
consumida nos transportes, através do aproveitamento do potencial regional de energia
edlica, solar, hidrica, da producdo de biomassa e energia das ondas.

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional de melhorar em 6 % a eficiéncia
energética.

Contribuicdo para a prossecugdo do desafio/ambicdo regional de reduzir em 10% o
consumo de energia elétrica do tipo doméstico e piblico.

el Contributo Forte
Contributo Fraco

Neutro

Conlflito Fraco

[BIRJE]

Conflito Forte

PO ALGARVE

Observagdes

Todas as agdes previstas no dmbito dos OT 4 estdo direcionadas para o cumprimento das metas de
diminuigdo das emissdes de GEE e de descarbonizacdo da economia, ao promoverem a eficiéncia
energética e a consequente redugdo do consumo de energia.

As Pl 42. e 4.3 ddo o seu contributo através do estimulo & eficiéncia energética, através da redugcdo
do consumo de energia, em importantes setores alavanca, como a Industria, a Administracdo
Pdblica e o setor residencial. A PI 4.5. d& maior énfase a redugdo das emissdes de CO», referindo-se
especificamente & promogdo de estratégias de baixa emissdo de carbono, intervindo
especialmente em meio urbano, quer na mobilidade (planos de mobilidade sustentével, transportes
pUblicos e modos suaves, intermodalidade, ...) quer no reordenamento das atividades em termos de
logistica e transportes, mas também no incentivo, operacionalizagdo e funcionamento do Mercado
de Carbono, através do reforco das iniciativas de captura de carbono, particularmente nos
territérios de Baixa Densidade.

O PO, através das Pl 4.2 e 4.3, apoia a implementagdo de medidas de eficiéncia energética e de
utilizacdo de FER nas infraestruturas e edificios piUblicos e no setor da habitagdo (e.g.
microgeragdo).

O PO, através da Pl 4.5., estimula a mobilidade urbana sustentdvel, colocando um especial enfase
na otfimizagdo da eficiéncia energética e ambiental dos transportes. A introducdo de novos
veiculos, na renovagdo de frotas, com baixas emissdes € uma das apostas principais neste dominio.

OE | OE OE | OE | OE
421431451 631/651
+ | + Egd@ 0 | O
++ | ++ B
++ | ++ | ++ IR

Todas as agdes previstas no dmbito dos OT 4 tém o seu foco na melhoria da eficiéncia energética e
na consequente redugdo do consumo de energia.

O PO, através das Pl 4.2 e 4.3, apoia a implementacdo de medidas de eficiéncia energética nas
empresas, nos edificios piblicos e no setor da habitacdo, setores com relevante peso no consumo
energético regional.

A Pl 4.5, estimula a eficiéncia energética nos transportes e apoia o desenvolvimento de novos
padrdes de consumo energético. Esta Pl contribui igualmente para a melhoria da eficiéncia
energética nas dreas urbanas, incluindo as preocupac¢des ambientais nos processos de interven¢do
integrada a desenvolver.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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8. Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no dmbito do FC “Alteragdes Climaticas”.

Quadro 17. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no Gmbito do Fator
Critico "Alteragdes Climdticas”

Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameagas

Oportunidades:

2 O estimulo a diversificagdo de fontes de energia e & utilizacdo das FER contribui para a diminvicdo das
emissdes de GEE e para uma menor dependéncia externa de combustiveis fosseis (com implicagdo na balanga
comercial regional);

2 A reducdo de custos energéticos permite melhorar a competitividade empresarial e aumenta a sensibilizagdo
para as questdes da sustentabilidade ambiental das empresas;

7 Num contexto adverso, de contrag@o dos mercados, a racionalizagdo dos consumos energéticos é um fator

421. essencial para a redugdo de custos nas empresas e, consequentemente, para melhorar a sua posicdo no
mercado global concorrencial.

Ameacas:

7 Reduzida consciencializagdo dos empresdrios para a importdncia da eficiéncia energética;

7 Incapacidade de promover apostas/investimentos de curto prazo, em intervengdes com retorno a
médio/longo prazo, num contexto de dificuldades de tesouraria.

7 Dificuldades econémicas condicionam os comportamentos energéticos, com reflexos nas escolhas ao nivel da
aquisicdo/substituigdo de equipamentos, veiculos ou materiais mais eficientes.

Oportunidades:

7 Poupanca de energia na Administragdo Pidblica regional/local, nomeadamente associada a consumos nas
infraestruturas piblicas (iluminacdo plblica, edificios, equipamentos) através do desenvolvimento de Planos
de Agdo para a Eficiéncia Energética;

7 Melhorar os comportamentos energéticos individuais e promover uma cultura de responsabilizacdo e
sensibilizacdo para a eficiéncia energética na esfera da Administracdo Piblica;

431 7 Economia de energia no setor habitacional através da adogdo de medidas de eficiéncia energética e da
producdo renovavel;

7 Estimulo da iniciativa privada e desenvolvimento de um papel liderante e demonstrativo pela Administracdo
Piblica dos beneficios econdmicos e ambientais das intervencdes de eficiéncia energética adotadas.

Ameagas:

7 Medidas de contengdo do investimento plblico e reduzida adesdo de servigos pUblicos as iniciativas a
promover.

Oportunidades:
7 Melhorar o sistema de mobilidade urbano (aposta em modos suaves).

7 Aumentar a atratividade dos transportes pUblicos (melhoria do desempenho e otfimizacdo energética e
ambiental);

7 Melhorar o sistema de logistica urbano (concentracdo de cargas nas operagdes de distribuicdo e
abastecimento urbano, frotas com veiculos ecoldgicos);

451 7 Promogdo da mobilidade sustentdvel e reducdo do uso do transporte automdvel nas deslocagdes
pendulares;

7 Melhoria da eficiéncia e diversificagdo energética no setor dos transportes, através do recurso a FER;
7 Diminuig@o do consumo energético no setor dos transportes (principal consumidor) e das emissdes de GEE;
Ameagas

7 Reducdo da procura pelo transporte coletivo de passageiros, por dificuldades econdmicas dos potenciais
utentes.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Quadro 18. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Alteragdes Climaticas”

Oportunidades Ameacgas
7 Reducdo das importacdes de combustiveis fésseis (com
reflexos na balanca comercial e na emissdo de GEE).

7 Melhoria nos comportamentos energéticos individuais e | 7 Estagnacdo no desenvolvimento dos projetos de

promogdo de uma cultura de responsabilizagdo e investimento que concorrem para a eficiéncia energética,

sensibilizacdo para a eficiéncia energética (promocdo de
comportamentos de consumo  mais racionais e
sustentdveis) .

Reforco da capacidade de mitigagdo dos efeitos das
alteragdes climdticas, através da adogdo de medidas

num contexto de agravamento da crise econdmico-
financeira e de retracdo do consumo energético.
Redu¢do da procura pelo transporte coletivo de
passageiros, por dificuldades econémicas dos potenciais
utentes

transversais a vdarios setores, mas integradas e coerentes
entre si.

Fonte: Elaborag&o Prépria

VII.1.6. AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS

139.  Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.

Quadro 19. Avaliagéio do Grau de Contribuigiio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico "Alteragdes Climaticas”

Alternativas

72 No Programa do Governo e nos
instrumentos de politica piblica
nacionais é manifesta a importéncia
e prioridade atribuida a transigdo
para uma economia de Baixo
Carbono.

7 Contudo, na auséncia de
financiamento comunitario, para o
periodo 2014-2020, a contribuigdo

Contribuicdo forte para o alcance
das metas estabelecidas, uma vez
que todas as acdes previstas no

renovacgdo de frotas, com veiculos
de baixas emissdes e consumos
energéticos.

para o cumprimento desta meta
seria manifestamente residual ou
insatisfatéria num  contexto de

7 Contribuicdo para o cumprimento &mbito do OT 4 estdo direcionadas contengdo  orcamental e de
da meta nacional de redugdo de para o descarbonizacdo  da redu¢do do investimento pUblico,
emissdes de GEE de 1% face a 2005 economia e consequente diminuicdo uma vez que o financiamento de
(setores ndo  abrangidos pelo das emissdes de GEE; acdes nestes dominios estaria
Comércio Europeu de licencas de Na Pl 4.5, focada no principal setor apenas associado ao Orgamento
Emissdo - CELE). emissor — transportes, estimula-se a Geral do Estado.

2 Contribuigdo para a prossecugdo do mobilidade urbana sustentdvel, a Uma alternativa de financiamento
desafio/ambicdo regional “Regido otimizagdo da eficiéncia energética seria o Fundo Portugués de
Carbono Zero". e ambiental dos transportes, a Carbono  (FPC), que tem como

objetivo central contribuir para o
cumprimento das metas a que o
Estado Portugués se comprometeu
ao ratificar o Protocolo de Quioto,
pelo que possui financiamento
destinado o intervencdes que
concorram para este fim
(atualmente, o FPC dispde apenas
de receitas préprias,
nomeadamente verbas das
cobrancas provenientes da
harmonizagdo  fiscal entre o
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Alternativas

gaséleo de aquecimento e o
gasdleo rodovidrio e  das
cobrangas provenientes da taxa
sobre ldmpadas de baixa eficiéncia
e ainda o produto  das
compensagdes pela ndo
incorporacdo de biocombustiveis e
as receitas dos leildes de licencas
de emissdo da aviagdo, no dmbito
do CELE).

2 Contribuigdo para o cumprimento

da meta nacional de atingir uma
quota global de 31% de energia
proveniente de fontes de energia
renovavel no consumo final bruto
de energia, dos quais 10 % para
a quota de energia proveniente de
energias renovdveis consumida
nos transportes, através do
aproveitamento do  potencial
regional de energia edlica, solar,
hidrica, da  produgGo de
biomassa e energia das ondas.

Contribuigo muito forte para o
alcance das metas estabelecidas. O
PO, através do OT 4, promove a
diversificagGo e aumento da
producdo de FER nas empresas (P
4.2), apoia a producdo de FER nos
edificios pUblicos e habitagdo social
(Pl 4.3) e estimula a utilizagdo de
FER nos transportes coletivos de
passageiros com o objetivo de
reduzir as emissdes de GEE (Pl 4.5).

No Programa do Governo e nos
instrumentos de politica piblica
nacionais é manifesta a importancia
e prioridade atribuida a transigdo
para uma economia de Baixo
Carbono.

Contudo, na auséncia de
financiamento comunitario, para o
periodo 2014-2020, a contribuigGo
para o cumprimento desta meta
seria manifestamente residual ou
insatisfatéria num  contexto de
contengdo  orcamental e de
reducdo do investimento pUblico,
uma vez que o financiamento de
agdes nestes dominios estaria
apena associado ao Orgamento
Geral do Estado.

Contribui¢do para o cumprimento
da meta nacional de melhorar em
6 % a eficiéncia energética.
Contribuigdo para a prossecugdo
do desafio/ambicdo regional de
reduzir em 10% o consumo de
energia  elétrica do  tipo
doméstico e piblico.

Contribui¢do muito forte no alcance
das metas estabelecidas. O PO,
através do OT 4 promove o
desenvolvimento de medidas de
otimizagdo e diversificagdo
energética nas empresas, nos
edificios publicos, no setor
residencial (habitagdo social), bem
como o desenvolvimento  de
modelos e sistemas de transportes
ecolbgicos com baixo teor de
carbono, medidas de sequestro de
carbono e novos padrdes de
consumo  energético (apoio a
implementagdo de medidas de
eficiéncia energética nos
transportes coletivos de
passageiros).

A Prioridade 6.5  contribui
igualmente para a melhoria da
eficiéncia energética, sobretudo
nas dareas urbanas, através da
inclusdo de preocupagdes
ambientais nos processos
integrados de regeneracdo e
qualifica¢do urbana a promover.

No Programa do Governo e nos
instrumentos de politica piblica
nacionais € manifesta a importéncia
e prioridade atribuida a transicdo
para uma economia de Baixo
Carbono.

Contudo, na auséncia de
financiamento comunitério, para o
periodo 2014-2020, a contribuigdo
para o cumprimento desta meta
seria manifestamente residual ou
insatisfatéria num  contexto de
contengdo  orcamental e de
reducdo do investimento piblico,
uma vez que o financiamento de
agdes nestes dominios estaria
apenas associado ao Orgamento
Geral do Estado.

Uma alternativa de financiamento
seria o Fundo de Eficiéncia
Energética, que apoia projetos nas
adreas da eficiéncia energética,
promovendo a inovagdo, ©
desenvolvimento tecnolégico e o
reforco do tecido empresarial
nacional. Destina-se a financiar os
programas e medidas previstas no
Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética (PNAEE).
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Quadro 20. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Alteragdes Climaticas”

Alternativas Vantagens Desvantagens

7 Dados os Obijetivos Temdticos, e respetivas
Prioridades de Investimento, que estruturam o
PO, o investimento serd focado nas intervencdes
que concorrem diretamente para a diminuicdo
das emissdes de GEE e para a promogdo de uma
maior eficiéncia energética. Em menor escala,
serd promovida a diversificagdo das fontes de
energia e a produgdo de FER, nas empresas, nas
infraestruturas plblicas e no setor residencial
(social);

7 Auséncia de desvantagens

7 Permitird uma maior e melhor mitigagdo dos
efeitos das alteracdes climaticas;

7 Permitird uma aproximagdo mais répida as metas
estabelecidas a nivel nacional e europeu.

7 Maior dificuldade de aproximacdo as metas
estabelecidas a nivel nacional e europeu.

7 Menor capacidade de mitigagdo dos efeitos

. das alteragdes climéticas
7 Auséncia de vantagens

7 Necessidade de recorrer a outras fontes de
financiamento, porventura inexistentes num
quadro de grande contengdo orcamental da
administra¢do pUblica.

Fonte: Elaborag&o Prépria

O combate as "Alteracdes Climaticas" estd presente na estrutura do PO Algarve, através
das moltiplas medidas e acdes que apoiam a transicdo para uma economia com baixas
emissdes de carbono. As medidas elencadas permitirdo ganhos de eficiéncia energética,
uma maior utilizagdo das FER e uma menor emissdo de GEE, contribuindo assim para o
objetivo de transicdo para uma economia de baixo carbono. O PO Algarve constitui uma
oportunidade para o cumprimento das metas a que o Estado portugués se propds no
ambito da Estratégia “Europa 2020".

VIl.2. BIODIVERSIDADE

VI1.2.1. OBJETIVOS

141.

142,

Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Biodiversidade" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos gerais e
especificos delineados no &mbito dos vdrios programas e instrumentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

O exercicio de andlise e posterior avaliagdo estd alicercado nessas metas e/ou objetivos,
que possibilitam a avaliagdo do grau de compatibilidade ambiental do Programa, aferindo
o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de conflitualidade do ponto de
vista ambiental. Os principais instrumentos estratégicos que enquadram a andlise e
avaliagdo do FCD Biodiversidade sdo descritos no Anexo XI.1 do presente relatério.
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3. A avaliagdo do presente FC é norteada pelas seguintes metas/objetivos da Estratégia 2020
da UE para a Biodiversidade:

2 Aplicagdo plena das Diretivas Aves e Habitats;
2 Manutengdo e recuperagdo dos ecossistemas e seus servigos;

2 Contribuigdo para evitar a perda de biodiversidade global.

VI1.2.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUAGAO ATUAL
Ambito Nacional

144 A andlise que se apresenta é efetuada com base no Relatério Nacional de Implementacdo
da Diretiva Habitats (2001-2006), acima mencionado, e no documento A Prioritised Action

Framework (PAF) for Natura 20007, no qual se apresenta a informag¢do atualizada,
especificamente no que se refere a flora.

14s. A Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN) é composta pelo Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC), que integra as dreas nucleares de conservacdo
da natureza e da biodiversidade, e pelas seguintes dreas: Reserva Ecolégica Nacional
(REN]), Reserva Agricola Nacional (RAN) e o dominio piblico hidrico (DPH). Estas Gltimas
desempenham um papel critico na manutencdo da biodiversidade, dado que constituem
dreas de continuidade, as quais estabelecem ou salvaguardam a ligacdo e o intercdmbio
genético de populacdes de espécies selvagens entre as diferentes dreas nucleares de
conservagdo.

1. No SNAC estdo integradas as seguintes dreas nucleares de conservacdo da natureza e da
biodiversidade: a Rede Nacional de Areas Protegidas, a Rede Natura 2000 (integrada pelos
Sitios de Importancia Comunitdria/Zonas Especiais de Conservacdo e pelas Zonas de
ProtecGo Especial) e as demais dreas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

7. As 25 areas protegidas de dmbito nacional estdo dotadas de plano de ordenamento em
vigor. Existem atualmente 11 dreas protegidas de dambito local/regional e uma drea
protegida privada.

4. A Rede Natura 2000 em Portugal é composta por 96 SIC e 59 ZPE.

Quadro 21. Rede Natura 2000 em Portugal

Area total % de drea ferrestre N.° de zonas Area marinha
(km2) nacional marinhas (km2)
SIC 96 16.788 17,4 30 1.173
ZPE 59 10.478 10,8 10 762
Fonte: APA

149. A darea total classificada no dmbito da RNAP e da Rede Natura 2000 corresponde a cerca
de 21% do territério terrestre continental. A RNAP abrange uma superficie de cerca de 681
220 ha. A Rede Natura 2000 em Portugal Continental é composta por 60 SIC e 40 ZPE,
abrangendo uma drea total terrestre de aproximadamente 1,9 milhdes de ha, ao qual
acrescem cerca de 180 mil ha marinhos.

17 A Prioritised Action Framework (PAF) for Natura 2000 - For the EU Multiannual Financing Period 2014-2020. Portugal —
Mainland (including contiguous marine area). Julho de 2013.
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Portugal Continental, o qual integra as regides biogeograficas terrestres Mediterrdnica
(MED) e Atlantica (ATL), e a regiGo biogeogrdfica marinha Mar Atléntico (MATL),
apresenta os seguintes habitats e espécies incluidos nos anexos |, I, IV e V da Diretiva
Habitats:

72 Habitats — 88;
2 Flora—117;
2 Fauna—93.

Trés espécies de fauna sdo prioritdrias (lobo-ibérico, lince-ibérico e a espécie de
borboleta Callimorpha quadripunctaria), bem como 18 espécies de flora e 17 habitats,
perfazendo, assim, 38 os valores naturais prioritdrios nos termos da Diretiva Habitats.

Em Portugal ocorrem ainda 233 espécies de aves protegidas pela Diretiva Aves, de
ocorréncia regular; destas, 74 estdo incluidas no Anexo | da Diretiva. Relativamente ao
respetivo estatuto de conservacgdo, 17 espécies encontram-se na categoria Criticamente em
Perigo (CR), 25 Em Perigo (EN) e 45 Vulneravel (VU); 29 encontram-se com estatuto Quase
Ameacado (NT).

Verifica-se, pela andlise das figuras e quadros seguintes, que os habitats naturais
apresentam, na sua maioria, e na generalidade do territério nacional (com excecdo da
regido Mar Macaronésico), um estado de conservacdo desfavordvel/inadequado. A
avaliacdo desfavordvel/md corresponde, essencialmente, a habitats dunares, outros
habitats costeiros sob influéncia salina e turfeiras.

Quanto as espécies de fauna, a maioria apresenta, tal como no caso dos habitats naturais,
um estado de conservacdo desfavordvel/inadequado. Apenas no caso dos répteis e
anfibios se verifica a ndo inclusdo de qualquer espécie na categoria desfavordvel/md,
sendo também estes os grupos com uma maior percentagem de avaliagdes favordveis. Em
sentido oposto, os peixes dulcaquicolas e migradores constituem o grupo com a maior
percentagem de avaliacdes na categoria desfavordvel/ma.

Figura 11. Avaliagdo Global do Estado de Conservagdo dos Habitats Naturais e Espécies, por Regido Biogeografica

HABITATS ESPECIES
100% 100%

80% 4 80% | =
60% | 60% A | =
40% | 40% | =
20% 1 20% - |-

0% A ‘ ‘ 0% A :
MED ATL MAC MATL MMAC MED ATL MAC MATL MMAC

IFV|:|U1IU2|:|XX|:|NA‘ BF/ oUt mU2 XX oNA

Legenda: FV = Favordvel, U1 = Desfavordvel /inadequado, U2 = Desfavordvel /md, XX = Desconhecido, NA = Néo relatado.

Fonte: Relatério Nacional de Implementagdo da Diretiva Habitats (2001-2006)
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Quadro 22. Avaliagdo Global do Estado de Conservagdo dos Habitats Naturais e Espécies, por Regido Biogeografica

o HABITATS ESPECIES
Cﬁﬁﬂ:azao Ut XX NA Ut XX NA

N|[%|[N|[%|N/|[%]|N|%|N/|%|[N|%|N|%|[N|%|N|%|N/|®%
Mediterranica 26| 31| 46 | 55| 6 7186 710 0)10| 5|36 | 17|25 | 12|19 | 9 |118| 57
Atlantica 8 | 21|25 | 63| 3 8] 3 8§10 0] 5 6125 | 30| 5 6 |22 | 27| 26 | 31
Macaronésica 10| 36|11 |39 5 18| 2 7 0 0|37 | 38|30 31|20 |21 |10 | 10 0
Mar Atlantico [ ] 0] o0 0| 3 (100] 0 03|18 2 |12] 0 0|12 |70 0
Mar Macaronésico 75| o 0 0 0 1 2510 0 0 0 7 27| 0 0|19 |73 0
PORTUGAL 47 | 30|82 | 52|14 | 9|15 9 | 0O 0 |55| 13|100| 23| 50 | 12 | 82 | 19 | 144 | 33

Fonte: Relatério Nacional de Implementagdo da Diretiva Habitats (2001-2006) / National Summary PT

Figura 12. Avaliagdo Global do Estado de Conservagdo dos Habitats Naturais e Espécies, por Tipos de Habitats e Grupo
Taxondémico
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Fonte: Relatério Nacional de Implementagdo da Diretiva Habitats (2001-2006) / National Summary PT

Importa referir que a categoria “desfavordvel/inadequado “ (U1) é demasiado abrangente,

englobando a maior parte das espécies e habitats, ndo permitindo discriminar as situacdes

efetivamente desfavordveis de outras situacdes menos graves, mas que ndo cumprem todos

os requisitos da classe favoravel (FV).

156.

Refira-se ainda que foram identificadas lacunas de conhecimento de base relativamente a

varios grupos, de que se destacam os invertebrados, os morcegos ndo cavernicolas, os
mamiferos e répteis marinhos, bem como em relacdo a espécies de flora, o que dificulta a
adequada afericdo dos respetivos estatutos de conservagdo.

Regido do Algarve

7. O Algarve engloba a regido biogeogrdfica terrestre Mediterrénica. Inclui trés Areas
Protegidas de Gmbito nacional, a saber:
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72 Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

2 Parque Natural da Ria Formosa

72 Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio
Completam a RNAP na Regido as seguintes Areas Protegidas de dmbito local:
2 Paisagem Protegida Local da Rocha da Pena

72 Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola

No dmbito da Rede Natura 2000, incluem-se nove Sitios de Interesse Comunitdrio (SIC) e
sete Zonas de Protegdo Especial (ZPE).

Entre as dreas classificadas de dmbito internacional, importa referir a Reserva Biogenética
da Ponta de Sagres - S. Vicente e os trés Zonas Himidas de Importéncia Internacional ao
abrigo da Convencdo de RAMSAR: “Ria Formosa”, “Ria de Alvor” e “Sapal de Castro
Marim”.

Refira-se que o SIC Costa Sudoeste (PTCONOO012), ndo obstante apenas 24% da sua drea
terrestre estar inserida na Regido do Algarve, representa o Sitio com maior nimero de
espécies vegetais prioritdrias e maior nimero de endemismos portugueses e locais,
apresentando nove habitats prioritdrios.

O SIC Ria Formosa/Castro Marim (PTCONO013) constitui a mais importante zona himida do
sul de Portugal, apresentando uma importante biodiversidade, onde se incluem diversos
habitats prioritarios e varias espécies floristicas com estatuto de ameaca.

Estdo ainda identificadas na Regido do Algarve dez IBA (/mportant Bird Areas).

O Algarve possui uma flora rica e diversificada, que resulta da combinagdo de espécies
com vdrias origens biogeograficos, incluindo um conjunto significativo de endemismos ou
quasi-endemismos regionais, representando um ponto de encontro biogeogrdfico de

;. . AL . A . 18
espécies com origem atldntica, mediterrdnica e norte-africana.

Entre as espécies de fauna, destacam-se igualmente alguns endemismos ibéricos piscicolas.
A regido apresenta também uma importancia significativa para répteis, anfibios, aves e
mamiferos (designadamente vdrias espécies de quirdpteros cavernicolas).

De acordo com os estudos desenvolvidos no dmbito do PROT Algarve (tendo em vista a
selecdo de dreas para integrar a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental),
ndo obstante cerca de 36% do territério regional estar incluido no SNAC, a rede atual de
dreas classificadas parece ndo cobrir satisfatoriomente o conjunto dos ecossistemas
existentes e necessidades de conservacdo, sendo proposta a atribuicdo de estatutos de
conservacdo a dreas adicionais (e.g. alguns trogos das ribeiras da Foupana e Odeleite,
bacia da ribeira de Alportel, faixa costeira meridional, corredores de ligacdo entre
Caldeirdo e Monchique através das ribeiras de Odelouca e Arade, e cabeceiras das
ribeiras de Bensafrim e Vale Bardo), que permitiriam, designadamente, assegurar a
protecdo eficaz de alguns corredores que estabelecem a conectividade entre dareas
centrais de conservagdo, promovendo, deste modo, a salvaguarda de diversas espécies a
longo prazo.

18 Plano Regional de Ordenamento do Territério Algarve. Volume Il Caracterizagdo e Diagndstico. Anexo G — Conservagdo
da Natureza e Biodiversidade. CCDR Algarve. Fevereiro 2004.
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VI1.2.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

167.

Apresenta-se, na presente seccdo, a andlise de tendéncias de evolucdo dos diversos grupos
de espécies, no que se refere as regides biogeogrdaficas Mediterrdnica e Mar Atlantico,
tendo por base os critérios definidos para o efeito pela Comissdo Europeia”.

Regido Biogeografica Mediterranica

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

No que se refere d regi@o biogeografica Mediterrdnica, cerca de metade das espécies de
fauna (45,6 %) apresenta reduzidas ou mds perspetivas futuras, i.e. espécies que
enfrentardo dificuldades de sobrevivéncia a menos que as condicdes se alterem
(perspetivas reduzidas: 26 espécies, 28,9%) ou espécies com viabilidade a longo prazo
ameacada (mds perspetivas: 15 espécies, 16,7%). 32,2 % das espécies apresentam boas
perspetivas (i.e. “espécies que se perspetiva que sobrevivam e prosperem”).

No grupo dos invertebrados a proporcdo de situagdes em que as perspetivas sdo
desconhecidas é superior a 50%.

Entre os peixes, as perspetivas futuras sédo maioritariamente reduzidas (50%) ou més (40%).

Os anfibios e répteis sdo os grupos que apresentam melhores perspetivas, uma vez que a
capacidade de resisténcia e adaptacdo ds alteracdes do meio e a fatores de ameacga sd@o
muito elevadas quando comparadas com outros grupos de vertebrados.

Entre os quirbdpteros a situagdo é bastante diversa, sendo que para a maioria dos
quirbpteros ndo cavernicolas ndo existem dados suficientes para avaliar a sua distribuicdo
e tendéncia de evolucdo das suas populacdes.

O lince-ibérico, lynx pardinus, é a espécie que apresenta piores perspetivas, estando
considerada num cendrio de pré-extingdo.

A maioria (75,4%) das espécies de flora apresenta um cendrio preocupante, na medida em
que 63,6% poderd registar dificuldades de sobrevivéncia a menos que as atuais condigdes
se alterem (perspetivas reduzidas); 11,9% das espécies de flora enfrenta ameacas graves
que poderdo pbr em causa a sua viabilidade (més perspetivas).

Regido Biogeogrdafica Mar Atléntico

175.

Entre as 11 espécies de mamiferos marinhos as perspetivas sdo maioritariamente boas
(81,8%), sendo consideradas reduzidas para duas espécies. No caso das restantes espécies
(1 molusco e 5 peixes) as perspetivas foram avaliadas como desconhecidas.

VIl.2.4. MATRIZ SWOT

176.

O quadro seguinte corresponde ¢ matriz SWOT do FC “Biodiversidade”.

19 In Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006) . Relatério Executivo. Agosto 2008.
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Quadro 23. Matriz SWOT do Fator Critico "“Biodiversidade”

Pontos Fortes

71 Répteis e anfibios representam os grupos

faunisticos com melhores perspetivas
futuras.
72 Grande riqueza em  termos de

biodiversidade e presenga de numerosos
habitats prioritdrios no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

7 Extensas dreas de sapal, em particular no
Parque Natural da Ria Formosa e Reserva
Natural do Sapal de Castro Marim e Vila
Real de Santo Anténio, um ecossistema
com importantes fungdes ecoldgicas (e.g.
funcdo  de  viveiro/'nursery’  para
numerosas espécies, algumas das quais
com interesse econémico) e albergando
um leque alargado de espécies.

Pontos Fracos

Elevado nimero de espécies e habitats naturais em estado de conservagdo
desfavoravel.

Perspetivas futuras negativas para uma percentagem significativa de espécies na
regido biogeogréfica Mediterrénica, designadamente entre as espécies de
peixes.

Inexisténcia de uma cartografia global atualizada da distribuicdo dos habitats
naturais e das espécies da flora e da fauna (constantes nos Anexos |, II, IV e V da
Diretiva Habitats) para Portugal Continental.

Inexisténcia de um sistema de vigiléncia e monitorizagdo operacional, & escala
nacional (dentro e fora da RN2000), que impede o cumprimento eficaz da
Diretiva Habitats (nomeadamente no que se refere ao relato periédico da
evolugdo do estado de conservagdo dos habitats e espécies).

Oportunidades

7 Integracdo dos objetivos de conservagdo
dos valores naturais nos instrumentos de
gestdo  territorial,  potenciando  a
compatibilizagdo entre aqueles objetivos
e um grande nimero de atividades

humanas  (e.g.  urbanizagdo, turismo,
indUstria extrativa, infraestruturas
lineares).

7 Integracdo das orientagdes do Plano
Setorial Rede Natura 2000 ao nivel das
diferentes politicas setoriais (florestal:
Planos  Regionais de  Ordenamento
Florestal; litoral: Planos de Ordenamento
da Orla Costeira; espago maritimo: Plano
de Ordenamento do Espago Maritimo).

7 Estabelecimento de contratos e parcerias
com proprietdrios e gestores nos setores
agricola, florestal e pastoricia tendo em
vista a gestdo ativa da RN2000.

2 Melhoria do estado de conservagdo dos
ecossistemas ribeirinhos, decorrente da
implementagdo da Diretiva Quadro da
Agua, em observagdo do principio de
gestdo integrada das dguas e dos
ecossistemas  aqudticos e  terrestres
associados e zonas himidas
diretamente dependentes.

deles

2 Promogdo da conservagdo da
biodiversidade fora do Sistema Nacional
de Areas Classificadas, designadamente
através da promocdo de corredores
ecoldgicos eficazes nas restantes dreas da
Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza (“dreas de continuidade": REN,
RAN, DPH), assegurando a conectividade
genética efetiva entre populacdes.

7 Implementacdo das agdes definidas no
Relatério  elaborado no  dmbito  da
implementagdo da Estratégia Nacional de
Adaptagdo as Alteragdes Climdticas para
o sector da Biodiversidade.

Ameacgas

Agravamento da erosdo dos sistemas dunares, com potenciais efeitos negativos
ao nivel da flora e fauna destes habitats instdveis de elevada sensibilidade.
Crescente desertificacdo e degradagdo dos solos e diminuicdo das reservas
hidricas subterrGneas, com potenciais impactes negativos a nivel da manutengdo
dos ecossistemas e protecdo da biodiversidade.

Poluigdo de linhas de dgua e destruicGo de vegetacdo ripicola, como ameaga
para um conjunto alargado de espécies associadas aos ecossistemas ribeirinhos.
No que se refere & poluicdo hidrica, importa referir a contaminagdo orgdnica,
urbana e agricola (com elevadas cargas em nutrientes), dos ecossistemas
costeiros/lagunares/estuarinos (e.g. Ria Formosa), com consequentes episddios
de eutrofizacdo, e a contaminagdo por substéncias perigosas (e.g. compostos
orgdnicos de estanho, TBT — tributil estanho).

Construgdo de agudes/barragens, com a consequente criagdo de obstdculos a
movimentagdo longitudinal da fauna e a alterag@o do regime natural de caudais
(transformacdo de habitats |6ticos em |énticos), representando uma ameaga para
um conjunto significativo de espécies, de que se destacam os peixes migradores e
outras espécies mais sensiveis fortemente associadas a habitats ripicolas; importa
ainda referir a inundagdo e consequente destruicdo de formagdes que se
estabelecem ao longo das vertentes e afloramentos rochosos, bem como a
proliferacdo de espécies exdticas invasoras nos novos habitats énticos
entretanto criados.
Atividade agricola intensiva com utilizagGo substancial de pesticidas e
fertilizantes, como ameaca para a biodiversidade em geral (e.g. a nivel da
biodiversidade do solo, poluicdo difusa de linhas de dgua com afetagdo de um
alargado n.° de espécies, eutrofizacdo de albufeiras, disrupcdo de cadeias
troficas com eliminagdo de espécies-chave, como, por exemplo, presas de
quirépteros, afetacdo de espécies polinizadoras, entre outras).

Agricultura intensiva e destruicdo/substituicdo da floresta autdéctone como
fatores indutores de fragmentacdo de habitats.

A convers@o de salinas em tanques para piscicultura, com a consequente perda
de habitat para diversas espécies de aves limicolas.

Florestagdo com espécies de crescimento rdpido e incéndios florestais.

Expans@o urbana e urbano-turistica como ameaga para diversas espécies de
flora e habitats naturais.

Presenca de espécies exdticas invasoras/infestantes, como ameaga para as
espécies autdctones (e.g. em termos de competicdo ou predagdo).

Capturas acidentais, no caso de mamiferos e répteis marinhos, e poluicdo por
compostos organoclorados e metais pesados, como ameaga a nivel dos
ecossistemas marinhos.

Potenciacdo de muitas das ameagas acima elencadas como resultado do
processo de alteragdo climatica em curso, que se prevé particularmente intenso
nesta regido do pafs.
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VII.2.5. IDENTIFICACAO DE EFEITOS

177 Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no
ambito do presente FC.

7. Tendo em conta as agdes a apoiar no dambito das prioridades de investimento
estabelecidas no PO Algarve, foram excluidas da andlise as metas ambientais (provenientes
da Estratégia 2020 da UE para a Biodiversidade) que ndo estdo associadas aquelas agdes.
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Quadro 24. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Biodiversidade”
QT/Prioridade de Investimento/OE OoT4 ‘ OTé ‘

I I I Il B Observagdes

OE
Ambientais 2. 3. T 631 651

Metas Estratégicas

A globalidade das agdes incluidas no OT4 (que visa apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono) contribui, ainda que
de forma varidvel, para a manutencdo e recuperacdo de espécies e habitats, na medida em que estes sGo beneficiados, por vezes de forma
significativa, por quaisquer agdes de combate as Alteracdes Climdticas.

Aplicacdo plena das Diretivas Aves e O OE 6.3.1 visa promover os espagos ncﬁurqi’s, designadamente através do desenvolvimento de atividades turisticas direcio,nodos, o que
Habitats aF ar ar +/- 0 pode implicar uma press@o acrescida sobre dreas da RN2000, em particular como resultado do incremento dos fluxos turisticos para a
Regido; no entanto, os eventuais impactes negativos gerados por aquelas atividades, se adequadamente geridas, serdo de reduzida
significancia, constituindo as mesmas uma fonte de receita adicional a canalizar para a gestdo ativa destas dreas classificadas, o que
constitui um contributo positivo do PO no dmbito do presente FCD; acresce a relevdncia das agdes de capacitagdo dos agentes de gestdo
do patriménio natural para a sua valorizagdo.

A globalidade das agdes incluidas no OT4 (que visa apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono) contribui, ainda que
de forma varidvel, para a manutencdo e recuperacdo dos ecossistemas, na medida em que estes sdo beneficiados, por vezes de forma
significativa, por quaisquer a¢des de combate as Alteragdes Climaticas.

O OE 6.3.1 visa promover os espagos naturais, designadamente através do desenvolvimento de atividades turisticas direcionadas, o que
pode implicar uma pressd@o acrescida sobre os ecossistemas e seus servigos; em sentido diverso, o reforgo da capacitacdo institucional dos
agentes de gestdo de bens naturais pode vir a constituir uma via para o reforgo da proteg@o destes mesmos ecossistemas. As agdes de
valorizagdo do patrimbnio natural apresentam a vantagem adicional resultante do incremento da sensibilizagdo e conhecimento
relativamente a esse mesmo patriménio, refletindo-se num grau acrescido de protecdo. Importa ainda referir, no dmbito do presente OE, as
“intervengdes de conservacdo, de reforgo de valorizagdo e aumento de atratividade dos recursos naturais e da sua biodiversidade”.

Manutengdo e recuperacdo dos

, , + |+ + | +/-| O+
ecossistemas e seus Servigos

A “Recuperacdo, expansdo e valorizagdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas”, como exemplo de acdo a apoiar no dmbito do OF
6.5.1, constitui um contributo, ainda que pouco significativo no contexto da recuperacdo de ecossistemas e seus efeitos a nivel da
biodiversidade, para o alcance da presente meta.

A presente meta constitui, essencialmente, a resultante das restantes metas definidas para o FC Biodiversidade; deste modo, o contributo do
PO para o alcance da mesma resulta, basicamente, da avaliagdo acima desenvolvida.

A globalidade das agdes incluidas no OT4 (que visa apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono) contribui, ainda que
de forma varidvel, para travar a perda de biodiversidade, na medida em que as agdes que contribuem para a redugo de GEE e combate as

o . alteragdes climdticas sdo, igualmente, favordveis a conservagdo da biodiversidade.
Contribuigdo para evitar a perda de

biodiversidade global + + * +H- .

No que se refere ao OT6, e como acima explanado, o contributo do PO Algarve pode representar um duplo sentido: por um lado, um claro
favorecimento das metas estratégicas associadas ao presente FCD, na medida em que a produgdo de novas receitas, geradas por
incrementos nos fluxos de visitagdo e turismo da natureza, a promogdo do conhecimento sobre o patrimbnio natural junto do piblico em
geral, e o aumento dos niveis de capacitacdo dos agentes de gestdo desse mesmo patrimbnio, concorrem significativamente para a
promoc¢do de uma mais eficaz protecdo da biodiversidade; por outro lado, essa mesma “mobilidade turistica acrescida” pode induzir
efeitos negativos sobre os ecossistemas, espécies e habitats, que urge acautelar.

Fonte: Elaboragdo Prépria
Sl Contributo Forte

Contributo Fraco
Neutro

Conlflito Fraco

Conflito Forte
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179, Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no ambito do FC "Biodiversidade”.

Quadro 25. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (por Obijetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Biodiversidade”

Objetivo
o, tuni Al
Especifico Oportunidades/Ameacgas
Oportunidades:
OE4.21 72 Os trés objetivos especificos englobados no OT4 visam a promo¢do da descarbonizagdo da economia,
OE43.1 designadamente através do aumento da eficiéncia energética e a promogdo de transportes com baixas emissdes
OE4.5.1 de carbono, constituindo, deste modo, enquadramento para a implementagdo de acdes favordveis a protecdo da

biodiversidade e a manutencdo dos ecossistemas.

Oportunidades:

7 A qualificagdo e promogdo de dreas classificadas com relevéncia turistica, promovendo a sua visitagdo e usufruto,
de forma controlada, pode vir a constituir uma fonte de receita adicional a canalizar para a gestdo ativa daquelas
areas.

7 O reforco da capacitagdo institucional dos “agentes de gestdo de bens naturais” pode vir a constituir uma via para
o reforco da protegdo dos ecossistemas e seus servicos.

7 As acdes de valorizagdo do patriménio natural apresentam a vantagem adicional resultante do incremento da
sensibilizacdo e conhecimento relativamente a esse mesmo patriménio, refletindo-se num grau acrescido de

OE6.3.1 protegdo da biodiversidade.

Ameagas:

72 O OE 6.3.1 visa promover os espagos naturais, designadamente através do desenvolvimento de atividades turisticas
de natureza direcionadas (e.g. via tipologia de acdo “promogdo turistica dos territérios de elevado valor
natural”), podendo implicar uma pressdo acrescida sobre dreas importantes e sensiveis do ponto de vista
conservacionista, em particular como resultado do incremento dos fluxos turisticos para a Regido; contudo, desde
que adequadamente geridas (e.g. através do controlo rigoroso de visitagdo a certas dreas mais sensiveis e/ou o
estabelecimento de zonas tampdo, de acesso interdito ou muito condicionado), estas atividades ndo deverdo
gerar impactes negativos significativos.

Oportunidades:

7 No &mbito deste OE, as agdes convergem essencialmente no sentido do desenvolvimento urbano sustentdvel, pelo
OE65.1 que ndo se antecipam efeitos positivos significativos ao nivel da biodiversidade e funcionamento dos ecossistemas,
para além daqueles que se encontram associados aos espagos verdes, zonas ribeirinhas e zonas limitrofes das
dreas urbanas; ainda assim, do ponto de vista da biodiversidade e conservacdo da natureza, estes efeitos podem
considerar-se pouco significativos.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 26. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Biodiversidade”
Oportunidades Ameagas

2 Promogdo da descarbonizac¢do da economia contribuindo,
ainda que indiretamente e em grau varidvel, para a
manutengdo e recuperagdo dos ecossistemas.

72 O leque de oportunidades, ao nivel da protecdo da
biodiversidade e manutengdo dos ecossistemas, gerado
pela aposta do PO Algarve na promogdo do crescimento
da “"economia verde" € significativo, na medida em que se
traduz na redugdo dos riscos ambientais, designadamente

através da redugdo de emissdes de GEE e aumento da o . ) o .
oficiéncia energética. 7 A atividade turistica em dreas sensiveis do ponto de vista

conservacionista pode, quando inadequadamente gerida,
representar um fator de pressdo acrescida, com efeitos
prejudiciais ao nivel da protecdo da biodiversidade e
manutengdo dos ecossistemas.

2 A promogdo da atividade turistica na vertente de turismo
de natureza pode constituir uma fonte de receita acrescida
para a gestdo ativa das dreas classificadas.

7 A capacitagdo dos "agentes de gestdo de bens naturais”
para a valorizagdo econdmica dos mesmos representa uma
oportunidade no sentido da sua promocdo e protecdo.

72 As ‘intervencdes de conservagdo, de reforco, de
valorizagdo e aumento de atratividade dos recursos
naturais e da sua biodiversidade” constituem uma via eficaz
para a promogdo da biodiversidade junto dos diversos
sectores da economia e do piblico em geral, contribuindo,
em Oltima andlise, para a sua adequada gestdo.
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180.  Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo do PO Algarve
para o alcance das metas estratégicas no dmbito do presente FC e respetivas vantagens e
desvantagens, por compara¢do com o cendrio “sem PO™.

181.

A avaliagdo comparativa dos cendrios em andlise (com PO vs. sem PO) serd efetuada

tendo por base o objetivo central subjacente & totalidade das metas estratégicas
analisadas no dmbito do presente FC, uma vez que todas elas convergem no sentido do
alcance desse mesmo objetivo, o qual consiste em “Travar a perda de biodiversidade e a
degradacdo dos servigos ecossistémicos na UE até 2020 e, na medida da sua viabilidade,
recuperar essa mesma biodiversidade e esses servigos, intensificando simultaneamente o

contributo da UE para evitar a perda de biodiversidade ao nivel mundia

Quadro 27. Avaliagéio do Grau de Contribuigiio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do

Metas

Travar a perda de
biodiversidade e a

~ A
degradagdo dos
servigos
ecossistémicos até

2020 e recuperar essa
biodiversidade e esses
mesmos Servigos.

Com PO

ContribuigGo do PO para o alcance das

metas estratégicas no dmbito do FC
Biodiversidade, em particular através da
Objetivo Temdtico 6, "Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos recursos”.

Fator Critico “Biodiversidade”

Sem PO

Um cendrio de auséncia de PO e,
consequentemente, de fundos
especificamente  dirigidos & Regido do

Algarve no dmbito do novo quadro financeiro

plurianual 2014-2020, colocaria
constrangimentos &  prossecugdo  dos
objetivos associados as prioridades de
investimento  mencionadas, supletivamente
condicionadas por uma conjuntura de
contengdo orcamental e redugdo do
investimento  plblico, com  potenciais

implicagdes negativas ao nivel da protegdo
da biodiversidade.

Alternativas

2

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 28. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico "Biodiversidade"

Financiamento de um leque de tipologias de
agdes com efeito, por vezes indireto, em
termos de protecdo da biodiversidade e
manutengdo dos ecossistemas.

72 No

Desvantagens

computo global, ndo se registam
desvantagens assinaldveis como resultado
da adogdo do PO Algarve.

2

Inexisténcia de vantagens

A auséncia do PO implicard uma limita¢do
significativa  no  acesso a  fundos
Comunitdrios para promogdo e
desenvolvimento de agdes com efeitos
potenciais positivos no dmbito da protegdo
e gestdo da biodiversidade.

182.

Fonte: Elaboragdo Prépria

A andlise desenvolvida para o FC Biodiversidade permite concluir que o PO Algarve

constitui um instrumento enquadrador de um conjunto de agdes cujo financiamento
contribuird, tendencialmente, ainda que, por vezes, de forma indireta, para a protecdo e
valorizagdo das diversas componentes da biodiversidade e para o manutengdo dos

ecossistemas na R

egido do Algarve.
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3. Tendo em conta que as alteragdes climdticas se fardo sentir de modo particularmente
acentuado no sul do pais, com aumentos de temperatura mais significativos e situagdes de
seca mais severas e frequentes, com uma concomitante reducdo das disponibilidades
hidricas, é previsivel que a biodiversidade e os servicos dos ecossistemas sejam aqui
particularmente afetados, pelo que se trata de uma componente que exige um
acompanhamento e monitorizagdo regular e eficaz ao longo de todo o periodo de
implementagdo do PO Algarve.

VII.3. DESENVOLVIMENTO HUMANO
VII.3.1. OBJETIVOS

72 Os objetivos de protecGo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Desenvolvimento Humano" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos
gerais e especificos delineados no dmbito dos vdrios programas e instrumentos de
politica internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE
(ver Quadro 7). Esses objetivos podem traduzir-se em metas concretas, quantificadas e
com horizonte temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de
médio/longo prazo, sem definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

2 O exercicio de andlise e posterior avaliagdo estd alicergado nessas metas e/ou
objetivos (Anexo Xl.4), que possibilitam a avaliacGo do grau de compatibilidade
ambiental do Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial
nivel de conflitualidade do ponto de vista ambiental.

2 O presente FC assume como principais objetivos a andlise e a avaliagdo:

72 Da evolucGo demogréfica;
2 Dasituagdo ao nivel da pobreza e exclusdo social;
2 Dos niveis de qualificacdo, formagdo e emprego da populagdo;

2 Dasituagdo ao nivel da satde da populagdo.

VII.3.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUACAO ATUAL

18 Para o FC "Desenvolvimento Humano" convergem vdrios dominios como a demografia, a
educacdo, a pobreza e exclus@o social (por via do desemprego), e a qualidade de vida. A
avaliacdo desta Oltima apresenta, pela sua abrangéncia conceptual, uma elevada
componente de subjetividade, podendo incluir-se um vasto leque de critérios que podem
abranger a salde, a educacdo, as condicdes de habitabilidade, de trabalho e muitas
outras.

1. O Indice de Bem-estar (IBE)2, da responsabilidade do INE, permite avaliar a evolugdo do
bem-estar e progresso social na vertente "qualidade de vida", retirando assim a
subjetividade & avaliacdo deste "estado". Nos Gltimos anos observou-se uma melhoria
generalizada da qualidade de vida em Portugal, tendo o Algarve acompanhado esta

20 O objetivo do Indice de Bem-estar é acompanhar a evolucdo do bem-estar e progresso social em duas vertentes
determinantes — condi¢cdes materiais de vida das familias e qualidade de vida, mediante declinacdes em trés e sete dominios de
andlise, respetivamente: a) bem-estar econémico; vulnerabilidade econdmica; trabalho e remuneracdo; b) sadde; balango vida-
trabalho; educagdo, conhecimento e competéncias; relagdes sociais e bem-estar subjetivo; participagdo civica e governagdo;
seguranga pessoal; e ambiente.
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trajetéria positiva. O bem-estar em matéria de "Qualidade de vida" é explicado pelos
contributos positivos das componentes da "Educacdo, conhecimento e competéncias”,
"Ambiente" e "Salde".

Demografia

8. Ao nivel demogréfico, o comportamento nacional é considerado preocupante. As
estimativas pds-censo 2011 apontam para o decréscimo populacional?’ devido ao
“comportamento negativo” do movimento natural da populagdo, mas também do saldo
migratério negativo de 37.352 pessoas, em 2012. Neste ano, pela primeira vez, o nimero
de nascimentos, com vida, de mdes residentes em Portugal foi inferior a 90 mil. Por outro
lado, a esperanga média de vida da populagdo portuguesa continua a aumentar (79,78). A
conjugacdo do declinio da natalidade e do aumento da esperanca de vida concorrem para
uma pirdmide etaria com um duplo envelhecimento demografico, no topo e na base.

7. No contexto nacional, o Algarve foi a regido NUTS Il que mais cresceu no Gltimo periodo
intercensitario (14%, entre 2001 e 2011). Os 451.006 residentes em 2011 (+55.788 do que em
2001) correspondem a 4,3% da populagdo do pais. Dos 16 municipios que compdem a
NUTS II, apenas 3 diminuiram a sua populacdo neste periodo, nomeadamente: Alcoutim (-
22,6%) e Monchique (-13,3%), no interior, e Vila do Bispo (-1,7%), no litoral. Por oposicdo,
os municipios que mais cresceram foram Albufeira (29,4%), Portimdo (24,1%) e lagos
(22,2%) .

8. Acompanhando a tendéncia nacional, houve um acentuar do desequilibrio demografico,
com a percentagem de idosos (19,5%) a distanciar-se da percentagem de jovens (18,6%).
Em 2011, o escaldo etdrio que sofreu um maior retrocesso demogrdfico foi o “entre 15 e 24
anos”. O peso relativo dos idosos é superior ao registado no pais sendo que o indice de
envelhecimento sofreu um forte aumento na (ltima década (de 127,5%0 para 131,1 %),
acima do valor nacional (128%0, em 2011). Os municipios do interior sGo os mais
envelhecidos, em Alcoutim, 43,9% da populacdo tem mais de 65 anos, apresentando um
indice de envelhecimento de 557,4%, em 2011. Albufeira é o (nico municipio da Regido em
que a populagdo jovem supera a populacdo idosa.

Quadro 29. Populagéo residente no Algarve

Variagdo Variagdo
2001/2011  Grupos Etérios 2001/2011

65 ou
mais

PopulagGo Residente em 2011

65 ou

Total  0-14 ‘ 15-24  25-64 ‘ nas Total 0-14 ‘ 15-24 25-64‘

451.006 | 66.974 | 45.573 | 250.690 | 87.769 14,12 16,01 [ -1223 (18,28 | 19,23
Fonte: INE

1. A Regido continua, no panorama do pais, a possuir uma posicdo de destaque em diversos
indicadores demograficos, sendo, atualmente, a mais atrativa em termos demograficos.
Releva, sobretudo, o crescimento demogréfico e o facto da populagdo menor de 15 anos
ndo ter sofrido grandes oscilagdes nos Ultimos anos. No entanto, existem assimetrias
internas, contrastando municipios mais jovens (litoral) com municipios muito envelhecidos
(interior). Em termos de maior dinamismo demografico, merecem especial relevancia os
concelhos de Albufeira, Portimdo e Lagos.

21 Segundo o INE, entre 31/12/2012 e 31/12/2013 a taxa de crescimento efetivo terd sido negativa (-0,52%). Em 2012, a taxa de
crescimento natural era de -0,17% (-0,06% em 2011) e a taxa de crescimento migratério de -0,36% (-0,23% em 2011).
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5. De um modo geral, a diminuigdo da natalidade e o crescente éxodo migratério pdem em
causa o rejuvenescimento da populagdo ativa, perigando a sustentabilidade econdmica e
social. Saliente-se que apesar dos saldos natural e migratério se apresentarem negativos, a
taxa de natalidade regional situa-se acima do valor nacional (9,3 % versus os 8,5 % em
Portugal). O indice de Rejuvenescimento da populagdo ativa na Regido foi de 90,6 em

20117 (94,3, em Portugal), registando nos Gltimos 10 anos uma variagdo negativa (-37,6%,
face a 2001), o que agrava as condi¢des de sustentabilidade e rejuvenescimento da
populacdo ativa e reflete o desequilibrio demografico que se tem acentuado, nos Gltimos
anos. Mais uma vez o concelho de Albufeira se destaca, pela positiva, com um indice de
rejuvenescimento de 113,1 e Alcoutim, pela negativa, com um indice de rejuvenescimento
de 41,6.

191. Na Regido, o aumento do fenédmeno da emigragdo é uma realidade inquietante e com
consequéncias dramdticas a prazo. O nimero de emigrantes permanentes ultrapassou,
amplamente, o nimero de imigrantes permanentes (estimativas de 2012, INE). Cerca de
18% da populagdo portuguesa que vive no Algarve |& residiu no estrangeiro por um
periodo continuo de pelo menos 1 ano (14,6% valor nacional). Os paises escolhidos foram,
principalmente, a Franca, Angola, Alemanha e Mocambique. Ainda assim, o Algarve
continua a evidenciar uma elevada taxa de atragdo a nivel nacional (7,6%, em 2011), acima
da média do pais (2% em 2011).

192. A multiculturalidade é um fendémeno dos nossos dias. O Algarve é a regido do pais com
maior peso relativo de populac@o estrangeira (11,5%, versus 3,7% em Portugal, 2011),
quase duplicando na Gltima década, com maior acréscimo nos municipios de Aljezur
(+12,7%), Albufeira (+8,2%) e Lagos (+8,1%), que constituem igualmente os municipios em
que esta populacdo tem maior representatividade: Aljezur (21,7%), Albufeira (17,6%) e
Lagos (16,9%).

193 A populagdo estrangeira em idade ativa (15-64 anos) representa 77,3%, valor bastante
superior ao observado para o total da populacdo residente (65,7%), traduzindo a
permanéncia de bons niveis de atratividade econémica regional e potencial de geracdo de
emprego, embora marcado pela sazonalidade. A populacdo idosa de nacionalidade
estrangeira, corresponde a 10,4% dos estrangeiros que residem no Algarve. As principais
comunidades estrangeiras sdo provenientes do Brasil (18,7%), do Reino Unido (17,2%), da
Ucrdnia {11,6%) e da Roménia (10,2%).

194, Em termos gerais, o Algarve encontra-se numa trajetéria de envelhecimento da sua
estrutura demogrdéfica, cujo rejuvenescimento da populacdo ativa se tem tornado
progressivamente mais dificil, apesar do contributo dos imigrantes, que pelo seu crescente
peso no total da populagdo residente, tém um papel importante neste processo. O
envelhecimento populacional, aliado muitas vezes a situagdes de isolamento e parcos
rendimentos, essencialmente em dreas de baixa densidade, ou a situagdes de desemprego,
fruto do declinio da atividade turistica, contribuem para o surgimento de situacdes de
pobreza e exclusdo social e colocam novos desafios ao nivel da programagdo de
equipamentos e de politicas sociais.

22 Potencialmente, por cada 100 pessoas que saem do mercado de trabalho, entram apenas 91.
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Pobreza e exclusdo social

195.

196.

A atual crise econdmica agravou o risco de pobreza a nivel europeu, nacional e regional,
surgindo um novo fendémeno, a pobreza “envergonhada” entre a populagdo empregada
(progressivo desaparecimento da denominada ‘“classe média”). No relatério sobre a
evolucdo do emprego e da situagdo social na Europa® é acentuada a necessidade de
atenuar os riscos de pobreza no trabalho. O estudo revela que s6 em metade das situagdes
um emprego pode ajudar a sair de situacdes de pobreza, estando dependente do tipo de
trabalho, por vezes precdrio, mas também da composicdo do agregado familiar e da
situagdo profissional do parceiro. Cerca de um quarto da populagdo da UniGo Europeia
estd em risco de pobreza e exclusdo, e as elevadas taxas de desemprego e o aumento do
desemprego de longa duracdo foram responséveis pelo aumento da populacdo ativa nesta
situagdo. No espaco europeu, a populagdo ativa em risco de pobreza aumentou de 15,3%
para 16,5% (2010-2012), nimeros que representam a exclusdo de milhares de pessoas do
mercado de trabalho, mas também a pobreza entre a populacdo empregada, que ndo tem
um vencimento suficiente para viver.

Quadro 30. Indicadores de Pobreza e Desigualdade Econdmica, Portugal e RegiGo do Algarve 2011

Taxa de Taxa de desemprego
Coeficiente | Limiar de risco desemprego de longa duragdo
. — .. T
de Gini (%) | de pobreza (€) Portugal Regido Portugal Regitio
Algarve Algarve
2013 - - 16,3 17,1 10,1 9,5
2012 - - 15,7 17,9 8,5 8,3
2011 34,5 4994 12,7 15,6 6,8 7,1

Fonte: INE ICOR - Inquérito ds Condi¢des de Vida e Rendimento, 2012

Em 2011, 17,9% da populagdo portuguesa corria risco de pobreza e exclusdo social?#,
mesmo apds as transferéncias do Estado (por doenca e incapacidade, familia, desemprego
e inclusdo social) que tém desempenhado um papel crucial na diminuigdo deste risco. O
limiar de risco de pobreza baixou e o fosso entre os mais ricos e os mais pobres continuou
a aumentar, em 2011, com um Coeficiente de Gini de 34,5%. A taxa de risco de pobreza
para a populagdo em situacdo de desemprego foi de 38,3% em 2011 (36%, em 2010) e a
proporc¢do da populagdo com menos de 60 anos que vivia em agregados familiares com
intensidade laboral per capita muito reduzida aumentou 2,4%, em 2011.

Quadro 31. Indicadores EUROPA 2020, Portugal, UE-SILC 2009-2012

Unidade: %
2012
Ano do inquérito 2009 2010 2011 (Valor
Provisério)
Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais 17,9 17,9 18,0 17,9
Taxa de privagdo material severa 9,1 9,0 8,3 8,6
Intensidade laboral per capita muito reduzida 6,9 8,6 8,2 10,6
Populacdo em risco de pobreza ou exclusdo social 249 25,3 24,4 25,3
Fonte: INE

Nota: O indicador populacdo em risco de pobreza ou exclusdo social combina indicadores construidos com base em informagéo
relativa ao ano de referéncia do rendimento (Taxa de risco de pobreza e Intensidade laboral per capita muito reduzida) com um
indicador com informacdo relativa ao ano do inquérito (Taxa de privacdo material severa).

Intensidade laboral per capita muito reduzida: individuos com menos de 60 anos que, no periodo de referéncia do rendimento, viviam
em agregados familiares em que os adultos entre os 18 e os 59 anos (excluindo estudantes) trabalharam em média menos de 20% do
tempo de trabalho possivel.

23 Evolugdo do emprego e da situagdo social, Comissdo Europeia, 21 de Janeiro de 2014.
24 Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (EU-SILC), 2012.
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Num contexto de crise, as politicas de luta contra a pobreza e exclusdo social tornam-se
mais pertinentes. No Algarve, o emprego diminuiu consideravelmente nos Gltimos anos (a
taxa de emprego baixou 52% entre 2001 e 2013). Em 2011, a taxa de emprego da
populagdo dos 20-64 anos ficou-se pelos 68,6%. O contributo para a meta europeia de
"Taxa de emprego de 75% para a populacdo entre os 20 e os 64 anos em 2020” (71% em
2014) estd longe de se alcangar.

As taxas de desemprego, na Regido, sdo superiores ds nacionais. Em 2011, a taxa de
desemprego em sentido restrito ascendia a 15,7%, sendo que o desemprego jovem atingia
os 53% (populacdo dos 15 aos 19 anos) e os 29,7% (jovens dos 20 aos 24 anos). As
oscilagBes resultantes da sazonalidade do emprego nas atividades turisticas caracterizam
os niveis de desemprego.

Indicadores como a densidade de empresas ou o contributo regional para o PIB nacional

sdo reveladores da reduzida dimensdo do tecido empresarial olgorv1025. O contributo da
regido para o PIB nacional era de apenas 4,2%, embora a produtividade aparente do
trabalho, relagdo entre o VAB e o Emprego (32,442 milhares de euros) e o PIB per capita
(16,774 milhares de euros) se situem ambos acima do valor nacional.

A especializac@o regional no setor tercidrio, em ramos como o comércio a retalho, o

alojamento e a restaurac@o, sem vocacdo exporTodoro%, é revelada pela elevada
proporcdo de populagdo empregada neste setor 79,6% (2012), bastante acima do valor
nacional (63,9%). As atividades de "Alojamento, restauracdo e similares" e "Comércio por
grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automéveis e motociclos” séo responsdveis por
37,1% do VAB regional, em 2010.

O turismo e atividades relacionadas constituem o principal setor de atividade da economia
do Algarve. Em 2012, na Regido, situavam-se 21% dos estabelecimentos hoteleiros
portugueses e 36% da capacidade de alojamento instalada. Observa-se uma grande
concentracdo do estabelecimentos hoteleiros na faixa litoral Llagos-Faro (85% dos
estabelecimentos e 90 % da capacidade de alojamento instalada).?

A economia também ndo ficou indiferente & crise econémico-financeira dos (ltimos anos,
refletindo-se na perda de emprego. Contudo, o desempenho recente dos indicadores
turisticos revela problemas estruturais e ndo somente conjunturais. Perdas nas taxas anuais
de ocupacdo, reducdo das receitas totais, perdas liquidas da duracdo das estadias
evidenciam uma perda de competitividade do setor, enquanto destino turistico, que apds
um periodo de estagnacdo, tende paulatinamente para o declinio. 8 Neste contexto, a
consolidagdo de novos produtos, com capacidade competitiva a escala global, e a
articulacdo do setor com as restantes cadeias de valor, preferencialmente com a
infroducdo de inovagdo que force a captura de valor regional, podem constituir
alternativas vidveis. "A aposta em produtos centrados num periodo alargado de fruicdo, e
alavancados em complementaridades dos recursos e servicos especializados locais (como
sdo por exemplo o Turismo Néutico, de Natureza, Sénior ou de Salde), afirmam-se como
caminhos de diversificacdo inter e intra setoriais."

25 Em 2011, as 58.333 empresas aqui localizadas representavam apenas 52% do total nacional e correspondiam a uma
densidade de empresas de 11,7 /Km2 (12,1/Km2, em Portugal).

26 Intensidade exportadora de 1,95 versus 25,4 em termos nacionais, em 2011; Taxa de cobertura das exportacdes 66,78 versus
80,58 em termos nacionais, em 2012.

27Algc|rve Preparar o Futuro- Diagndstico Prospetivo 2014-2020

28Algc|rve Preparar o Futuro- Diagndstico Prospetivo 2014-2020
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A especializacdo regional nos servigos faz-se notar no facto de o maior empregador
regional ser o ramo de "Comércio, alojamento, transportes e comunicagdes”, também o
mais afetado pelo desemprego. "O sistema regional de emprego, fruto do dinamismo da
demografia empresarial, assenta na procura de baixos niveis de qualificacdo, numa forte
mobilidade profissional e numa reduzida fixacGo de competéncias escolares de base
técnica, situagdo reforcada pela dimensdo sazonal da oferta. Este quadro tem vindo a

assumir dimensdes preocupantes, quando confrontado com a evolucdo pouco favordvel

. . . 29
dos indicadores associados ao mercado de trabalho."

Num quadro de desemprego crescente emerge com maior significado e impacte fenémenos
como a pobreza e a exclusdo social. Dos indicadores que permitem caracterizar alguma
fragilidade social relevam a evolucdo do nimero de beneficidrios do RSI (12.324, em 2007,
e 16010, em 2012), ou o progressivo acréscimo do nimero de pessoas/instituicdes
apoiadas pelo Banco Alimentar contra a Fome.

Figura 13. Estatisticas do Banco Alimentar do Algarve, produtos recebidos (a), pessoas (b) e instituigdes apoiadas (c)
a) Produtos recebidos (toneladas) b) Pessoas apoiadas (N.°)
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Fonte: Banco Alimentar do Algarve

Por outro lado, verifica-se o incremento da oferta de equipamentos e servicos de
proximidade, nomeadamente direcionados para as respostas sociais. N&o obstante,
persistem graves lacunas e constrangimentos na capacidade de algumas respostas,
nomeadamente em dominios como o apoio aos idosos, familia e comunidade e populagdo
com deficiéncia. Na regido observa-se um aumento do nimero de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, designadamente, sem-abrigo, sem protegdo ou qualquer tipo de
resposta social direcionada (PO Algarve 2020).

29 Algarve Preparar o Futuro- Diagnéstico Prospetivo 2014

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14

80



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO ALGARVE
Figura 14. Evolugdo da oferta de equipamentos sociais no Algarve
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Figura 15. Evolugdo da capacidade dos equipamentos sociais - Distrito de Faro
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Fonte: Carta Social

Educagdo

26. A melhoria dos niveis de educacgdo constitui um dos cinco grandes objetivos da UE para
2020, contribuindo para o aumento do emprego e para a redu¢do da pobreza. Investir no
capital humano, por via da educacdo e formagdo, numa perspetiva de aprendizagem ao
longo da vida (ALV), é uma componente essencial da Estratégia Europeia para o
crescimento econdmico inteligente, sustentdvel e inclusivo.
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27. O documento Educacdo e Formacdo 20203 estabelece como objetivos: Tornar a ALV e a
mobilidade em realidade; Melhorar a qualidade e eficiéncia da educacdo e formacgdo;
Promover a equidade, coesdo social e cidadania; Promover a criatividade, inovagdo e
empreendedorismo. Em Portugal, os niveis de qualificacGo da populacdo tém melhorado

substancialmente® . Em 2011, 48,8% da populagdo portuguesa entre os 18 e os 64 anos
participou em atividades de aprendizagem ao longo da vida, propor¢do acima da média
europeia 40,8% (UE27). Em 2007 apenas 30,9% participava nestas atividades (4% abaixo da
média europeia). A Regido do Algarve tem um comportamento similar ao nacional no que
respeita a este indicador.

Quadro 32. Proporgdo de Pessoas com Idade dos 18 aos 64 anos que Participou em ALV, Educagdio Formal e Educagdo ndo
Formal (%), 2007 e 2011

VariagGo

2l ‘ (2011 -2gOO7)
ALV - Regido Algarve 31,8 51,2 194
Educagdo formal 12,7 16,2 3,5
Educagdo ndo formal 24,0 43,0 19.0
ALY Portugal 30,9 48,8 17.9
Educagdo formal 12,0 16,6 4,6
Educagdo ndo formal 23,1 41,5 18,4
EU27 34,9 408 59
Educacdo formal 6,6 49 -1,7
Educacdo ndo formal 31,3 384 7,1

Fonte: INE

2. A vaga de emigragdo que se vive no pais e que a Regido tende a acompanhar, parece ser
transversal a estrutura etdria e a estrutura das qualificacdes, embora ndo esteja ainda
devidamente estudada. Todavia os indicios apontam para uma saida massiva de recursos
humanos qualificados. Este éxodo de uma importante componente de jovens qualificados
que buscam melhores condicdes de vida no exterior (braindrain) trard, certamente,
problemas no futuro préoximo também a Regido do Algarve, que perde assim o investimento
realizado em capital humano.

Quadro 33. Metas Europa 2020 no dominio da Educagéio (%)
Metas ‘ Situagdo Atual

2014 2020 Portugal Algarve
Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo 15 10 19,2 (2013) 21,6 (2013)
Proporgdo de pessoas (30-34 anos), com nivel de escolaridade completo
correspondente ao ensino superior

30 40 | 28,62 (2011) 24,51 (2011)

Fonte: INE

209 As metas estabelecidas pela Europa 2020, no dominio da Educacdo seriam de mais fécil
obtencdo ao nivel regional, num outro contexto econdmico e social. A evolugdo da "Taxa
de abandono precoce de educacdo e formacdo" foi assinaldvel (diminuiv mais de 20
pontos percentuais, entre 2001 e 2013), e parece ser ainda exequivel atingir a meta
europeia, enquanto a "Proporc¢do de pessoas (30-34 anos), com nivel de ensino superior
completo" apesar da evolucdo favordvel, mais que duplicando, parece de mais dificil
cumprimento.

30 Conclusdes do Conselho de 12 de Maio de 2009 sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da
educacdo e da formacdo (EF 2020). (2009/C 119/02).

31 Resultados do Inquérito & Educagdo e Formagdo de Adultos (IEFA), realizado & populagdo com idade dos 25 aos 64 anos.
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Alguns indicadores permitem concluir do atraso da Regido em vertentes-chave para o seu
desenvolvimento. A proporcdo de populacdo ativa sem escolaridade ou com escolaridade
igual ou inferior ao 3.° Ciclo do Ensino Bésico representava, em 2013, apenas cerca de
55%. A populagdo empregada por conta de outrem apresenta baixos niveis de
qualificacdo, devido & forte pressGo exercida pelas atividades ligadas ao turismo, que
originam saidas precoces do sistema de ensino e, devido a precaridade dos contratos, ndo
estimulam o investimento na formagdo dos ativos.

Quadro 34. Proporgdo da populagdo ativa, segundo o nivel de escolaridade mais elevado completo, 2013

Nenhum Bésico - Basico - | Bdsico -  Secundério e Superior
Y™ | 1o Ciclo 2° Ciclo  3° Ciclo pbs-secunddrio uper

% % | % % %
Portugal 2,8 17,2 14,2 21,9 23,4 20,4
Algarve 19 157 12,3 24.6 27,1 18,4
Fonte: INE

Em 2011, a proporgdo de populacdo empregada por conta de outrem com formacdo
superior era de apenas 11,7%, quando a média do pais se situa nos 17,6%.

Quadro 35. Habilitagdes dos Trabalhadores por Conta de Outrem, 2011

Habilitagdes N.° ‘ %
< 1° Ciclo do Ensino Bésico 1.127 1,2
1° Ciclo do Ensino Bdsico 14.602 15,7
2° Ciclo do Ensino Bésico 12.950 13,9
3° Ciclo do Ensino Bésico 28.355 30,5
Ensino Bdsico 55.907 60,2
Ensino Secundério 24.455 26,3
Bacharelato 1.662 1,8
Llicenciatura 8.770 9.4
Mestrado 391 0,4
Doutoramento 74 0,1

Fonte: Anuério Estatistico da Regido Algarve, 2012

Segundo os censos de 2011, a Regido do Algarve evidencia-se por apresentar maiores
taxas de desemprego entre a populagdo com o 3° ciclo do ensino bdsico (27,6%) e
secunddrio (22,1%) e valores mais baixos para a populagdo com o ensino superior, face
aos valores nacionais, havendo importantes distingdes segundo o género. Enquanto o
desemprego entre os homens se faz sentir essencialmente nos niveis de escolaridade mais
baixos, as mulheres registam taxas de desemprego mais altas para o ensino secunddrio e
superior (a taxa de desemprego para as mulheres que possuem uma licenciatura (11,3%) é
quase o dobro da registada nos homens (5,8%)).

Na Regido, a aquisigdo de formagdo e competéncias tem sido negligenciada, num primeiro
momento, resultado da vasta oferta de emprego informal e ndo qualificado, em atividades
turisticas, atualmente devido & diminui¢cdo da oferta e @ menor remuneragdo média. “Ambas
as situagdes ndo reforcam a valorizagdo dos percursos formativos e a necessidade de
completar os seus ciclos de aquisicdo de competéncias (..) parte do contributo para
alcancar resultados neste dominio prende-se com a aposta na formagdo para a
empregabilidade e na intervencGo regional, no mafching das competéncias com as
necessidades do mercado, estimulando necessidades de mercado cada vez mais
qualificadas”. (PO Algarve 2020).

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 83



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO ALGARVE

Sadde

214.

215,

216.

A saldde da populacdo depende diretamente das condicdes do territério e do ambiente,
como a qualidade do ar, da dgua, do solo, das condi¢des de habitabilidade e de
salubridade ligadas, nomeadamente, a gestdo dos residuos. O Plano Nacional de Saide
(2012-2016) refere uma melhoria consistente e sustentada do estado de sadde da
populacdo, resultado de uma evolugdo positiva dos vdrios determinantes da sadde e da
capacidade de investimento na drea. A proporcdo da populacdo residente no pais que
avalia o seu estado de salde como “bom” ou "muito bom" era de 48,1% em 2012, um valor
demonstrativo da qualidade e capacidade dos servicos médicos nacionais. Na Regido, os
valores sdo muito semelhantes.

Em Portugal, entre 2001/2011 diminuiv em 30% a mortalidade prematura (medida em Anos
de Vida Potencialmente Perdidos). Indicadores como a Esperanca de vida & nascenca e
taxa de mortalidade infantil tém melhorado consideravelmente nos Gltimos anos,
acompanhando a Regido esta trajetdria positiva.

Do ponto de vista assistencial, os indicadores disponiveis para a Regido revelam melhorias
significativas. O nimero de médicos/1000 habitantes aumentou de 2,5 (2002) para 3,3 (2012)
e o nimero de enfermeiros/1000 habitantes aumentou de 3,3 (2002) para 5,4 (2012).
Indicadores como a taxa quinquenal de mortalidade infantil (2,9%, 2008/2012), bem como a
taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério (3,0%) s@o inferiores aos
valores médios nacionais. No entanto subsistem problemas relacionados com a
sazonalidade da procura de cuidados de sadde, dado que no verdo a populacdo presente
na Regido aumenta substancialmente. NGo obstante, nos Gltimos anos, observa-se que
mesmo na época baixa, os hospitais pUblicos da regido parecem ndo conseguir dar uma
resposta plena as necessidades da procura.

Releve-se, ainda, que a modificacdo da estrutura etdria regional implica uma nova
orientacdo dos servicos, privilegiando cada vez mais o bem-estar e sadde da populagdo
idosa.

VI1.3.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

218.

219.

220.

O duplo envelhecimento demogrdafico da pirdmide etdria regional pde em causa o
rejuvenescimento da populagdo ativa e a sustentabilidade econdmico-social da Regido. O
esvaziamento e envelhecimento demogrdfico e parco dinamismo econdémico das dreas do
interior requerem a adaptacdo dos servicos pUblicos e equipamentos de proximidade, e um
melhor dimensionamento e gestdo dos equipamentos.

A populac@o em situacdo de pobreza e exclusdo social aumenta, com o tardar da retoma
da economia e a persisténcia de graves problemas de desemprego e de emprego precério,
resultado de problemas estruturais na economia regional, excessivamente dependente da
atividade turistica.

A significativa melhoria dos niveis educacionais é uma realidade e um fator potenciador do
seu desenvolvimento e competitividade, pese embora o abandono escolar precoce assuma
ainda valores elevados. Releva, contudo, o facto da populagdo mais qualificada,
principalmente feminina, neste contexto de declinio da atividade turistica ndo conseguir
emprego noutros setores, gerando um aumento das correntes migratérias para fora do
pais.
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21 As condi¢Bes de salde tém evoluido positivamente, apesar de existirem sinais recentes de
alguns retrocessos nos servicos prestados, devido as restricdes impostas por via da
consolidagdo das contas puiblicas.

22 Atualmente, a competitividade econdmica encontra-se condicionada pelo processo de
ajustamento das contas pUblicas, pelo desincentivo ao investimento piblico e pelas
dificuldades de acesso ao crédito, entre outras. A dificuldade de gerar emprego e o
processo de reestruturacdo do tecido empresarial, com reducdo da massa empregadora,
concorrem para que haja um grande fluxo emigratério.

VII.3.4. MATRIZSWOT

23, O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC “Desenvolvimento Humano™”.

Quadro 36. Matriz SWOT do Fator Critico “Desenvolvimento Humano"

Pontos Fortes Pontos Fracos

7 Esvaziamento demogréfico do interior/ serra;
7 Reduzido dinamismo econdémico das dreas do interior/serra;
7 Fluxos emigratérios permanentes;

7 Crescimento populacional/atratividade demogrdéfica; 7 Aumento do desemprego/desemprego jovem/desemprego

7 Aumento da esperanca média de vida; de longa-duragdo;

7 Cendrio de crescente mobilidade geografica permite a [ 7 Desemprego de populagdo com habilitacdes elevadas;

entrada de recursos humanos qualificados; 7 Aumento da pobreza e dos fenémenos de exclusdo social

7 Melhoria geral das qualificagdes e do nivel educacional; (sobrerelevadas pela reducdo do periodo sazonal ativo);
7 Importante peso relativo da populagdo estrangeira; | 7 Aumento da desigualdade na distribuicdio do rendimento;

Multiculturalidade como fonte de inovacdo e propensio | 51 pgixos niveis de escolarizagdo e qualificagdo da populagdo

Qo risco; ativas
;
7 Aumenfo da populagdo estrangeira em idade ativa; 7 Reduzida capacidade de iniciativa por parte das empresas;
7 Existéncia de oferta formativa média e superior; 7 Reduzida incorporacdo de recursos humanos mais
7 Boa oferta ao nivel de servigos, equipamentos coletivos habilitados/qualificados;
e infraestruturas. 7 Pressdo demogrdfica sazonal com consequéncias na gestdo
7 Melhoria da qualidade de vida da populagdo; de servicos e equipamentos;

7 Oferta formativa/educativa ndo ajustada & realidade
regional e as necessidades de empregabilidade;

7 Aumento das situagSes de vulnerabilidade social e de novas
formas de pobreza, ainda sem resposta adequada.

Oportunidades Ameagas

7 Qualificagdo e capacitagdo da populagdo enquanto |7 Aumento do abandono e insucesso escolar fruto da crise

fator diferenciador e prioritdrio para a melhoria da econdmica;
competitividade econémica; 7 Saida de populagdo jovem e qualificada pde em causa a
7 Crescente procura de produtos turisticos com maior sustentabilidade econdmica e social futura da Regido;
valor acrescentado, associados aos principais recursos | 7 Dindmica de empregos de oportunidade, enquanto resposta
enddgenos regionais, e criagdo de emprego qualificado, pontual a picos de procura, com efeitos nas saidas precoces
associados ao ambiente, ao mar, 4 cultura e ao do sistema escolar e sem qualquer qualificag@o profissional;
patrimonio; 7 Progressivo enraizamento de fendmenos que podem
7 Aumento da empregabilidade através da qualificagdio contribuir para o aumento da exclusdo social e delinquéncia
dos jovens e de atualizagdo de aptiddes e competéncias (abandono escolar, desemprego de longa duracdo e
de ativos; aumento da imigragdo).

7 PromogGo do empreendedorismo e da criagdo de
autoemprego, como resposta a reduzida oferta
empresarial tradicional;

7 Dinamizagdo e crescente importdncia da economia
social.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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VII.3.5. IDENTIFICACAO DE EFEITOS

24 Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificagdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no
ambito deste FC.
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Quadro 37. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigéio do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Desenvolvimento Humano”
OT/PI/OE OoT8 OoT9 OoT10

Pl Pl Pl P18.5 Pl | Pl | Pl Pl
81 83 84 88 | 8 PI9.1 PI93 PI9.4 96 97|98 PI9.10  PI10.1 103 PI10.4 PI10.5 Observacdes

OE OE OE OE OE| OE|OE|OE OE OE OE OE| OE OE OE Ot OE
Metas Estratégicas Ambientais 8.1.1 83.1 84.1 8.5.1 852/88.1/89.1/19.1.1 9.1.2| P3.1 P41 9.6.19.7.198.1 SISl 10.3.1 104.1 10.4.2 OE1051

Contribuicdo para o
cumprimento das metas
nacionais de redugdo para 10%
do taxa de saida precoce do
sistema de ensino em 2020 (15%
em 2014) e aumento para 40%
de diplomados entre os 30 e os

A generalidade das Pl selecionadas no OT 10
possuem um contributo muito relevante para a
prossecucdo das metas.

34 anos em 2020 (30% em 2014). Releve-se que num contexto de acréscimo de

empregos de oportunidade orientados para
Contribuicdo para a rendimento imediato, em atividades pouco
prossecucdo do exigentes em qualificacdes e de cardcter
desafio/ambicdo  regional de sazonal, a formacdo e aquisicdo de

de competéncias aparece penalizada, sendo
secundarizada em termos de prioridades pelos
jovens. Através das Pl do OT 10, o PO

reduzir em 5% a taxa

abandono precoce def0|0|0|0O|0O]0O|O0O|O0O]O|O0O]|0]O|0O|0O] O A S 4

formagdo € educagdo contribuird para a diminvigdo dos défices de
(valorizando ofertas formativas qualificacdo escolar dos ativos da regido,
com elevada empregabilidade) promovendo uma melhor capacitagdo para o

ingresso no mercado de emprego, em
Contribuicdo para a dimensdes fora da esfera de especializacdo
prossecucdo do turistica regional.

desafio/ambicGo regional de
aumentar em 10% a populagdo
abrangida por formag@o
qualificante, particularmente em
contexto de  trabalho e
proporcionado o ajustamento
entre competéncias e o
mercado.

A PI'10.1 promove especificamente a reducdo
e prevengdo do abandono escolar precoce.
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OT/PI/OE oT8

Pl Pl Pl PI8.5
81 83 84

PI9.1

OE OE OE OE OE| OE| OE| OE
Metas Estratégicas Ambientais 8.1.1 8.3.1 84.1 85.1 852/88.1/89.1/9.1.1

Contribuicdo regional para o
cumprimento da meta nacional
"Taxa de emprego de 75% para
a populag@o entre os 20 e os 64
anos em 2020 (71% em 2014)"

Contribuicdo para a
prossecucdo do
desafio/ambicdo regional de
reduzir as assimetrias entre
litoral e interior, aumentando
em 5% o volume de emprego

nos territorios mais
desfavorecidos/de (Yo%) ++ ++ ++ ++ ++|++|++ s
densidade

Contribuigdo para a
prossecucdo do
desafio/ambicdo regional de
diminuir a taxa de desemprego
para valor inferior a 85% da
média nacional (promovendo a
empregabilidade nos diversos
setores da economia regional e
recuperando em particular a
empregabilidade perdida do
setor do turismo)

SISl 10.3.1 104.1 10.4.2

PO ALGARVE

Observagdes

O OT 8 estd direcionado na sua totalidade
para o promog¢do do emprego e da
empregabilidade, com particular énfase na
integracdo dos recursos humanos, incluindo
desempregados e/ou inativos no mercado de
trabalho. Outras vertentes focadas sdo o
ajustamento entre oferta e procura através da
promogdo da mobilidade dos trabalhadores, o
empreendedorismo, a cria¢do de emprego por
conta prépria e a criagdo de empresas, bem
como a formagdo de empresdrios e
trabalhadores e criagdo de emprego através
de estratégias especificas de valorizagdo de
recursos endogenos.

Assim, as Pl do OT 8 concorrem para a
prossecucdo das meta estabelecidas.

Releve-se que num contexto de acréscimo de
empregos de oportunidade orientados para
rendimento imediato, em atividades pouco
exigentes em qualificacdes e de cardcter
sazonal, a formagdo e aquisigdo de
competéncias aparece penalizada, sendo
secundarizada em termos de prioridades pelos
jovens. Através das Pl do OT 10, o PO
contribuird para a diminvicdo dos défices de
qualificacdo escolar dos ativos da regido,
promovendo uma melhor capacita¢do para o
ingresso no mercado de emprego, em
dimensdes fora da esfera de especializagdo
turistica regional.
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OT/PI/OE oT8

Pl Pl Pl
81 83 84

PI8.5

OE OE OE OE OE

Metas Estratégicas Ambientais

OE | OE
8.1.1 83.1 84.1 8.5.1 852(8.8.1/89.1

PI9.1

OE
9.12

OE
9.1.1

PI9.3

OE
P.3.1

P!

96 9.7 |98 P10

P19.4 PI9.10

OE
P.4.1

OE
9.6.1

OE | OE
9.7.119.8.1

OT 10

Pl

103 PI10.4

PI10.5

OE Ot OE
10.3.1 104.1 10.4.2 SR

PO ALGARVE

Observagdes

Contribuicdo regional para a
reduc@o do nivel de pobreza (-
200.000 pessoas em Portugal, em
2020)

Ol ++ ++

Contribuigdo para a
prossecucdo do
desafio/ambicdo .reglonol de olololololo
melhorar a capacidade de
resposta e otimizar os
equipamentos coletivos (maior
ajustamento oferta/procura)

OE9.10 OE10.1.1

A generalidade das Pl selecionadas no OT 9,
possuem um contributo muito relevante para a
prossecucdo da meta, embora as P1 9.1.1 e 9.1.2
estejom especialmente direcionadas para a
inclusGo social de grupos vulnerdveis mais
sujeitos a situagdes de pobreza e exclusdo
social

A promoc¢do da inclusdo social, por via da
empregabilidade, poderd contribuir para a
reducdo dos niveis de pobreza.

Uma aposta no desenvolvimento integrado
enquanto meio para ultrapassar [e}
desequilibrios existentes e de promover uma
integracdo territorial  (aposta  nos
territérios de baixa densidade) e geracional
(criancas e idosos, grupos mais vulneréveis).

maior

+ [+ E=d + | + 0

A Pl 9.7. aposta na qualificagdo e adaptagdo
dos equipamentos sociais, de modo a dar uma
melhor resposta ds necessidades atuais.

++

Contributo Forte

Contributo Fraco

Neutro

Conlflito Fraco

B

Conflito Forte

Fonte: Elaboragdo Prépria
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25 Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no ambito do FC "Desenvolvimento Humano”.

Quadro 38. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Desenvolvimento Humano"
Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameacgas

Oportunidades:

Promogdo da coesdo social (diminuicdo da populagéo em risco de pobreza e exclusdo social) ;
Diminuig@o dos niveis de desemprego regionais;

Ajustamento entre a oferta e procura de emprego;

Melhoria das competéncias em I1&D&I por parte das empresas;

Acréscimo na procura de recursos humanos altamente qualificados;

Dinamizacdo do sistema regional de inovagéo e melhoria da ligacdo ao SCT;

Melhoria da ligagdo empresa/sistema de inovagdo;

8.1.1

N N N N N N N N

Aumento da competitividade econdmica regional.
Ameacas:

7 Sensibilizacdo dos empresdrios para a mudanga e para a aposta na I&D enquanto fator de competitividade e
diferencia¢do no mercado global;

7 Morosidade na reestruturagdo do tecido empresarial e consequente dificuldade de criar emprego;

7 Emigracdo de recursos humanos altamente qualificados (recém-formados) e/ou de desempregados de baixa
qualificacdo;

7 Reduzida apeténcia/vontade dos desempregados sairem da sua “zona de conforto”.

Oportunidades
Promocgdo da coesdo social (diminuicdo da populagéo em risco de pobreza e exclus@o social) ;
CriacGo de emprego;

A

A

7 Diminuigdo dos niveis de desemprego regionais (desempregados e inativos);

7 Melhoria da autoestima/diminuicdo da exclusdo social dos cidaddos empreendedores;
A

8.3 Aumento da competitividade econdmica regional;

Ameacgos:

7 Maior propensdo/disponibilidade dos jovens para emigrar do que para empreender/criar o seu prprio
negdcio na Regido;

7 Emigracdo de recursos humanos altamente qualificados (recém-formados).

Oportunidades

7 Promog¢do da conciliagdo da vida familiar e profissional, com potencial impacte no aumento da taxa de
natalidade regional;

841 s

2 Criagdo de emprego;

7 Maior propensdo e disponibilidade para o apoio ¢ familia;

7 Inclus@o social de desempregados.

Oportunidades:
7 Melhorar as competéncias regionais (empregadores e empregados);
7 Maior incorporacgdo de inovagdo no tecido empresarial regional;
851 €859 Melhorar as praticas de gestdo empresarial;

Melhorar a qualificacdo e capacitacdo profissional dos ativos das empresas.
Ameagas:

7 Sensibilizag@o dos empresdrios para a mudanga e para a aposta na I1&D enquanto fator de competitividade e
diferencia¢do no mercado global.

Oportunidades:
8.8.1 7 Criagdo de empresas e emprego;

7 Diminuigdo dos niveis de desemprego regionais (desempregados e inativos).
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Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameacas

Oportunidades:
Promocdo da coesdo social (diminuicdo da populacdo em risco de pobreza e exclusdo social) ;
Criag@o de emprego (tempordrio e permanente);

8.9.1

2

A

7 Diminuvigdo dos niveis de desemprego regionais;

7 Dinamizagdo de zonas de baixa densidade e de zonas economicamente deprimidas;

71 Maior desenvolvimento e aposta integrada e coerente em determinados recursos naturais e culturais.
Ameacgas:

7 Maior propensdo/disponibilidade dos jovens para emigrar do que para empreender/criar o seu proprio negdcio na
Regido.

Oportunidades:

7 Promogdo das parcerias de atores locais sociais;

7 Melhoria da empregabilidade;

9.1.1,9.12 |7 OfimizagGo dos equipamentos de salde e de agdo social;

7 Inclus@o social de desempregados, diminuigdo do isolamento da populacdo envelhecida.
Ameagas:

7 Reduzida apeténcia/vontade dos desempregados e beneficidrios do RSI sairem da sua “zona de conforto”.

Oportunidades:
7 Racionalizag@o das redes de equipamentos e infraestruturas;
9.7.1 7 Garantir a igualdade de acesso aos equipamentos de servigos sociais;

7 Ajustamento da oferta de equipamentos e servigos ds necessidades dos idosos, das familias e comunidades e da
populagdo com deficiéncia.

Oportunidades:

7 Melhoria do aproveitamento escolar;

7 Diminvigdo das desigualdades no acesso a educagdo;
7 Redugdo do abandono escolar precoce;

7 Melhoria da taxa de cobertura do ensino pré-escolar.
10.1.1
Ameagas:

2 A progressiva relevancia de familias com elevado nimero de elementos desempregados, pode gerar o abandono
do sistema para procura de emprego/rendimentos;

7 Acréscimo de empregos de oportunidade orientados para rendimento imediato, em atividades pouco exigentes em
qualificacdes e de cardcter sazonal;

2 Acentuar da diminuigdo das taxas de natalidade.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Quadro 39. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Desenvolvimento
Humano"

Oportunidades Ameagas

2 Melhoria dos niveis de conhecimento e das competéncias dos
recursos humanos da regido;

7 Melhoria dos niveis de qualificacdo, por via de ofertas de
emprego altamente qualificado e especializado;

2 Melhoria das taxas de cobertura ao nivel do ensino e do
aproveitamento escolar;

7 Diminvig@o das desigualdades no acesso a educagdo;

2 Melhoria do aproveitamento escolar e redugdo do abandono
escolar precoce;

2 Melhoria das competéncias em I&D&l por parte das empresas;

7 DiminvigGo da populagdo em risco de pobreza e exclusdo
social, através da criagdo de emprego;

2 Melhoria da ligagdo empresa/sistema de inovagdo;

7 Dinamizagdo de zonas de baixa densidade e de zonas
economicamente deprimidas;

7 Sensibilizacdo dos empresdrios para a mudanga e para a
aposta na 1&D enquanto fator de competitividade e
diferencia¢d@o no mercado global;

7 Morosidade na reestruturagdo do tecido empresarial e
consequente dificuldade de criar emprego;

7 Emigragdo de recursos humanos altamente qualificados
(recém-formados) e/ou de desempregados de baixa
qualificacdo;

7 Inércia dos desempregados/inativos para sairem da sua
“zona de conforto” e criarem/procurarem emprego.

7 Privilegiar os empregos de oportunidade orientados para
rendimento imediato, em atividades pouco exigentes em
qualificacdes e de cardcter sazonal, em detrimento da
prossecucdo de estudos e de melhoria das qualificagdes
profissionais.

7 Melhoria da competitividade econdmica regional
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Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliacdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no ambito do FC e respetivas vantagens

e desvantagens.

Quadro 40. Avaliagéo do Grau de Contribuigiio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico "Desenvolvimento Humano"

Metas

Contribuigdo  para o
cumprimento das metas
nacionais de reducdo
para 10% da taxa de
saida precoce do sistema
de ensino em 2020 (15%
em 2014) e aumento para
40% de diplomados entre

Com PO

Sem PO

7 Contribui¢do muito forte para o alcance
os 30 e os 34 anos em das metas estabelecidas
2020 (30% em 2014).
I 7 As agdes apoiadas no dmbito do OT 10
Contribuigdo  para a ; . . A ) .
rossecucdio do (Investir no ensino, nas competéncias e Na auséncia de financiamento
P ) s ) na aprendizagem ao longo da vida) e comunitério, para o periodo 2014-2020,
desafio/ambicéo regional " N Lo .
) especificamente da Pl 10.1., estdo a contribuicdo para o cumprimento
de reduzir em 5% a taxa o ) ) .
de abandono brecoce de direcionadas para o cumprimento desta desta  meta seria  manifestamente
formacio e peducogao meta. residual ou insatisfatoria num contexto
(valorizando ofertas |7 Através das Pl do OT 10, o PO de conteng@o orgamental e de redugdo
formativas com  elevada contribuird  para o diminvicdo  dos do investimento piblico, uma vez que o
empregabilidade) défices de qualificacdo escolar dos financiamento de ac¢des nestes dominios
Contribuicio ara @ ativos da regiGo, promovendo uma estariam apenas  associadas  ao
ibui
g~ P melhor capacitacdo para o ingresso no Orcamento Geral do Estado.
prossecucdo do ; N
) . . mercado de emprego, em dimensdes
desafio/ambicdo regional S
o fora da esfera de especializagdo
de aumentar em 10% a . )
- . turistica regional.
populacdo abrangida por
formagdo  qualificante,
particularmente em
contexto de trabalho e
proporcionado o
ajustamento entre
competéncias e o
mercado.
- Contribuicdo regional |7 Contribuicdo muito forte para o alcance
para o Cumprimenfo da das metas estabelecidas.
meta nacional "Taxa de |71 O PO contribui, de forma transversal,
emprego de 75% para a para o cumprimento desta meta. Quer
populagdo entre os 20 e durante a fase de execucdo das
os 64 anos em 2020 (71% intervencdes, quer na fase de N . d fi ) N
em 2014)" exploragdo, serdo criados um nimero “ 'q,u.sencm © , inanciamento
o comunitério, para o periodo 2014-2020,
Contribuigdo  para @ significativo de postos de trabalho LT K
. , N a contribuigdo para o cumprimento
prossecucdo do Indiretamente, através da construgdo de . .
. X desta  meta seria  manifestamente
desafio/ambicdo regional infraestruturas que permitam melhorar a . R
o L. o residual ou insatisfatéria num contexto
de reduzir as assimetrias competitividade econdmica da Regido, - -
. , L de contencdo orgamental e de redugdo
entre litoral e interior o Programa estd também a contribuir . . . .
’ ) do investimento pUblico e de dificuldade
aumentando em 5% o para o crescimento do emprego. L
| q ) N de acesso ao crédito e de gerar novos
Vo u.m'e' e emprego nqs 2 O PO possui Pl especificamente empregos pelas empresas.
territorios mais direcionadas  para o criagdo de
desfavorecidos/de  baixa emprego, concretamente no dmbito do
densidade OT 8.
Contribuigo  para  a |7 Através das Pl do OT 10, o PO
prossecucdo do contribuird  para a diminvigdo dos

desafio/ambigdo regional

défices de qualificagdo escolar dos
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Metas

de diminuir a toxa de
desemprego para valor
inferior a 85% da média
nacional (promovendo a
empregabilidade nos

diversos  setores  da
economia  regional e
recuperando em
particular a

empregabilidade perdida
do setor do turismo)

Com PO

ativos da regiGo, promovendo uma
melhor capacitagdo para o ingresso no
mercado de emprego, em dimensdes
fora da esfera de especializagdo
turistica regional.

PO ALGARVE

Sem PO

Contribuigdo regional

para a redugdo do nivel
de pobreza  (-200.000
pessoas em Portugal, em

2020)

Contribuig@o muito forte para o alcance
das metas estabelecidas.

O PO contribui, de forma transversal,
para o cumprimento desta meta, embora
existam oT especificamente
direcionados para a criago de
emprego e para a promogdo da inclusdo
social e combate a pobreza (OT 8 e OT
9). O PO promove a criacdo de
emprego e o ajustamento entre oferta e
procura no mercado de trabalho. A sua
intervencdo passa também pela inclusdo
ativa de comunidades com forte
desemprego ou isolamento  social,
apoiando a empregabilidade e a
criagdo de servigos e respostas sociais e
de salde.

A promogdo da inclusdo social, por via
da empregabilidade, poderd contribuir
para a reducdo dos niveis de pobreza.
Uma aposta no  desenvolvimento
integrado enquanto meio para
ultrapassar os desequilibrios existentes e
de promover uma maior integracdo
territorial (aposta nos territérios de
baixa densidade) e geracional (criancas
e idosos, grupos mais vulnerdveis) .

Na auséncia de  financiamento
comunitério, para o periodo 2014-2020,
a contribuigdo para o cumprimento
desta  meta seria  manifestamente
residual ou insatisfatéria num contexto
de contencdo orcamental e de redugdo
do investimento pUblico, e de reducdo
do investimento pUblico e de dificuldade
de acesso ao crédito e de gerar novos
empregos pelas empresas.

Contribuigdo  para a

prossecucdo do
desafio/ambicéo regional
de melhorar a

capacidade de resposta e
otimizar os equipamentos
coletivos (maior
ajustamento
oferta/procural,
nomeadamente sociais e
de salde

Contribuigdo forte para o alcance das
metas estabelecidas.

O PO possui Pl especificamente
direcionadas para a qualificagdo e
adaptagdo dos equipamentos existentes
e para a diversificagdo da sua oferta de
servigos, concretamente no dmbito do
OoT9.

Na  auséncia  de  financiamento
comunitdrio, para o periodo 2014-2020,
a contribuigdo para o cumprimento
desta  meta seria  manifestamente
residual ou insatisfatéria num contexto
de contencdo orgamental e de redugdo
do investimento pUblico, uma vez que o
financiamento de ac¢des nestes dominios
estariom  apenas  associadas  ao
Orcamento Geral do Estado.

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Quadro 41. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico "Desenvolvimento Humano"

Alternativas Vantagens Desvantagens

7 Investimento direcionado permitird atuar, direta
e indiretamente nos dominios do emprego e da
qualificagdo/capacitagdo do capital humano
regional;

7 Aproximagdo mais rdpida as metas estabelecidas
a nivel regional, nacional e europeu; 7 Auséncia de desvantagens.

72 O PO Algarve dedica boa parte do seu
investimento  ao  desenvolvimento  humano,
nomeadamente as dreas da educagdo, emprego
e inclusGo social, sendo expectdvel um forte
impacte regional das interveng¢des a apoiar.

7 Maior dificuldade de aproximacdo as metas
estabelecidas a nivel regional, nacional e
europeu.

7 Necessidade de recorrer a outras fontes de
financiamento, porventura inexistentes num
quadro de grande contengdo orgamental da
administracdo pUblica e de
estagnacdo/reestruturacdo  econdmica e
dificuldade de investir/gerar emprego pelo
tecido empresarial.

7 Auséncia de vantagens

Fonte: Elaborag&o Prépria

O dominio "Desenvolvimento Humano", pelas componentes que o estruturam, apresenta-se
como um dos principais focos deste PO. A maioria das suas medidas estd direcionadas para
o emprego e formacdo e capacitagdo dos recursos humanos. Num periodo de estagnacéo
do crescimento econdémico e de destruicdo de emprego, os fendémenos de exclus@o social
e pobreza emergem com grande significado e exigem medidas focadas e direcionadas
para os seus fatores criticos. O PO Algarve contribui diretamente através de 3 OT para
colmatar estas debilidades regionais.

VIl.4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
VII.4.1. OBJETIVOS

228.

229.

230.

Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Desenvolvimento Territorial" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos
gerais e especificos delineados no dmbito dos varios programas e instrumentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

O exercicio de andlise e posterior avaliacdo estd alicercado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo Xl.4), que possibilitam a avaliogdo do grau de compatibilidade ambiental do
Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

O presente FC assume como principais objetivos a andlise e a avaliacdo:
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2 Da ocupagdo e uso do solo;
2 Da evolugdo populacional.

A avaliagdo a desenvolver estd alicercada em vdérias metas e/ou objetivos estratégicos
que contribuem para a prossecucdo dos objetivos acima mencionados (ver Anexo XI.4).

VII.4.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUACAO ATUAL

Ocupagéo e Uso do Solo

232

233.

234,

235,

236.

237.

238.

Este indicador retrata a utilizagdo do solo, segundo sete classes principais, na Regido, para
as décadas de 1980, 1995 e 2010. Na andlise, utilizaram-se os dados apresentados pelo
projeto LANDYN — Alteracdes de uso e ocupacdo do solo em Portugal Continental:
caracterizacdo, forcas motrizes e cendrios futuros.

Os usos e ocupagdo do solo predominantes sGo a agricultura e os incultos |

Figura 16). O primeiro tipo de ocupacdo reduziu ao longo das trés décadas, obtendo-se
uma diferenca de menos 37.951,59 ha (-1,78% da drea da regido) entre as décadas de 1980
e 2010. No segundo tipo de ocupacdo houve aumento de drea entre as décadas de 1980 e
1995, reduzindo posteriormente para valores muito préximos aos verificados na década de
1980.

A ocupacdo do solo por florestas aumentou ao longo das trés décadas, destacando-se as
duas 0ltimas com o maior desenvolvimento. No final do periodo total em andlise observou-
se que as florestas ocupam mais 23.017,48 ha nesta regido (cerca de 1,08% da drea total),
comparativamente ao que se observou na década de 1980.

Com aumento de drea apresentam-se também os solos artificializados, sendo este superior
nas duas Ultimas décadas. Estas variagdes, tanto no periodo total, como apenas nas Gltimas
décadas, verificaram-se ainda nos solos ocupados por agroflorestais e corpos de dgua.

Nos solos ocupados por incultos houve inicialmente aumento de drea até a década de
1995, reduzindo posteriormente até a década de 2010. Contudo, nas trés décadas, obteve-
se um balanco positivo entre o que se perdeu e ganhou neste tipo de ocupagdo (aumento
de 762,83 ha). J& a drea dos solos ocupados por zonas himidas variou inversamente ao que
se observou nos solos ocupados por inculto, havendo menos 25,29 ha na década de 2010,
face ao que se verificou na década de 1980.

Figura 16. Uso e ocupagdio do solo na Regido do Algarve (década de 80, 1995 e 2010)

1980 1995 (orpt;s.ldé:égua

Corposdedgua = 2 .
Zonas himidas 22% rtificializados Zonas himidas Artificializados 2010
1,1% 3,0 1.1% 6

Corpos de agua rtificializados
2,2%

d

Zonas humidas __
—

gro-florestais ~—Agro-florestais

e Agro-florestais
0.9%

Fonte: Elaboragdo prépria, Fevereiro 2014

Através andlise da variacdo percentual absoluta de drea por cada classe [landyn
simplificada (Figura 17), verificou-se que os solos artificializados foram os que mais
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aumentaram nas trés décadas, com destaque para as duas Gltimas. Com aumento de drea
evidencia-se, ainda, os solos ocupados por florestas e agroflorestais.

Figura 17. Variagdo absoluta (%) de drea por classe Landyn simplificada na NUT Il Algarve.

1980-1995 19595-2010 1980-2010

Zoras hGmidas L
Incults
Flomsts
Corpos de dgua
Argficlalizados
Agro-farestals

Agricalas

-20 -10 o 10 20 30 .20 [ 20 40 60 -40 -20 0 20 40 60 80 100

Fonte: DGT, agosto 2013.

Os solos agricolas diminuiram de drea, considerando o periodo total em andlise,
observando-se a maior perda entre as décadas de 1980 e 1995. Nos solos dedicados a
incultos, apurou-se inicialmente aumento de drea até a década de 1995, reduzindo
posteriormente até & década de 2010; enquanto nas florestas, verificou-se o maior
crescimento ou expansdo de drea neste Gltimo periodo.

Quanto aos restantes tipos de ocupacdo, ndo se observaram grandes variacdes de area
entre as trés décadas consideradas.

Estes resultados, refletem o assinaldvel crescimento econémico, que se traduziu na
expansdo das dreas urbanas. Este crescimento urbano intensivo e frequentemente
dissociado de um padrGo de qualidade, nomeadamente ambiental, tem vindo a
comprometer a sustentabilidade das unidades territoriais. A auséncia de politicas de
gest@o e planeamento territorial eficazes e a deficiente articulagdo entre os diferentes
instrumentos de ordenamento do territério e de planeamento ambiental tém conduzido a
um cendrio de intensificagdo do desordenamento territorial no pais. Uma parte significativa
das disfuncdes territoriais tem sido originada a escala local, com os correspondentes
impactes negativos nas escalas regional e nacional.

Em 2007 iniciaram-se as praticas de AAE, que permitiu minimizar um conjunto de impactes
significativos no ambiente e ordenamento do territério. No entanto, inicialmente a AAE
praticada consistia meramente no cumprimento de um requisito legal. Esta filosofia tem
vindo gradualmente a ser alterada, de forma, a que a elaboracdo do projeto/plano e AAE
se realizarem em paralelo, integrando as contribuigdes provenientes da avaliagdo.

O territério nacional é alvo de indmeras pressdes que contribuem para o desordenamento
territorial e para o desequilibrio regional. Importa sublinhar que o atual estado da
ocupac@o do solo estd associado a diversos problemas transversais, designadamente:
incéndios florestais; instrumentos de ordenamento do territério que ainda ndo foram
implementados; crescimento do parque habitacional nas faixas litorais; erosdo costeira;
dreas degradadas nos grandes centros urbanos; evolugdo crescente da populagdo.

Evolugdo da Populagdo

244.

Depois de um crescimento de mais de 16% entre 1991 e 2001, o Algarve voltou a ser a
Regido do Pais com o maior crescimento populacional no Gltimo periodo intercensitdrio. A
populagdo residente passou de 395.218 para 451.005 habitantes (crescimento de 55.787
residentes), o que corresponde a um aumento de 14,1%.
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25 A distribuigdo da populagdo pelo territério regional tem vindo no entanto a registar (em
termos de peso relativo) uma concentracdo cada vez mais acentuada no litoral em
contraponto com uma dindmica menos significativa do barrocal e da serra. Se
considerarmos o periodo de 30 anos entre 1981 e 2011 ocorreu um crescimento
populacional significativo na faixa litoral, onde reside agora mais de 2/3 da populagdo da
regido.

246, Se em 1981 a populacdo residente no litoral era de 64,7%, 21,3% no barrocal e 14% na
serra, em 2011 a populagdo residente no litoral atinge os 73,2% do total, enquanto no
barrocal desce a sua importéncia relativa para 19,5% e na serra apenas 7,3% (Figura 18).

247, Na realidade, enquanto cerca de 27% da populacdo algarvia vive em 80% do territério
regional, caraterizado por fracas densidades populacionais, desertificacdo humana e
envelhecimento da populagdo, economia rural pouco virada para o mercado e niveis de
riqueza muito abaixo da média regional, com padrdes de servicos e equipamentos
coletivos desfavordaveis em termos relativos, a faixa dos 2 km a partir da linha de costa (9%
do territério regional), acolhe 48,5% da populacdo (Figura 19).

Figura 18. Distribui¢éio da Populagdo na Regido do Algarve

100%-

80%

60%-

A0%-

NN NN

20%-

0%
1981 18 2001 2011

|I Litoral B Barrocal O Serra.l

Fonte: INE

25 O litoral é o elemento mais marcante da Regido, conjugando uma elevada sensibilidade
ecolbgica com a implantagdo da maioria dos aglomerados urbanos de grande dimensdo, a
que corresponde também a concentragdo das atividades econdémicas motoras do
desenvolvimento regional.

Figura 19. Unidades Territoriais (PROT Algarve) sobre a BGRI 2011 (INE)

Litoral'Sulle Barrocal

Unidades Territoriais Subsecées BGRI 2011
[CJPROT Algarve I Baixo Guadiana

LitoraNSEEEATISEal (2 km)

Barrocal
Costa Vicentina

I L itoral (2km) 1 Km
Serra 0 10 20

Fonte: CCDR Algarve e INE, Censos 2011 Resultados Provisérios
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Estes dados revelam a intensa pressdo exercida sobre o litoral e o quase esgotamento dos
espacos edificdveis na faixa costeira do Algarve, nem sempre com qualidade urbana,
ambiental e paisagistica nem adequadamente estruturadas em termos do ordenamento dos
usos e atividades, infraestruturacdo, equipamentos, dotacdo adequada em espacos
exteriores e em atividades de apoio ao turismo. Tendo presente esta realidade, torna-se
evidente a necessidade de promover a intervencdo, requalificacdo e valorizacdo desta
faixa costeira.

No que concerne a dinGdmica do alojamento, importa destacar que o nimero de
alojamentos e de edificios, no intervalo censitdrio de 2001/2011, aumentou em todas as
Unidades Territoriais (UT). Assinala-se que, apesar de a populacdo ter decrescido na
Oltima década nas UT do Baixo Guadiana e da Serra, o nimero de alojamentos aumentou
30,6% e 13,2% nestes territdrios, o que vem reforgar o entendimento de que a segunda
residéncia na regido assume uma expressdo considerdvel.

Face ao exposto, importa evidenciar que a dindmica do nimero de alojamentos, em todas
as unidades territoriais, é consideravelmente superior a dindmica da populagdo.

A dindmica dos alojamentos regionais desde 1981 até 2011 apresenta uma variagdo
positiva de 167,8%, e a populagdo residente neste intervalo temporal apresenta um
acréscimo de 39,2%, pelo que se salienta o expressivo aumento dos alojamentos que
estar@o associados a componente imobilidria e ao fendmeno da segunda residéncia.

Esta dinGmica introduzida fundamentalmente pela atividade turistica, resultou na afirmacéo
do setor da constru¢do civil (2010) como o quarto setor que mais contribui para o VAB
regional, menos relevante do que a atividade imobilidria, que regista a terceira posigdo no
ranking regional.

O nimero de licengas concedidas na regid@o, entre 1999 e 2002, refletia a dindmica deste
setor, tendo crescido 25% na regido. Contudo, a partir de 2002, o nimero de licengas tem
vindo a decrescer abruptamente, tendo-se registado entre 2002 e 2010 uma diminuigdo de
67,3%, o que também se verificou no Pais (decréscimo de 54,9%).

VII.4.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

255.

256.

257.

258.

A concretizagdo das politicas nacionais urbanas ao longo das ltimas trés a quatro
décadas em que as atividades imobilidrias e dindmicas de construgdo civil ndo foram
enquadradas por uma politica de solos e por processos de planeamento qualificantes,
articulados e eficazes, conduziram a inibicdo do mercado de arrendamento urbano com
desqualificacdo e desertificacdo dos centros histéricos e expansdo desordenada das
periferias.

A crise econdmica e financeira e o envelhecimento da populacdo veio acentuar a
degradagdo dos ativos imobilidrios e patrimoniais contribuindo para a emergéncia de
problemas de exclusdo e isolamento social.

Estas questdes assumem dimensdes particularmente mais expressivas no Algarve por via do
peso dos fendémenos da atividade turistica e da especulacdo imobilidria com dimensdes
acrescidas de edificado ndo habitado em permanéncia que aumenta o risco de
degradacgdo das zonas urbano-turisticas e consequente perda de competitividade.

O atual processo de programacdo procura um modelo de ocupacdo do territério mais
equilibrado entre as atividades humanas e a estrutura biofisica de suporte, base estratégica
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dos ecossistemas modificados pelo homem. A sustentabilidade das principais dreas e
nicleos urbanos da Regido do Algarve passam por acdes estratégicas concertadas nas
dreas socioecondédmicas do urbanismo, energia e ambiente com o objetivo de tornar a
regido mais forte na sua identidade cultural, mais justa socialmente, mais competitiva e
diversificada a nivel econdmico, mais sensibilizada para a boa gestdo dos valores dos seus
recursos ambientais € menos consumidora de combustiveis fosseis, procurando reduzir a
emissdo de CO2 e apostar em energias ndo poluentes. Uma sustentabilidade da cidade
devera ser globalmente centrada no equilibrio dindmico entre a preservagdo da
biodiversidade e o modo de vida do homem (equidade social, produtividade,
competitividade, mitigacdo das mudangas climdticas, salde, habitabilidade, bem estar
social).

O tipo de ocupagdo espacial no Algarve (particularmente no litoral) nem sempre foi
coerente com os valores da paisagem requerendo uma avaliagdo do efeito das diversas
intervencdes territoriais que se levaram a efeito nas Gltimas décadas. Por isso a gestdo e a
eficiéncia dos atuais recursos enddgenos (material e imaterial) obriga a uma reflexdo que
conduza a partir da dinémica do territério, a novos paradigmas de cidade, mais
inteligentes e imaginativos, nomeadamente quanto a ocupacdo do solo, a revitalizagdo e
reabilitacdo dos seus centros histéricos, as infraestruturas e ao seu desempenho
energético.

Ainda no contexto das preocupagdes da estratégia 2020 merece destaque o desafio
lancado & regido na temdtica energética. Face as atuais crises energéticas e as condicdes
particulares favordveis da exposicdo solar na regido, a temdtica das energias renovaveis
assume maior importancia, destacando-se as implicacdes socio ambientais subjacentes ao
consumo de energia, de forma a responder aos desafios emergentes das alteracdes
climéticas e de reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis. Assim, torna-se necessario
promover outras formas de producdo que se apresentam como alternativas a atual
dependéncia das fontes de energia esgotdveis provenientes de combustiveis fosseis como
o petréleo, o carvéo e o gds natural.

VIl.4.4. MATRIZSWOT

261.

O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC “Desenvolvimento Territorial”.

Quadro 42. Matriz SWOT do Fator Critico “Desenvolvimento Territorial"

Pontos Fortes Pontos Fracos

7 Aumento dos territérios artificializados (0,6%), entre 1980 e
Aumento do territdério ocupado por floresta (1,1%), entre 2010, na regido do Algarve.
1980 e 2010, na regido do Algarve. 7 Retragdo das superficies agricolas, em cerca de 1,7% (1980-
Crescimento da populagdo com evolugdo positiva. 2010).
Reforco acentuado dos fendmenos de urbanizagdo e de 7 Dicotomia litoral/interior.
litorizagdo. 7 Elevada concentragdo urbanistica junto ao litoral.
Concentragdo e densificagdo dos espagos urbanos. 2 Ocupacdo disfuncional na faixa litoral.
Forte crescimento do parque habitacional. 7 Expans@o urbanistica para as periferias e zonas rurais.
Bons niveis de prestacdo de servicos a populagdo 7 Fraca articulacdo funcional entre centros urbanos.
(infraestruturacdo e equipamentos coletivos). 7 Fracas densidades populacionais e desertificagdo humana
Condi¢des favordveis para o usufruto, em conforto e do interior.
seguranca, da natureza e espaco piblico. 7 Degradagdo dos centros histéricos.
Unidades de exceléncia a operarem na esfera de atividades 7 Padres de servigos e equipamentos coletivos desfavordveis
do turismo e do lazer. em termos relativos.
Notoriedade do destino turistico Algarve. 7 Pressdo demogréfica sazonal, prejudicando a eficiéncia dos
Boas condi¢des naturais para a produgdo de energias servicos urbanos.
alternativas renovdveis. 7 Acréscimo do nimero de fogos destinados a segunda

residéncia nas zonas turisticas.
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Pontos Fortes Pontos Fracos

7 Aumento do ndmero de fogos vagos e degradados nas
dreas urbanas tradicionais.

7 Excessiva concentracdo da oferta turistica em produtos e
mercados limitados.

7 Insuficiente oferta de estruturas de acolhimento empresarial.

7 Défice da capacidade de iniciativa empresarial e da
procura de inovagdo;

7 Insuficiente estruturacdo da rede urbana regional.

7 Exclusdo e isolamento social.

7 Insuficiente oferta de servicos de transportes pUblicos.

7 Desadequagdo da rede ferrovidria as necessidades e a
sustentabilidade da Regido.

7 Deficiente rede de ciclovias intraurbanas — vias dedicadas.

7 Subaproveitamento dos portos comerciais de Faro e
Portimdo.

7 Insuficiéncias da rede elétrica e baixa oferta de alternativas
energéticas.

7 Escassa informacdo territorial disponivel (riscos associados
ao clima, caracteristicas e valor).

7 limitagSes de governanca territorial multinivel.

7 Défice de conhecimento/informagdo dos recursos humanos
sobre a temdtica.

7 Restricdes econdmicas e financeiras.

7 Falta de integracdo e/ou desenvolvimento, nos Instrumentos
de Gestdo Territorial em vigor.

7 Melhoria do ambiente urbano.

7 Requalificacdo urbana, ambiental e paisagistica da faixa
litoral.

7 Reforco das centralidades urbanas, através das economias
de aglomeragdo.

7 Revitalizagdo do mundo rural de forma o aumentar o
contributo para a economia regional.

7 Promogdo do transporte ambientalmente sustentavel.

7 Emergéncia de novas atividades e indistrias, de base
tecnoldgica e conhecimento intensivo.

7 Criagdo de uma rede de parques tecnolégicos, com
ambiente de inovacdo e de I&D.

7 Reforco da competitividade, qualidade e atratividade do
turismo algarvio.

7 Crescente procura de produtos turisticos com maior valor
acrescentado.

7 Criagdo de emprego.

7 Promocdo da eficiéncia energética.

Oportunidades Ameagas

7 Crise econdmica e financeira e o envelhecimento da
populagdo.

7 Privagdo de financiamento
pUblico, fundos comunitérios).

7 Aumento de pressdes que contribuem para o
desordenamento territorial/desequilibrio regional.

7 Pressd@o exercida sobre o litoral e esgotamento dos espagos
edificaveis na faixa costeira.

7 Oferta excessiva de alojamento associada a loteamentos em
execugdo.

7 Possibilidade de aumento da exclusdo social e delinquéncias
(desemprego, imigracdo).

7 Perda de competitividade do sector turistico, com diminuigdo
de quota de mercado;

7 Vulnerabilidade a desertificacdo do solo e as alteragdes
climdticas.

7 Possibilidade de desertificacdo do interior, como resultado
da falta de investimento.

7 Inexisténcia de informagdo disponivel e necessdria, de base

(entidades,  financiamento

territorial, e a escala adequada.
7 Desconhecimento da informacdo pelos agentes do setor.
7 Falta de sensibilidade para as alteragdes climdticas.
7 Falta de ferramentas e capacitag@o dos técnicos decisores.

VII.4.5. IDENTIFICAGAO DE EFEITOS

%. Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no

ambito do FC.
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Quadro 43. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Desenvolvimento Territorial”.

OT/Prioridade de Investimento/ OT1
Obiefivo Especifico PI12 PI11.1 PI11.2

Observagdes

(0]= OE OE OE OE OE| OF OE | OE OE OFE OE OE OE OE OE OE OE
1.1.1 LA 1.21 i3l [l 301 321 331 421|431 451 | 631 651 811 SR 831 84.1 | 851 852 881 a2 .11 1121

Metas Estratégicas

Ambientais

Elevados ganhos de produtividade (uma média de 3,6%

O PO Algarve através do OT1 e OT3 contempla agdes que contribuem
para o investimento produtivo em atividades inovadoras e investigacdo,
que se traduza na producdo de bens e servicos diferenciadores e de
qualidade, criando oportunidades de internacionalizacdo ou reforgando a
presenca nos mercados internacionais. Em termos de reforco da
competitividade das PME, apoia também o desenvolvimento e aplicagdo de
novos modelos empresariais para as PME, tendo em vista a sua
internacionalizacdo.

O PO Algarve através do Pl 6.3 e Pl 6.5, contempla agdes que contribuem
para a valorizagdo e promog@o de bens histérico-culturais com elevado
interesse  turistico, a  qualificagGo e promogdo de  dreas
protegidas/classificadas com relevéncia turistica e o desenvolvimento de
projetos de animacdo e programagdo cultural com potencial de captag@o
de fluxos turisticos.

O PO Algarve através do OT 1, OT 3, OT 4 e OT 6, nomeadamente, OF
631 e OE 651 ¢ OT 11 (OE 11.1.1 e OE 11.2.1), contempla agdes que
contribuem para aumentar a producdo cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, reforcar a capacitagdo empresarial, promovendo o
aumento de exportagdes e a visibilidade internacional de Portugal, bem
como o desenvolvimento de bens e servicos. Incentiva também, servigos de
eficiéncia energética e produgdo de energia a partir de fontes renovdveis.
Por outro lado, promove o turismo de territérios de elevado valor natural,
cultural e paisagistico e a organizagdo de eventos culturais com impacte
internacional. Também auxilia a implementacdo de medidas que promovam
o refor¢o da capacitacdo institucional e a eficiéncia da administracdo e
servigos publicos.

O PO Algarve através do OE 6.5.1, OE8.3.1, OE8.9.1, OE11.1.1 e OE11.2.1
contempla acdes de regenerac@o de dreas criticas (ndcleos histéricos,
bairros criticos, periferias degradadas) e a promogdo de emprego,
contribuindo desta forma para a sustentabilidade do mercado imobilidrio.
Ajuda também no sector imobilidrio, a implementagdo de medidas que
promovam o reforco da capacitagdo institucional e a eficiéncia da
administra¢do e servicos publicos.

++  ++ [ ++ =l + | 0
ao ano).
A diversificacdo e qualificac@o dos produtos turisticos. 0 0 0 0
Q desenvolvm.\en’ro d?s ser\/lgosN euo criagdo de novos S + + S ++ o
nichos de servigos de "exportagdo”.
A sustentabilidade do mercado imobiliério. 0 0 0 0 0 0 0
A recuperagdo do papel “exportador” da agricultura,
pescas e indistria e a integragdo destes sectores na 0 0 0 0 0 0 0
cadeia de fornecimentos & procura turistica.
Os padrées de desenvolvimento a atingir deverdo
garantir a sustentabilidade dos recursos naturais 0 0 0 0 0 0 4
Regido.

O PO Algarve através do Pl 6.3 comtempla agdes que fomenta a
capacitagdo dos agentes de gestdo de bens naturais para a valorizacdo
econdmica desses mesmos bens e a dinamizagdo da marca, mediante a
producdo e instalagdo de variados suportes de divulgacdo, mas também
agdes de sensibilizagdo com atores locais/regionais, buscando a sua
integracdo no processo de participagdo da marca, operagdes de
motivac¢do junto de operadores turisticos, a promoc¢do de uma exposigdo
itinerante e a producdo de merchandising.

O PO Algarve através do OT 4, OT 6, OE 11.1.1 e OE 11.2.1 contempla
agdes que promovem a eficiéncia energética e a adogdo de fontes de
energia renovavel, a recuperagdo, expansdo e valorizagdo de sistemas e
estruturas ecoldgicas urbanas, a qualificagGo do espaco piblico, o apoio a
oferta equilibrada, nos centros urbanos estruturantes, de equipamentos e
de servigos fundamentais & qualidade de vida urbana e & sustentabilidade
dos respetivos territérios envolventes. Também auxilia medidas que
promovam o reforgo da capacidade de atores e redes para a promogdo de
agdes de desenvolvimento territorial.
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OT/Prioridade de Investimento/ ‘ OT2 ‘ OT3 OoT4 ‘ OoT 6 OT8 OT11
Obijetivo Especifico PI12

PI2.3 ‘ PI3.1 PI 3.2‘ PI33 PI 4.2‘ PI43 Pl 4.5‘ Pl 6.3‘ Pl16.5 P18.1 PI83 Pl84 PI8.5 PI88 PI89 PI11.1 PIT1.2

Observagdes

OE O OF OF OF OF OF OF OF OF OF OF OF OF OF OF OF  OF
110 OF112) 4o, |OE122 OE231 | 401 3071 331 421|431 451 631|651 811 |OF812 g31 g41| 851 852 881 CE&%1 i 1121

Metas Estratégicas

Ambientais

O PO Algarve através do OE 4.5.1 contempla acdes que promovem a
elaboracdo de planos de mobilidade a escala sub-regional na perspetiva
Assegurar a Mobilidade e Acessibilidade a Pessoas e da sustentabilidade, o incremento do transporte piblico e dos modos
Bens, de Forma Eficiente e Adequada das Necessidades. suaves, o reordenamento das atividades em termos de logistica e
transportes, em especial na proximidade dos grandes polos geradores de
tréfego.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Sl Contributo Forte
Contributo Fraco

Neutro

Conflito Fraco

Conflito Forte

AN
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%3 Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no ambito do FC "Desenvolvimento Territorial”.

Quadro 44. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator

Obijetivo

Critico "Desenvolvimento Territorial”

Especifico Oportunidades/Ameagas
Oportunidades:
7 Promog@o da eficiéncia energética no setor empresarial (indUstria, transportes e edificios de
491 servigos). . - . ‘ .
7 Reducdo dos consumos de energia, culminando numa reducdo da intensidade energética da
economia nacional.
7 Promogdo de tecnologias de produgéo de energia de base renovavel.
Oportunidades:
432 7 Promogdo a eficiéncia energética e recurso as energias renovdveis nos edificios piblicos
(Administrac@o Central) e no parque habitacional.
Oportunidades:
7 Promogdo do transporte ambientalmente sustentavel.
451 7 Incrementagdo do transporte piblico e dos modos suaves.
7 Reordenamento das atividades em termos de logistica e transportes, em especial na proximidade dos
grandes polos geradores de trafego.
Oportunidades:
7 Valorizagdo e promogdo de bens histérico-culturais com elevado interesse turistico (ex.
monumentos, museus, etc.).
72 Capacitagdo dos agentes de gestdo de bens culturais e naturais para a valorizagGo econdmica
desses mesmos bens.
631 7 Qualificacdo e promogdo de dreas protegidas/classificadas com relevéncia turistica.
7 Promogdo turistica de territérios de elevado valor natural, cultural e paisagistico.
7 Desenvolvimento de projetos de animagdo e programagdo cultural com potencial de captagdo de
fluxos turisticos.
7 Organizagdo e promogdo de eventos culturais com impacte internacional.
Oportunidades:
7 Reducdo das disparidades.
7 Promogdo ao desenvolvimento policéntrico e equilibrado.
7 Requalificagdo urbana, ambiental e paisagistica da faixa litoral.
7 Renovagdo urbana, de bairros urbanos empobrecidos e dreas degradadas por projetos de
habitacdo, servigos, sistemas de transporte, etc.
7 Regeneragdo e revitalizagdo de aglomerac¢des em declinio, mediante atragdo de novas atividades,
6.5.1 modernizagdo do tecido urbano, da melhoria do ambiente urbano e da diversificagdo da estrutura
social.
7 Reabilitagdo urbana, regenerando e conservando o patriménio edificado ou o ambiente urbano,
incluindo os seus ecossistemas.
7 Qualificagdo do espago piblico.
72 Coesdo territorial e social, no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e no
acesso aos servigos sociais bdsicos.
7 Melhoria do ambiente natural e construido.
Oportunidades:
11.1.1. 7 Qualificar a prestagdo do servigo piblico.
7 Aumento da eficiéncia na prestacdo de servicos pUblicos.
Oportunidades:
1121 7 Incrementacdo das capacidades institucionais e técnicas dos atores pUblicos regionais.
7 Capacitagdo institucional de parcerias territoriais de apoio ao desenvolvimento.
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Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameagas

Oportunidades:

7 Expansdo da ocupacdo sustentdvel dos territdrios rurais e de mais baixa densidade.
Revitalizagdo do mundo rural de forma a aumentar o contributo para a economia regional.
Promogdo de uma distribuigdo territorialmente equilibrada da populagdo.

Reforgo das centralidades urbanas, através das economias de aglomeragdo.

Melhoria da acessibilidade e mobilidade.

Transversais
Inovagdo e modernizagdo empresarial.

Criagdo de novas atividades e indUstrias, de base tecnoldgica e conhecimento intensivo.
Preservag@o dos recursos e produtos endégenos provendo a sua valorizagdo e rentabilizagdo.
Promogdo do empreendedorismo e da criagdo de emprego.

Reforgo da competitividade, qualidade e atratividade do turismo algarvio.

A N N N N N N N N N

Crescente procura de produtos turisticos com maior valor acrescentado.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Quadro 45. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico "Desenvolvimento
Territorial”

Oportunidades Ameagas

2 Requalificagdo urbana, ambiental e paisagistica da faixa
litoral.

7 Promocdo dos processos de renovagdo, regeneracdo e
revitalizacdo e reabilita¢do urbana.

7 Qualificag@o do espaco piblico.

7 Revitalizagdo do mundo rural de forma a aumentar o
contributo para a economia regional.

7 Reforgo das centralidades urbanas, através das
economias de aglomeracdo.

72 Coesdo territorial e social, no provimento de

. . . A inicd a isti
infraestruturas e equipamentos coletivos. Indefinicdo na programacdo de plataformas logisticas e

. ] ) de eixos/infraestruturas de transporte.
7 Melhoria do ambiente natural e construido. - -
2 Ocupagdo do solo, com uma expressdo dependente da

7 Eliminagdo ou atenuagdo os problemas associados a o
sua localizagdo.

areas degradadas do territério nacional.

7 Melhoria da acessibilidade e mobilidade.

2 Promogdo da competitividade, inovagdo e
empreendedorismo.

7 Reforgo da competitividade, qualidade e atratividade
do turismo algarvio.

7 Incrementagdo das capacidades institucionais e técnicas
dos atores piblicos regionais.

7 Promogdo & eficiéncia energética e recurso as energias
renovaveis

VIl.4.6. AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS

24 Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliacdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.
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Quadro 46. Avaliagéio do Grau de Contribuigéio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do

Metas

Elevados ganhos de
produtividade (uma média de
3,6% ao ano).

Fator Critico "Desenvolvimento Territorial”

Com PO

2 O PO Algarve através do OT 1 e OT 3

contribui fortemente para o cumprimento da
meta estipulada, através de agdes baseadas no
reforco da investigacdo, desenvolvimento
tecnolégico e inovagdo, bem como da
competitividade das PME, que se traduza na
producdo de bens e servicos diferenciadores e
de qualidade, criando oportunidades de
internacionalizacdo ou reforcando a presenca
nos mercados internacionais.

2 Fraca

Sem PO

contribuicdo, com
afastamento no alcance dos
objetivos e metas.

A diversificagd@o e qualificagdo
dos produtos turisticos.

O PO Algarve através do OT 6,
nomeadamente, o Pl 63 e Pl 6.5 contribui
fortemente para o alcance da meta estipulada,
mediante agdes como a qualificacdo e
promogdo de dreas protegidas/classificadas
com relevancia turistica e o desenvolvimento
de projetos de animagdo e programagdo
cultural com potencial de captagdo de fluxos
turisticos.

Fraca contribuicdo, com
afastamento no alcance dos
objetivos e metas.

O desenvolvimento dos
servigos e a criagdo de novos
nichos de  servicos de
“exportagdo”.

O PO Algarve através do OT 1, 0T 3, 0T 4, OT
6 (OE63.1eEOQ6.5.1) e OT 11 (OET1.1.1 e OF
11.2.1)  contribui  fortemente  para o
cumprimento da meta estipulada, através de
agdes baseadas no reforgo da investigagdo,
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, bem
como da competitividade das PME, que se
traduza na producdo e desenvolvimento de
bens e servigos diferenciadores e de qualidade,
aumentando as  exportagdes e  criando
oportunidades de internacionalizacdo ou
reforcando o presenga nos mercados
internacionais. A¢des como a promocdo de
servigos de eficiéncia energética e produgdo
de energia a partir de fontes renovaveis, bem
como a diversificagdo dos produtos turisticos
contribui para o alcance da meta. Também
auxilia medidas que promovam o refor¢o da
capacitagdo institucional e a eficiéncia da
administracdo e servigos publicos.

Fraca contribuicdo, com
afastamento no alcance dos
objetivos e metas.

A sustentabilidade do mercado
imobilidrio.

O PO Algarve através do OT 6, nomeadamente
OE 6.5.1, OT 8 (OE 83.1 e OE89.1) e OT 11
(OE 11.1.1 e OE 11.2.1) contribui fortemente
para o alcance da meta preconizada, através
de acdes de regeneragdo de dreas criticas
(nGcleos histéricos, bairros criticos, periferias

degradadas) e a promocdo de emprego,
contribuindo desta forma para a
sustentabilidade do  mercado  imobilidrio.

Auxilia também no sector imobilidrio medidas
que promovam o reforgo da capacitagdo
institucional e a eficiéncia da administragéo e
servigos piblicos.

Fraca contribui¢do, com
afastamento no alcance dos
objetivos e metas.

A recuperagdo do
“exportador” da agricultura,
pescas e indUstriac e a
integracdo destes sectores na
cadeia de fornecimentos a

papel

procura turistica.

O PO Algarve através do OT 6 (PI 6.3
contribui fortemente para o alcance da meta
preconizada, através de a¢des que fomentam a
capacitagdo dos agentes de gestdo de bens
naturais para a valorizagdo econdmica desses
mesmos bens e a dinamiza¢gdo da marca,

Fraca contribui¢do, com
afastamento no alcance dos
objetivos e metas.
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Metas ‘ Com PO Sem PO

mediante a producdo e instalacdo de variados
suportes de divulgacdo, mas também acdes de
sensibilizagdo com atores locais/regionais,
buscando a sua integragdo no processo de
participagdo da  marca, operacdes de
motivacdo junto de operadores turisticos, a
promogdo de uma exposicdo itinerante e a
producdo de merchandising.

72 O PO Algarve através do OT 4, OT 6 e OT 11
(OE 11.1.1 e OE 11.2.1) contribui fortemente
para o alcance da meta estipulada através, de
agdes que promovem e fomentam a eficiéncia
energética e o recurso a fontes de energia
renovavel. Agdes como a recuperacdo,
expansdo e valorizagdo de sistemas e

Os padrdes de L. o

. e estruturas ecoldgicas urbanas, a qualificagdo Lo

desenvolvimento  a  atingir P RN 7 Fraca contribuicdo, com
do espago piblico, o apoio a oferta

deverdo garantir a " afastamento no alcance dos
s equilibrada, nos centros urbanos estruturantes, o
sustentabilidade dos recursos ) ) N objetivos e metas.
) . de equipamentos e de servicos fundamentais a
naturais da Regido. . . N s
qualidade de vida urbana e a sustentabilidade
dos  respetivos  territérios  envolventes
contribuem para um desenvolvimento
sustentdvel do Algarve. Também ajuda as
medidas de refor¢co da capacidade de atores e
redes para a promocdo de agdes de
desenvolvimento territorial.

72 O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1)
contribui fortemente para o cumprimento da |7 Fraca contribuicdo, com
meta estipulada através, de acdes que afastamento no alcance dos
promovem um sistema do  transporte objetivos e metas.
ambientalmente sustentavel.

Assegurar a Mobilidade e
Acessibilidade a Pessoas e
Bens, de Forma Eficiente e
Adequada ds Necessidades.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 47. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico "Desenvolvimento Territorial”

Alternativas Vantagens Desvantagens

Aproximagdo dos  objetivos e  metas
estabelecidos.

Financiamento Comunitério para o periodo
14-20.

Requalificacdo urbana, ambiental e
paisagistica da faixa litoral.

Promocdo dos processos de renovacdo,
regeneracdo e revitalizagdo e reabilitagdo
urbana.

Revitalizagdo do mundo rural de forma a |7 Atitude corretiva e reativa na resolugdo de

aumentar o contributo para a economia conflitos.

regional. 7 Atuagdo no sentido de  minimizar as
Melhoria da acessibilidade e mobilidade. consequéncias dos  problemas  atualmente
Promogdo da competitividade, inovagdo e existentes (Atitude reatival.

empreendedorismo. 2 Coordenagdo no envolvimento entre as vdrias
Promogdo da atividade turistica. enfidades.

Eliminagdo ou atenuagdo os problemas
associados a dreas degradadas do territorio
nacional.

Possibilidade de financiamento de modo a
privilegiar uma atitude preventiva e proactiva
na resolucdo de conflitos.

Configura  um  elevado  conjunto  de
oportunidades face aos problemas e ameagas
atualmente existentes.
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Alternativas Vantagens Desvantagens
2 Afastamento dos objetivos e metas
estabelecidos.

7 Possibilidade de financiamento direcionado para
um projeto/medida concreta.

7 Risco de dispersdo de financiamento.

7 Ocupacgdo e uso do solo, ao nivel do aumento
dos territérios artificializados e na interferéncia
com dreas naturais e seminaturais, com valor
ambiental.

7 Auséncia de vantagens.

7 Aumento de pressdes que contribuem para o
desordenamento  territorial e  desequilibrio
regional.

7 Inexisténcia de novas estratégias no horizonte
temporal.

Fonte: Elaboragdo Prépria.

%5, Da andlise anterior, resultam impactes muito positivos para o FC "Desenvolvimento do
Territorio”, decorrentes das intervengdes previstas no PO Algarve, na melhoria do
ambiente urbano de forma a tornar as cidades locais mais atrativos e mais sustentdveis,
para viver, trabalhar e investir. Acdes como regeneracdo de dreas criticas, expansdo e
valorizagdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas, qualificagdo do espacgo piblico,
apoio & oferta equilibrada de equipamentos e de servicos fundamentais & qualidade de
vida urbana e a sustentabilidade dos respetivos territérios envolvente e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade poderdo reforcar positivamente o desenvolvimento do
territério. Os eventuais impactes negativos estdo dependentes da falta de financiamento
nos diferentes sectores para a concretizagdo das agdes preconizadas.

VII.5. PATRIMONIO CULTURAL E GEOLOGICO
VII.5.1. OBJETIVOS

% Os objetivos de protegdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Patriménio Cultural" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos gerais e
especificos delineados no &mbito dos vdrios programas e instrumentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
defini¢cdo precisa do respetivo horizonte temporal.

2%7. O exercicio de andlise e posterior avaliagdo estd alicergado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo Xl.4), que possibilitam a avaliagdo do grau de compatibilidade ambiental do
Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

2«8 O presente FC assume como principais objetivos a andlise e a avaliacdo:

2 Do Patriménio Cultural;
2 Da Paisagem;

2 Do Patriménio Geolbgico e Recursos Geoldgicos.
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VIIL.5.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUACAO ATUAL

Patriménio Cultural

269.

270.

271.

272.

273.

O patrimbénio cultural é essencial para a construgdo e compreensdo da identidade de um
povo, a sua degradacdo e destruicdo constitui um efetivo empobrecimento cultural do pais
pelo que é importante a sua valorizagdo e protegdo.

No sentido de desenvolver uma real politica de valorizag@o e protegdo do patriménio,
Portugal, desde a década de 30 do século passado, é signatdrio de vdrias cartas e
convencgBes internacionais que visam a salvaguarda dos bens culturais. Em 2001 foram
estabelecidas as bases da politica e do regime de protecdo e valorizagdo do patriménio
cultural como realidade para a construgdo da entidade nacional e democratizagdo da
cultura através da Lei de Bases Patrimdnio Cultural Portugués (Lei n°® 107/ 2001 de 8 de
setembro). Deste modo, nos Ultimos anos, registaram-se um aumento das acdes de
salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural traduzidas essencialmente no aumento
de bens imbveis classificados.

Na Regido do Algarve, em 2012, estavam registados 134 bens imbveis classificados, dos
quais 25 eram Monumentos Nacionais, 86 de Interesse Piblico e 23 de Interesse Municipal.
Predominavam os valores classificados nas tipologias da arquitetura religiosa, civil e militar
dispersos um pouco por todo o territério regional. Em relac@o a arqueologia a maior parte
dos vestigios classificados estavam localizados no litoral.

Para além do patriménio classificado pela DGPC, a regi@o dispdem de um vasto conjunto
de elementos que embora ndo estejam classificados revestem-se de grande importancia no
contexto regional e mesmo nacional. SGo de realgar os elementos do patriménio
arqueoldgico, predominantes sobretudo no litoral, com destaque para o interface terra-
mar, onde as estruturas industriais ligadas as atividades maritimas adquirem grande
significado. Na serra e no barrocal, onde a investigagdo é mais recente, predominam os
vestigios da época islémica. De referir ainda a existéncia de um vasto patriménio
subaqudtico com potencial cientifico e turistico.

Figura 20. Bens Imbveis Classificados na RegiGo do Algarve, Segundo a Tipologia
50

45
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Sitios Arquitectura Arquitectura Arquitectura Arquitectura
Arqueoldgicos Civil Militar Mista Religiosa

Fonte: INE, 2012

Ao longo dos Gltimos anos foram identificados varios problemas inerentes & forma como
tem sido trilhado o caminho para a preservagdo e conservagdo do patriménio. Apesar de
alguns dos problemas ainda persistirem, tem-se progressivamente procurado desenvolver
politicas e estratégias de modo a minimizd-los ou mesmo elimind-los.
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No Algarve o maior problema estd relacionado com o processo de intensa urbanizagdo
do litoral, iniciado na segunda metade do século XX, e que provocou a destruicdo de
muitas estruturas patrimoniais. Isto levou a administragdo central desenvolve-se vdrios
estudos especificos para a regi@o, no entanto muitas das medidas preconizadas ndo foram
implementadas e a perda de elementos relevantes continuou ao longo dos anos. O défice
de informacdo sobre os elementos existentes, sobretudo no interior rural onde a
inventariacdo estd praticamente por fazer, constitui um entrave na definicdo de estratégias
de salvaguarda e reabilitagdo patrimonial.

Outro dos problemas resulta do facto de as intervengdes, ao longo dos Ultimos anos, terem
sido demasiado orientadas para os imbveis de especial valor histérico-arquiteténico,
esquecendo os elementos da chamada “arquitetura menor”. Esta realidade pode ser
confirmada pelo ainda fraco peso da pratica de recuperacdo e reabilitacdo de imdveis,
apesar de nos Ultimos anos se ter assistido a um reforgo da sua importéncia, indo ao

encontro do defendido na Declaracdo de Viena (2009)32.

A partir de 2003, a nivel nacional, assistiu-se a um crescimento da importancia das
reabilitagdes no total das obras concluidas, no entanto é um crescimento relativo e
acontece apenas porque se registou uma quebra significativa das novas construcdes. Na
RegiGo, a tendéncia foi idéntica, com o peso das obras de reabilitacdo face ao total de
obras concluidas a aumentar de 17,5%, em 2003, para 33%, em 2012.

Também ao nivel da definicdo de politicas de dmbito municipal tem-se assistido a um
reconhecimento da importdncia da reabilitagdo. Em 2012, dos municipios com linhas ou
programas municipais de financiamento, cerca de 55% tinha um programa orientado para
reabilitagdo. No entanto, no Algarve, o peso destas politicas municipais é bastante
reduzido, uma vez que apenas 4 municipios dispunham de linhas ou programas de
financiamento orientadas para a reabilitacéo.

A conservacdo do monumento enquanto elemento isolado esquecendo a envolvente
constitui outro dos problemas que se tem vindo a tentar resolver. Em 1987 o Carta
Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histéricas alertava para a importéncia das
cidades e para a necessidade de as proteger da degradacdo e da desagregacdo, sob
pena de se registarem "perdas irreversiveis de cardcter cultural e social, e mesmo
econémico". No entanto, em Portugal, sé mais tarde se criaram as bases para uma efetiva
preservacdo do conjunto urbano enquanto elemento do patriménio histérico-cultural e
social do pais, tendo sido definidas um conjunto de medidas para a protecdo, conservacdo
e reabilitacdo dos centros historicos, bem como para o seu desenvolvimento coerente e
para a sua adaptagdo harmoniosa & vida contempordnea. Muitas das medidas adotadas
estdo enquadradas em instrumentos de gestd@o territorial como os planos de pormenor de
salvaguarda3d e planos de pormenor de reabilitacdo urbana®4.

Na Regid@o, em 2013, estavam em vigor vdrios instrumentos de gestdo territorial orientados
para a salvaguarda e reabilitagdo dos centros histéricos.

32"(..) alongo prazo, o investimento em patriménio constitui uma solugdo sustentével de sucesso garantido para fazer face @
recessdo econdmica. Sabe-se que o investimento no restauro, ou na recuperagdo de edificios e sitios historicos, gera postos de
trabalho, relancando a economia, ao contrdrio da construgdo de novos edificios; que o patriménio se encontra no seio das
comunidades, estimulando a coesdo social, bem como o sentido de identidade e de pertenca a um lugar."

33 Enquadramento legal Lei n°. 107/2001, de 8 de setembro e Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro.

34 Enquadramento legal Lei n°. 95-A/2009, de 2 de setembro, Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23 de outubro e Lein.® 32/2012, de 14
de agosto.
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Quadro 48. Planos de Salvaguarda e Reabilitagdo em Centros Histéricos em Vigor na Regido Algarve

T LR e R el teelieloll 7 PP Reabilitagdo do Nicleo Histérico de Sao Brés de Alportel
de Centros Hist6ricos PP Salvaguarda do Nicleo Pombalino de Vila Real de Santo Anténio

ACRRU do Centro Histérico de Loulé
ACRRU do Centro Histérico da Cidade De Tavira
Areas Criticas de, ‘Recupemgao © ACRRU da Zona Antiga da Cidade de Portiméo
Reconvers@o Urbanistica em Centros B T )
Histori ACRRU do Ncleo Histérico Intramuros do Vila-Adentro
istoricos
ACRRU da Vila de Aljezur
ACRRU de Zona do Vale Da Telha

ARU da Vila Adentro do Centro Histérico de Faro

ARU do Bairro Ribeirinho (Faro)

ARU da Mouraria (Faro)

ARU da Cidade de Tavira

ARU de Centro Histérico de Vila Real de Santo Anténio
ARU de Lagos

Fonte: INE, DGOTDU e IHRU, 2013

Areas de Reabilitagdo Urbana

Os centros histéricos tém um papel essencial no desenvolvimento regional, ndo apenas
como expressdo dos valores materiais da evolucdo da sociedade na qualidade de
documento histérico, mas também como pdlo de dinamizagdo econdmico pela via do
turismo. No Algarve, entre a década de 70 e 90 do século passado, foram poucas as agdes
de salvaguarda do patriménio, sendo de destacar, na década de 80, a elaboragdo do
Plano de Reabilitagdo e Salvaguarda do Centro Histérico de Tavira. No entanto, nos
Oltimos anos, tem-se registado uma maior preocupacdo com as intervencdes no centros
historicos tentando devolver-lhes alguma da sua identidade.

A constituicGo de parcerias, como forma de articular os recursos existentes, veio introduzir
uma abordagem mais integrada e coerente da gestdo do patrimbnio. Deste modo,
pretende-se, através do envolvimento de vdrias entidades da administragdo central,
regional e local, obter a valorizacdo e conservac@o do patriménio e ao mesmo tempo
apostar na dinamizagdo econdmica e na promogdo turistica e cultural. No Algarve tém
vindo a ser desenvolvidas vdrias rotas orientadas essencialmente para dar a conhecer um
Algarve mais rural: "A Descoberta da Costa Vicentina: Percursos da Costa Vicentina a
Monchique", "Do Barrocal & Serra", "Pela Serra de Monchique", "Pela Serra do Caldeirdo",
"Pelo Vale do Guadiana”.

Paisagem

282.

283.

A paisagem é a sintese multidimensional do territdrio, essencial para criar um valor de
identidade. E um valor cultural em constante mutacdo fruto dos usos e das relacdes entre
territorio, habitantes e visitantes. Segundo a Convencdo Europeia da Paisagem (2000) "a
paisagem desempenha importantes funcdes de interesse plblico nos campos cultural,
ecolbgico, ambiental e social e constitui um recurso favordvel a atividade econdmica, cuja
protecdo, gestdo e ordenamento adequados podem contribuir para a criagdo de
emprego” pelo que a sua conservacdo deve ser encarada como uma prioridade.

No Algarve é possivel encontrar uma multiplicidade de recursos paisagisticos que
conferem a regido caracteristicas (nicas, com destaque para as diferencas entre o litoral
urbano e de praias e o interior rural da serra, e que compdem a singular paisagem
mediterrdnea.
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No entanto, ao longo das Gltimas décadas, o litoral e o interior da regido tém evoluido de
forma bastante dispare, dando origem a situagdes bastante contrastadas com diferentes
problemas de ordenamento. Na origem destes problemas estdo duas tendéncias distintas:

2 no litoral, a intensa dindmica de construcdo deu origem a uma elevada densidade de
edificagdo e ocupacdo urbana com graves problemas de ordenamento, que nos Gltimos
anos, se alastrou a algumas dreas do barrocal e a alguns nicleos da serra;

2 no interior, os espagos agricolas e florestais da serra e do barrocal tém sofrido um
progressivo abandono.

O perpetuar destes problemas e o facto de nem sempre as prioridades de desenvolvimento
territorial terem em consideracdo a importdncia da gestdo e ordenamento da paisagem na
promoc¢do da qualidade de vida das pessoas e do desenvolvimento sustentdvel dos seus
territorios, deram origem a paisagens danificadas e descaracterizadas.

No entanto, e apesar dos vdrios problemas, os esforcos desenvolvidos no sentido de
preservar e conservar a paisagem tém produzido efeitos positivos, fruto sobretudo de uma
politica de classificacdo das dreas protegidas. Na regido, tanto no litoral como no
interior, é possivel encontrar dreas bem preservadas com destaque para as dreas
protegidas inseridas na Rede Nacional de Areas Protegidas: Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, Parque Natural da Ria Formosa, Paisagem Protegida Local
da Rocha da Pena, Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola, Reserva Natural do Sapal
de Castro Marim e Vila Real de St° Anténio.

Patriménio Geolbgico e Recursos Geolbgicos

287.

288.

289.

O patrimdnio geoldgico deve ser encarado ndo apenas como um elemento do patriménio
identificativo e uniformizador de um pais mas também como um recurso natural importante
para o desenvolvimento econdémico devendo por isso ser preservado e explorado de
modo sustentével.

No Algarve, em 2013, estavam identificados pelo LNEG, através do projeto Geo-Sitios, 20
locais com interesse geoldgico, nomeadamente: Afloramento de Pirinéu, em Loulé; Rocha
dos Soidos, em loulé; Arribas da Ponta da Piedade, em lagos; Arribas da Praia do
Telheiro, em Vila do Bispo; Bioerma Estromatolitico da Rocha, em Sdo Brds de Alportel;
Chaminé Vulcénica da Ponta das Ferrarias, em lagos; Corte Geolbdgico das Arribas da
Carrapateira, em Aljezur; Corte Geoldgico das Arribas da Praia da luz, em Lagos; Corte
Geolbgico das Arribas da Praia da Mareta, em Vila do Bispo; Corte Geoldgico das
Arribas entre a Ponta de Almddena e a Praia da Luz, em Lagos; Fonte Benémola, em Loulé;
Jazida da Zona Ocidental da Praia da Luz, em lagos; Jazida Fossilifera da Rebeira de
Cacela, em Vila Real de Santo Anténio; Lapids do Cerro da Cabecga, em Olhdo; Macico
Igneo de Monchique, em Monchique; Mina de Sal de Loulé, em Loulé; Nave do Bardo, em
Loulé; Nave dos Cordeiros, em Loulé; Pégo do Inferno, em Tavira; Rocha da Pena, em
Loulé.

O Algarve, estd coberto na totalidade pela Carta Geolbgica (2 folhas na escala 1:100.000)
e pela Carta de Ocorréncias Minerais (1 folha na escala 1:250.000) o que permite conhecer
as caracteristicas geoldgicas e os recursos minerais disponiveis. Na Regido é possivel a
exploracdo de recursos minerais metdlicos, nGo metdlicos e energéticos.
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Recursos Minerais
Metdlicos

Recursos Minerais
Né&o Metdlicos

Recursos Minerais
Energéticos

A explorag@o de minerais
disponibilidade de recurso

Quadro 49.

PO ALGARVE

Recursos Minerais na Regido Algarve

N

Sulfuretos Polimetdlicos da Faixa Piritosa
Cobre

Ferro

Manganés

Antiménio

Areia

Argila

Bario

Calcérios Industriais
Calcérios Calgada
Calcérios Ornamentais
Gesso

Salgema

Sienitos Nefelinicos

Xistos

Petréleo offshore

A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A

Gés offshore

Fonte: LNEG, 2009

metdlicos ndo tem grande significado na Regido, a reduzida
s ndo torna interessante a sua viabilizacdo econdmica, sendo

que as estruturas existentes tém sobretudo relevéncia do ponto de vista patrimonial. Deste

modo, a indUstria extrativa
minerais ndo metdlicos.

Em 2012, havia, na Regido,
em laboracdo produziram
rochas ornamentais.

da Regi@o estd sobretudo vocacionada para a exploracdo de

uma mina de sal-gema com atividade declarada e as pedreiras
agregados, minerais para cimento e cal, minerais industriais e

Figura 21. Indistria Extrativa no Algarve - Situacéio da Extragéo
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Fonte: CCDR Algarve, 2013

Apesar de ser considerado um sector estratégico para o desenvolvimento econémico do
pais como o refere a Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos, a indistria
extrativa tem vindo a perder alguma importéncia no tecido produtivo regional, tendo

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14

12



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO ALGARVE

registado, entre 2006 e 2012, variagdes negativas no nimero de empresas (-8%), no
pessoal ao servico (-36%) e no volume de negdcios (-56%).

VII.5.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Patriménio Cultural

293.

294.

295.

296.

Ao longo dos Gltimos anos, Portugal, assinou vdarias convengdes e tratados internacionais
cujos objetivos passam pela preservacdo, protecdo e salvaguarda do vasto patriménio
histérico e cultural de que dispde. Muitos dos principios defendidos pela comunidade
internacional foram introduzidos na legislacdo nacional e deram origem a importantes
instrumentos de gestdo que paulatinamente tém sido aplicados um pouco por todo o pais.

No Algarve, o crescimento urbano no litoral, iniciado na segunda metade do século XX,
conduziu a destruicGo de muitos elementos patrimoniais. Embora em alguns casos o
processo seja irreversivel outros hd em que, paulatinamente, alguns dos elementos tém
vindo a ser recuperados. Do mesmo modo, nos Gltimos anos as Cémaras Municipais tém
feito um esforco de perseveracdo e conservacdo dos seus centros histéricos através de
desenvolvimento de planos e a criacdo de regulamentos.

O assumir de que no passado foram cometidos erros graves relativamente a conservacgdo e
preservacdo do patriménio cultural da Regido e o reconhecimento de que este é realmente
um importante elemento identitdrio de um povo, pode indiciar, a longo prazo, uma
tendéncia de evolugdo positiva. A confirmar esta tendéncia estd a crescente aposta da
regido no turismo cultural, que surge com a necessidade de desenvolver outros produtos
que funcionem como complemento ao turismo de sol e praia, e assim diversificar a oferta
turistica regional.

No entanto, no atual contexto de crise socioeconémica que o pais enfrenta, as questdes
relacionadas com a preservagdo e conservacdo do patriménio cultural podem ser
consideradas menores no contexto global e relegadas para segundo plano. Assim, a
tendéncia de evolugdo, a curto prazo, pode ser negativa.

Paisagem

297.

298.

Com a aprovacdo da Convengdo Europeia da Paisagem pelo Governo portugués foram
lancadas as bases para uma efetiva politica de conservagdo da paisagem. A crescente
consciencializacdo da sua importéncia, o despertar para a necessidade de desenvolver
acdes de conservac@o e o reconhecimento de que muitas das opcdes de ordenamento
tomadas no passado nem sempre foram as mais corretas fazem antever uma tendéncia de
evolucdo positiva.

O desenvolvimento socioeconémico da Regido, nos Gltimos anos, contribuiu para uma
descaracterizagdo e fragilizagdo da paisagem, no entanto, tém sido varios os esforgos de
preservagdo desenvolvidos. A criagdo de dreas protegidas com o objetivo de proteger os
valores de flora, de fauna e da paisagem e a elaboracdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territério, que identifica os problemas na base da descaracterizagdo
paisagistica e estabelece as linhas orientadoras de desenvolvimento que visam a sua
resolucdo, evidenciam uma tendéncia de evolugdo claramente positiva.
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Esta tendéncia de evolucdo pode ainda ser reforgada através da revisdo dos varios PMOT
dos concelhos que integram a Regido. A DGOTDU elaborou um documento orientador®
para a consideragdo da paisagem no processo de revisdo dos planos diretores municipais
e uma vez que muitos dos PDM da Regido estdo em fase de revisGo o momento afigura-se
ideal para a corregdo de alguns erros do passado.

Patriménio Geolbgico e Recursos Geoldgicos

300.

301.

302.

A recente Estratégia Nacional para os Recursos Geolbgicos reconhece a importdncia
destes recursos no desenvolvimento econémico e a necessidade de consolidar uma politica
de sustentabilidade que integre as vertentes econdmica, social e ambiental. Assim, de um
modo geral, a tendéncia de evolucdo em relacdo a sustentabilidade da exploracdo de
recursos geoldgicos, prefigura-se positiva.

Um dos problemas que a indUstria extrativa enfrenta, e a razdo pela qual nem sempre é
bem vista, estd relacionado com a ideia preconcebida de que o aproveitamento dos
recursos geoldgicos e a protecdo do meio ambiente sdo contrarios. No entanto, se o
ordenamento do territério incorporar na sua abordagem a gestdo da atividade e a
preservacdo de todos os recursos naturais, os impactes no ambiente, no territério e na
qualidade de vida das populagdes sdo minimizados. Nos Oltimos anos, através da
atualizacdo da legislacdo especifica®6 e da criagdo de novos instrumentos de politica para
o sectord’, t&m vindo a ser desenvolvidas agdes no sentido de melhor regulamentar a
atividade e minimizar os seus efeitos nocivos.

No Algarve muitas das exploracdes deparam-se com alguns problemas decorrentes da sua
localizagdo em dreas de restricdes ambientais, nomeadamente em dreas de Reserva
Ecoldgica Nacional e de Rede Natura 2000. De forma a regularizar a atividade, o PROT
Algarve define os principios gerais da estratégia regional e as orientacdes que permitam
aos PDM, no ambito dos respetivos processos de revisdo, enquadrar a dinamizagdo da
atividade em consondncia com o desenvolvimento territorial e reduzindo os impactes
paisagisticos e ambientais. Deste modo, tanto para as dreas em exploragdo, como para as
dreas de reserva para exploracdo futura, como para as dreas em que a exploracdo foi
abandonada, a evolugdo tende a ser positiva.

VII.5.4. MATRIZSWOT

303.

O quadro seguinte corresponde ¢ matriz SWOT do FC “Patriménio Cultural e Geolbgico”.

35 A Paisagem na Revisdo dos PDM. Orientacdes para a implementacdo da Convengdo Europeia da Paisagem no dmbito
municipal, 2011

36

ex. alteragdo da Lei das Pedreiras em 2007 e Decreto-Lei n.° 198-A/2001, de 6 de julho para a recuperagdo ambiental das

areas mineiras degradadas

37

ex. criagdo da figura legal de "Plano Ambiental e de Recuperacdo da Pedreira’
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Quadro 50. Matriz SWOT do Fator Critico “Patrimbnio Cultural e Geolégico”

Pontos Fortes

7 Relevincia do patriménio arqueoldgico ligado as

7 Presenca de um vasto patrimbnio subaqudtico com

2 Multiplicidade de recursos paisagisticos que conferem a

dreas protegidas;

7 Ocorréncia de recursos minerais metélicos, ndo metdlicos
e energéticos.

atividades maritimas; 2

potencial cientifico e turistico; 2
2 Crescimento, embora reduzido, do peso da reabilitagdo

face as novas construcdes; 2
7 Desenvolvimento de Planos de Salvaguarda e

Reabilitagdo em Centros Histéricos; 2

regido caracteristicas Unicas; 2

7 Paisagens bem preservadas nas dreas correspondentes a |7

7 locais com interesse do ponto de vista do patrimbnio|7
geoldgico; 2

Pontos Fracos

Destruicdo de muitas estruturas patrimoniais decorrente do
forte crescimento urbano do litoral;

Défice de informagdo sobre o patriménio existente,
sobretudo no interior rural;

Nimero reduzido de municipios com linhas ou programas
municipais de financiamento para obras de reabilita¢do;

Poucas as acdes de salvaguarda do patrimbnio sobretudo
entre a década de 70 e 90 do século passado;

Paisagens danificadas e descaracterizadas;

Problemas de ordenamento, principalmente no litoral,

decorrentes da intensa dindmica de construgdo;
Crescente abandono das dreas do interior da regido;

Crescente perda de importdncia sector da indUstria extrativa
no tecido produtivo regional.

72 Nomero significativo de elementos arqueoldgicos
subaqudticos com potencial cientifico e turistico;

7 Intervengdes no centros histéricos no sentido de lhes
devolver alguma da sua identidade;

regional;

7 Constituicdo de parcerias entre as vdrias entidades,

7 Potencial para o desenvolvimento da indUstria extrativa;

72 PROT Algarve define diretrizes a considerar nos PMOT
de modo a dinamizar a indUstria
consondncia  com o desenvolvimento
reduzindo os impactes

extrativa em
territorial,

Oportunidades Ameagas

7 Importdncia crescente do turismo cultural no contexto|7

como forma de articular os recursos existentes; 2

Contexto de crise socioecondmica pode relegar para
segundo plano as questdes relacionadas com a preservag@o
e conservagdo do patriménio;

Ritmo de construcdo elevado, nos Gltimos anos, em algumas
dreas do barrocal e em alguns nicleos da serra;

Fonte: Elaborag&o Prépria

VII.5.5. IDENTIFICAGAO DE EFEITOS

a4 Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de

contribuicdo do PO para o alcance das(os) metas/objetivos estratégicas(os) do quadro de

referéncia no dmbito do FC.
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OT/Prioridade de Investimento/OE

Metas/Objetivos
Estratégicas(os) Ambientais

(..) inventariacdo e avaliogdo dos elementos notdveis,

PI6.3 ‘

Quadro 51. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Patriménio Cultural e Geolégico”

oT9
PI9.8

OTé ‘
Pl 6.5 ‘

OE6.3.1 ‘ OE6.5.1 ‘ OE9.8.1

PO ALGARVE

Observagdes

O PO Algarve através do OE 6.3.1 apoia a promocdo e a valorizagdo do patriménio
cultural de modo a afirmar a regido como destino turistico. As ac¢des apoiadas visam

nomeadamente do patriménio rural, urbano, arquiteténico ou 4 0 0 intervencdes na qualificagdo do patriménio cultural com o objetivo de melhorar a sua
arqueoldgico, |...) sustentabilidade e aumentar os visitantes. Para tal é essencial um conhecimento aprofundado
dos bens disponiveis e onde se localizam.
) L O PO Algarve através do OE 6.3.1 apoia a promocgdo do patrimbnio cultural maritimo. A
Inventariar e promover a salvaguarda e valorizagéo do AN L, . ) ) ) L
4 0 0 valorizacdo e promocgdo sbé é possivel mediante o conhecimento da disponibilidade e

patrimbnio arqueoldgico submerso, fluvial e costeiro

(...) execugdo de Planos de Pormenor |...)

(...) criag@o de gabinetes técnicos de acompanhamento e apoio

Reorientar e promover a salvaguarda das marcas identificadoras
das paisagens culturais, que estdo para além dos elementos
selecionados para valorizacdo fisica (por ex. monumentos,
conjuntos ou sitios)

localizagdo dos elementos patrimoniais.

O PO Algarve através do OE 6.3.1 apoia a promocdo e a valorizagdo do patriménio
cultural. Os centros histéricos envolvem importantes elementos patrimoniais, pelo que
algumas intervencdes que contribuam para a salvaguarda dos centros histéricos podem ser
desenvolvidas no dmbito deste OE..

O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia agdes que promovem a qualidade urbanistica, bem
como regeneracdo de dreas criticas em nicleos histéricos, bairros criticos e periferias
degradadas. Desta forma serd possivel enquadrar a execug¢do de alguns PP em centros
historicos.

O PO Algarve através do OE 9.8.1 apoia ag¢des de regeneragdo, reabilitagdo e
requalificagdo de zonas urbanas e rurais degradadas, permitindo desta forma enquadrar a
execugdo dos PP.

O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia a ag¢des de promogdo a qualidade ambiental,
urbanistica e paisagistica do territério enquanto fator distintivo. Neste dmbito podem ser
apoiadas a criagdo de gabinetes técnicos de acompanhamento, apoio, controlo e
monitorizagdo das intervengdes a realizar em centros historicos.

O PO Algarve através do OE 9.8.1 apoia agdes de regeneragdo fisica, econdmica e social
das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais. £ essencial um apoio e
acompanhamento destas intervengdes, podendo assim contribuir para a constituigo de
gabinetes especializados.

O PO Algarve através do OE 6.3.1 apoia agdes que visam a promogdo e a valorizagdo do
patriménio cultural e natural contribuindo para a conservagdo do patriménio paisagistico.
O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia agdes de promogdo da qualidade paisagistica
sobretudo das dreas urbanas.
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OT/Prioridade de Investimento/OE Ot1é ‘ e

PI16.3 ‘ P16.5 ‘ ] Observagdes

Metas/Objetivos
Estratégicas(os) Ambientais

Todas as dreas que contenham pedreiras em atividode deverdo
dispor do Plano Ambiental e de Recuperagdo de Pedreira 0 + 0
(PARP) (...

O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia agdes que visam a regeneracdo de instalagdes
industriais abandonadas e a redugdo da poluicdo do ar.

O PO Algarve através do OE 6.5.1 apoia agdes de reutilizagdo de espacos industriais
desativados no dmbito de operagdes integradas de regeneracdo e competitividade urbana
direcionadas para o fomento da inovag@o, o acolhimento de novas atividades, a

As dreas em que a atividade extrativa tenha cessado, ou venha a
cessar no futuro, devem ser objeto de recuperag@o ambiental e 0 S 0
paisagistica nos termos do PARP.

valorizacdo da cultura e a promogdo do empreendedorismo.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Contributo Forte
Contributo Fraco
III Neutro
I:l Conflito Fraco
=1

Conflito Forte
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a5 Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no dmbito do FC “Patriménio Cultural e Geoldgico”.

Quadro 52. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no Gmbito do Fator
Ciritico "Patriménio Cultural e Geolbgico”
Obijetivo

B Oportunidades/Ameagas

Oportunidades:
631 7 Melhoria da qualidade do patrimdnio cultural através de intervengdes de protecdo e valorizacdo;

7 Centros historicos requalificados através de a¢des de valorizagdo do patriménio histérico-cultural;

7 Melhoria do estado da paisagem através de intervengdes de conservacdo e protecdo.

Oportunidades:
7 Centros histéricos qualificados através de intervencdes de melhoria das condi¢des urbanisticas e ambientais;

7 Melhoria da qualidade paisagistica da Regido pelo desenvolvimento de agdes de regeneragdo de dreas

651 criticas;

2 Recuperagdo de imbveis, conjuntos e sitios de valor e interesse patrimonial no dmbito de intervengdes de
promogdo da qualidade urbanistica;

7 Minimizacdo dos impactes ambientais gerados pelas dreas de indUstria extrativa abandonadas através do
desenvolvimento de agdes de recuperacdo.

Oportunidades:

9.8.1 7 Melhoria da qualidade ambiental e de vida da populacdo nos centros histéricos (e outros nicleos urbanos e
rurais) através de intervencdes de regeneracdo e requalificagdo do espago piblico.

Ameacas:

Transversal |7 Riscos decorrentes da implementacdo de outros projetos desenvolvidos no dmbito do PO e que podem ter
como consequéncia a degradacdo do patrimbnio cultural

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 53. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Patriménio Cultural e
Geolbgico”

Oportunidades Ameacas

7 Desenvolvimento de agdes de protecdo e valorizagdo do
patriménio cultural;

7 Valorizagdo dos centros histéricos e outros aglomerados
(urbanos e rurais) por via de intervengdes de protecdo do
patriménio;

7 RealizagGo de projetos que podem afetar e degradar o

72 Melhoria das condigdes ambientais e urbanisticas dos A
patriménio cultural.

centros histéricos, bairros criticos e periferias degradadas
7 Valorizagdo da paisagem através de intervengdes de
conservagdo e protegdo
7 Reabilitagdo das éreas abandonadas afetas a indistria
extrativa.

Fonte: Elaborag&o Prépria

VII.5.6. AVALIACAO DE ALTERNATIVAS

s6. Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuigdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.
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Quadro 54. Avaliagéio do Grau de Contribuigéio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico “Patriménio Cultural e Geolbgico”

Metas/Objetivos

(...) inventariagdo e avaliagdo

Com PO

7 No cendrio de auséncia de financiamento

Sem PO

dispor do Plano Ambiental e de
Recuperagdo de  Pedreira
(PARP) (...)

, > |72 O PO Algarve, através do OT 6, prevé o P . .
dos elementos notdveis, ) ) ~ o do PO serd dificil cumprir a meta/objetivo
L financiamento para agdes de valorizagdo . . ;
nomeadamente do patrimbnio - N , sobretudo sem apoios para investir no
L e promogdo do patrimdnio cultural onde é ; -
rural, urbano, arquitetdnico ou , ) S levantamento e  inventariagdo  do
, . possivel enquadrar a inventariagdo. o
arqueoldgico, |...) patriménio.
72 O PO Algarve, através do OT 6, apoia L. N ) )
) N . N 2 No cendrio de auséncia de financiamento
Inventariar e promover a acBes que visam a promogdo do e ~
o . L do PO serd dificil desenvolver agdes que
salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural maritimo onde pode ser )
o - . . N contribuam para alcangar esta
patrimbnio arqueoldgico possivel enquadrar a  inventariacdo, o o
A ) ) B N meta/objetivo, principalmente no atual
submerso, fluvial e costeiro essencial para uma efetiva promogdo do . L.
o, contexto de crise econdmica.
patrimonio.
72 O PO Algarve, através do OT 6, apoia
intervengdes de melhoria da qualidade
urbanistica e ambiental dos centros|7 No cendrio de auséncia de financiamento
(...) execucGo de Planos de histéricos; do PO serd dificil o desenvolvimento de
Pormenor |..)) 2 O PO Algarve, através do OT 9, apoia acdes de requalificacdo urbana dos
acdes de promogdo a inclusdo social em centros histéricos.
territérios urbanos e rurais, incluindo
intervencdes de regeneragdo fisica.
72 O PO Algarve, através do OT 6, apoia
intervencdes de melhoria da qualidade
urbanistica e ambiental dos centros
L . histéricos bem como de agdes de No cendrio de auséncia de financiamento
(..) criacdo de gabinetes - N L L
, . promogdo e protegdo do patrimbnio do PO, serd dificil, no atual contexto do
técnicos de acompanhamento e ltural , ) . . .
. cultural; pais, canalizar investimento para cumprir
apoio 3 . -
7 O PO Algarve, através do OT 9, apoia o o presente objetivo.
investimento na regeneracdo, reabilitagdo
e requalificacdo de zonas urbanas e rurais
degradadas.
Reorientar e promover a - I ) .
No cendrio de auséncia de financiamento
salvaguarda das marcas do PO tond A ,
. ) . , . o , e tendo em conta que o pais
identificadoras das paisagens|7 O PO Algarve, através do OT 6, apoia , q pN
. ~ . . = ) ) atravessa um periodo de contengdo
culturais, que estdo para além intervengdes de melhoria da qualidade - ) .
. L - - orgamental e redugdo de investimento
dos elementos selecionados paisagistica e de promogdo e proteg¢do do o e ~
L o publico, serd mais dificil a implementagéo
para valorizacdo fisica (por ex. patriménio cultural e natural. : ~ )
: de medidas de conservagdo e melhoria da
monumentos, conjuntos ou i
L paisagem.
sitios)
Todas as dreas que contenham No cendrio de auséncia de financiamento
pedreiras em atividade deverdo|72 O PO Algarve, através do OT 6, apoia do PO, serd dificil, no atual contexto de

agdes de regeneracdo de instalagdes
industriais abandonadas.

crise do pais, canalizar investimento o
desenvolvimento de planos de
recuperacdo ambiental.

As dreas em que a atividade
extrativa tenha cessado, ou
venha a cessar no futuro, devem

O PO Algarve, através do OT 6, apoia

No cendrio de auséncia de financiamento
do PO, serd dificil, no atual contexto de

) ~ agdes de regeneracdo de instalagdes crise do pais, canalizar investimento o
ser objeto de recuperagdo ) o .
) o industriais abandonadas. desenvolvimento de planos de
ambiental e paisagistica nos recuperacdo ambiental
termos do PARP. perag )
Fonte: Elaborag@o Prépria
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Quadro 55. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico " Patriménio Cultural e Geolbgico”

Alternativas Vantagens Desvantagens

307.

ValorizagGo e protecdo do patriménio
histérico-cultural;

Promogdo e conservacdo do patrimbnio
arqueoldgico a superficie e subaquatico;

Maior conhecimento da oferta regional em|z  Degradagdo do patriménio cultural como

patriménio construido e arqueoldgico; consequéncia da realizagdo de outros
Requalificacdo dos centros historicos; projetos.
Promogdo e regeneracdo dos

aglomerados com elevado valor cultural;
Conservagdo e qualificacdo da paisagem;
Reabilitagdo das dreas de indistria
extrativas degradadas.

7 Degradag@o do patriménio construido e
arqueoldgico;

7 Centros histéricos pouco qualificados e
com reduzida capacidade de atragdo;

2 Agravamento de processos de

Auséncia de vantagens desqualificag@o paisagistica;

7 Perpetuag@o do défice de conhecimento
sobre o patriménio  construido e
arqueoldgico da Regido

7 Continuagdo da degradagdo ambiental das
dreas de indUstria extrativa votadas ao
abandono

Fonte: Elaboragdo Prépria

As intervengdes previstas no PO Algarve contribuem para uma evolugdo positiva do FC
Patriménio Cultural e Geoldgico na Regido Algarve. Através de vdrias agdes de protegdo
e valorizagdo é possivel uma qualificagdo do patriménio cultural que se traduz numa
requalificacdo e melhoria da qualidade urbanistica dos centros histéricos e mesmo de
alguns aglomerados rurais de maior valor. O financiamento de intervengdes de
qualificacdo ambiental e paisagistica contribuem para melhorar consideravelmente o
estado de conservacdo da paisagem e assim combater o processo de descaraterizacdo a
que as paisagens algarvias tém sido sujeitas nos Oltimos anos. O investimento em
intervencdes de recuperacdo das antigas dreas industriais contribuem para qualificar as
dreas de indUstria extrativa abandonadas, permitindo a sua reutilizagdo para outros fins.

VIl.6. QUALIDADE DO AMBIENTE
VIL6.1. OBJETIVOS

308.

309.

Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Qualidade do Ambiente" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos
gerais e especificos delineados no dmbito dos vérios programas e instrumentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definigdo precisa do respetivo horizonte temporal.

O exercicio de andlise e posterior avaliagdo estd alicercado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo Xl.4), que possibilitam a avaliogdo do grau de compatibilidade ambiental do
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Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

O presente FC assume como principais objetivos a andlise e a avaliagdo:
2 Da Gestdo de Residuos;

2 Da Qualidade da Agua;

72 Da Qualidade do Ar;

72 Da Protegdo do Solo;

72 Da Sadde Humana.

VI1.6.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUAGAO ATUAL

Gestdo de Residuos

311.

312.

Segundo o Relatério do Estado do Ambiente (REA) 2013, verifica-se em termos regionais
que o Algarve foi uma das que apresentou menor produgdo de Residuos Urbanos (RU), com
7,5% seguido da regido do Alentejo (Figura 22).

Observando a média das capitagdes no periodo em andlise (2008-2012), verifica-se que
surge como a regido com a capitagdo mais elevada, 896 kg/habitante, valor certamente
influenciado pela atividade turistica.

Figura 22. Produgdo de RU em Portugal Figura 23. Produgéio e capitagdo de residuos urbanos em Portugal continental,

313.

314.

318,

Continental, por regido, em 2012. por regido, em 2012.

Algarve
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Fonte: APA, 2013

Em termos absolutos tanto a recolha indiferenciada como a recolha seletiva de RU
atingiram os valores menos expressivos nas regides Alentejo e Algarve.

Analisando os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) para o periodo
em andlise (2010-2012), verifica-se que a percentagem de RU, que teve como destino final o
aterro, tem vindo a diminuir. Em contrapartida, a percentagem de RU encaminhados para
valorizagdo orgdnica e valorizagdo multimaterial, tém aumentado gradualmente (Figura

24).

Na Figura 25, constata-se que em termos da recolha seletiva, os residuos de Embalagens e
Vidro tem vindo a aumentar, enquanto os Residuos Urbanos Biodegradéveis (RUB) e Papel
e Cartdo tém vindo a diminuir progressivamente.
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Figura 24. Evolugdo da produgdo de RU na regido do Algarve, por Figura 25. Evolugdo da produgdo de RU na regiGo do
tipo de destino do residuo (2010-2012). Algarve, por tipo de residuo recolhido seletivamente
(2010-2012).
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Fonte: INE, 2014.

36, A ALGAR, empresa responsdvel pela valorizagdo e tratamento dos residuos sélidos do
Algarve propde novos projetos para 2014, tendo em vista a melhoria e valorizagdo dos
servigos prestados, destacando-se: o arranque da unidade de valorizagdo de RUB, a
construgdo da Unidade de Tratamento Mecdnico de Residuos Sélidos, com uma
capacidade de tratamento de 100.000 toneladas/ano, no Aterro Sanitdrio do Barlavento
Algarvio e a construcdo da central fotovoltaica para producdo de energia para
autoconsumo da estacdo de transferéncia de Faro/Loulé/Olhdo.

Qualidade da Agua

317 Segundo o Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos (SNIRH), em 2012, para a
bacia hidrografica Ribeiras do Algarve, a qualidade da dgua superficial foi classificada
como "Boa" em 5 estacdes de monitorizagdo e "Excelente” em 1 (

318, Figura 26).

319.  Relativamente a bacia hidrogréfica do Guadiana, a qualidade da dgua superficial foi
classificada como "Muito M&" em 3 estagdes de monitorizagdo, “Ma&" em 2, “Razodvel” em
2e"“Boa"em3 |

a0, Figura 27).
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Figura 26. Anuério de Qualidade da Agua Superficial para a Figura 27. Anuério de Qualidade da Agua Superficial para a
bacia hidrogréfica das Ribeiras do Algarve (2012). bacia hidrogréfica do Guadiana (2012).

Bacia hidrografica: Ribeiras do Algarve Bacia hidrografica: Guadiana

AND: 2081

2612

- Estagio
|y O classificada )

Boa F.azodvel Ma 5 km | N
Numero de estagbes por classe (2012} - B ... -

ANO:

A & D E Numero de estagies por classe (2012):
1 5 0 0 0 A B (2] E
16.7%) (83.3 %) %) 0%y 0% 0 3 2 H 3
0% (30 %) (20 %) (@0 %) (30 %)

ANO: 2012

3.3 20.08 30.0%
Fonte: SNIRH, 2014.

321, Os dados mais recentes indicam que o Algarve cumpre quase todas as metas definidas no
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-
2013 (PEAASAR lI). Destaca-se, alids, como a NUTS Il do Continente menos deficitaria a
este nivel, depois de Lisboa |

32 Quadro 5¢).

Quadro 56. Populacéo Servida por Abastecimento de Agua, Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais, 2009.

Populagéo servida por sistemas de Populag@o servida por sistemas de Populagdo servida por estagdes de
abastecimento de dgua (%) drenagem de Gguas residuais (%) tratamento de Gguas residuais (%)
2009
ALGARVE 98 88 84
Albufeira 100 85 85
Alcoutim 100 59 59
Aljezur X X X
Castro Marim 82 80 80
Faro 92 83 83
Lagoa 100 85 84
lagos 98 89 89
Loulé 100 98 76
Monchique 98 65 59
Olhdo X X 87
Portimdo 100 100 100
Sdo Brés de 100 79 7
Alportel
Silves X X X
Tavira 98 79 79
Vila do Bispo 95 88 55
Vila Real de
Santo Antonio X X 78
Norte 92 76 65
Centro 96 80 72
lisboa 100 96 83
Alentejo 95 85 76
Portugal Continental 96 84 84
PEAASAR 2007-2013 95 90 -

Nota: (X) Municipios para as quais ndo se obteve informagao.
Fonte: INE; [Dados administrativos da base de dados INSAAR (Inventério Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e
Aguas Residuais) administrada pelo Instituto da Agua (INAG, I.P.)) e PEAASAR 2007-2013.
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Em relacGo ao abastecimento de dgua, atinge em 2009 um valor de cobertura (98%)
superior ao objetivo fixado no PEAASAR Il para 2013 (95%). Note-se, que todos os
concelhos (para os quais se obteve dados) ultrapassam a meta dos 95%, fixado no
PEAASAR Il de nivel de cobertura, exceto os concelhos de Castro Marim e Faro.

A situagdo agrava-se no dominio da drenagem e tratamento de dguas residuais. Apenas
88% da populagdo se encontrava servida em 2009 por sistemas de drenagem de dguas
residuais, quando a meta a nivel nacional é de 90%. Quanto a cobertura de Estacdes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR], as caréncias face ds restantes regides NUTS I do
Continente sdo as menos significativas, com 84% de nivel de cobertura. Em particular, pela
negativa temos, no caso de Vila do Bispo, em que sé cerca de 2 da populacgdo dispde de
sistemas de tratamento de dguas residuais. Pela positiva, a sub-regido de Portimdo que
apresenta valores superiores aos nacionais em relacdo a drenagem e tratamento de dguas
residuais, ultrapassando a meta estabelecida no PEAASAR Il, bem como em termos de a
cobertura do tratamento de dguas residuais.

Segundo o Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal, Volume 4 —
Controlo da qualidade da dgua para consumo humano (Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos - ENSAR, 2013), em 2012 atingiu o objetivo do PEAASAR Il de 99% de
dgua segura, verificando-se dois concelhos com 100% de dgua segura (Aljezur e Lagos).

Qualidade do Ar

326.

327.

Entre 2010 e 2012, verificou-se uma predomindncia do indice de Qualidade do Ar (IQAr)
HBOm” (

Figura 28).

Figura 28. Evolugdo do ndmero de dias distribuidos por cada classe do IQAr, na Regido do Algarve (2010 e 2012).
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(a) aglomeragdo = Mau Fraco Médio mBom = Muito Born

Nota: (*) Zonas e aglomeragdes para as quais ndo se obteve informacdo suficiente para fazer a avaliacdo da qualidade do ar.

Fonte: CCDR Algarve, 2013

Quadro 57. Excedéncias didrias/ano relativamente & concentragdo de Particulas (PM 10) nas estagdes da RMQA do Algarve,

2005/2011 -
Estagdo ‘ 2005 2011
Faro- Joaquim Magalhdes 19 2
Albufeira - Malpique 28 1
Portim@o - David Neto 79
Alcoutim - Cerro 8

Fonte. APA- QualAr

Nota: O limite legal é de 35 excedéncias por ano.
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Na Regido, as concentragdes de poluentes atmosféricos ndo pdem em causa a qualidade
do ar e a sadde plblica, verificando-se um nimero minimo de excedéncias, muito aquém do
limite mximo permitido por lei.

Figura 29. NOmero anual de excedéncias didrias relativamente a concentragdo de Particulas (PM 10) nas estagdes da RMQA do

329.

Algarve

100
an |
o0 |
70 4
B0

50 +
40
0 4

Excedéncias (n.%

20 4

] I

2004% 2005 2006
m Faro-Olhdo (Joaguim Magalhdes) Faro-Clhéo (Afansa I
Albufeira-Loulé (Malpigue) Albufeira-Loulé {hunicipio)
W Fortiméo-Lagoa (Fontal) Fortimé o- Lagoa {David Meto)

m Zona - Alcoution (Cerra)

Notas: Linha vermelha representa o limite legal de 35 excedéncias por ano. A generalidade
das estacdes da RMQA do Algarve, exceto a estacdo Afonso lll, que teve inicio em 2001,
iniciaram o seu funcionamento em 2004, ndo tendo sido possivel analisar o nimero de
excedéncias.

Fonte: CCDR Algarve - SIDS
Segundo os dados disponibilizados pela QualAr — Base de Dados On-line sobre Qualidade
do Ar, referente ao ano 2011, registou-se na Regido do Algarve, nomeadamente para a

estacdo de Portimdo — David Neto, a existéncia de um poluente com potencial de
concentragdo mais preocupante: as particulas (PM10).

Protegdo do Solo

330.

331.

A contaminacdo dos solos encontra-se associada as atividades industriais. Em Portugal
continental, as dreas industriais mais importantes encontram-se localizadas no litoral
(Porto, Aveiro, lisboa, Setlbal e Sines). Por seu lado, a indUstria extrativa representa
também um importante foco de poluicéo do solo.

Foram definidos como locais carecendo de intervencdo de remediagdo e recuperacdo,
uma lista de 8 passivos ambientais com origem em atividades industriais e 172 antigos locais

de exploracdo mineira (sendo 66 prioritdrios) 38, No entanto, a taxa de intervengdo dos
passivos ambientais industriais prioritdrios € ainda muito baixa, cerca de 17 % (dados de
outubro de 2013).

Sadde Humana

332.

O territério fisico e o tecido social também constituem importantes determinantes da
salde. A organizacdo dos espacos, a qualidade do ar, da dgua e a gestdo dos residuos,
assim como as condi¢des de habitagdo sdo alguns dos aspetos que interferem com o
estado de salde da populacdo. O Plano Nacional de Salde (2012-2016) refere uma

38 De acordo com o Documento enquadrador — “Recuperacdo de Passivos Ambientais para orientacdo sobre os investimentos
prioritarios, elaborado pelo Grupo de Trabalho de Passivos Ambientais criado pelo Despacho n.° 28176/2007, de 14 de
dezembro (2008)" e seu aditamento de 2011.
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melhoria consistente e sustentada do estado de salde da populagdo, resultado de uma
evolucdo positiva dos vérios determinantes da salde e da capacidade de investimento na
drea. A proporc¢do da populagdo residente no pais que avalia o seu estado de sadde como
“bom” ou "muito bom" era de 48,1% em 2012, um valor demonstrativo da qualidade e
capacidade dos servigos médicos nacionais. Na Regido, os valores sdo muito semelhantes.

VI1.6.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Gestdio de Residuos

333.

334.

No quadro comunitdrio 2007-2013, as prioridades de investimento tém vindo a ser
centradas na aplicagdo do principio da hierarquia de gestdo de residuos, através da
criacGo de uma rede de infraestruturas de base que permitiv acabar com a deposicdo
incontrolada (lixeiras) e recolher seletivamente alguns fluxos de residuos, estando a
implementar-se o desvio da deposicdo em aterro de RUB, pela sua valorizagdo em
instalacdes de tratamento mecdnico e bioldgico e valorizacdo energética.

As necessidades ao nivel dos RU serdo enquadradas pelo novo "Plano Estratégico para a
Gestdo de Residuos Urbanos (PERSU 2020)", que define a estratégia dos residuos urbanos
do continente para o periodo 2014-2020, e que procederd a estratégia atualmente em
vigor definida no PERSU Il (2007-2016). Esta nova estratégia — PERSU 2020 — encontra-se
perfeitamente alinhada com as estratégias e obrigacdes comunitdrias em matéria de
gestdo de residuos urbanos, sendo necessario garantia de financiamento.

Qualidade da Agua

335.

336.

337.

As tendéncias de evolugdo a nivel de qualidode da dgua sdo positivas em termos de
cobertura de abastecimento de dgua e abastecimento de dgua segura. No que diz respeito
ao dominio da drenagem e tratamento de dguas residuais, as tendéncias sdo negativas, ndo
se atingindo as metas tracadas a nivel nacional (PEAASAR II).

Os esforcos a realizar associam-se a medidas que visem a melhoria da qualidade das
massas de dguas por via de intervengdes que contribuam para a resolugdo da poluicdo
resultante de atividades, nomeadamente, pela adocGo de estruturas coletivas de
tratamento que melhorem as condicdes das descargas de efluentes nos recursos hidricos.

As necessidades atuais de intervencdo no setor do ciclo urbano da dgua serdo
enquadradas pelo "PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento
de dguas e saneamento de dguas residuais (2014 —2020)". Esta estratégia serd baseada num
novo paradigma, ndo centrada na realizacdo de infraestruturas para aumento da
cobertura, mas antes focalizando-se na melhoria da gestdo dos ativos e dos recursos
disponiveis, no seu funcionamento e na qualidade dos servicos prestados, assegurando a
sustentabilidade do setor em todas as suas vertentes. No entanto, é necessdrio garantir o
financiamento para as intervengdes.

Qualidade do Ar

338.

As tendéncias de evolugdo a nivel de qualidade do ar sdo positivas no que diz respeito ao
IQAr na Regido. No entanto, tem-se identificado poluentes com potencial de
concentragdo mais preocupante (PM10).
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Protegdo do Solo

3. Na impossibilidade de se fazer cumprir o principio do poluidor-pagador, é necessdrio
assegurar, através de entidades e financiamento piblico, a continuidade dos processos de
remediacdo e recuperacdo destes locais.

Sadde Humana

a0, As condigBes de salde tém evoluido positivamente, apesar de existirem sinais recentes de
alguns retrocessos nos servicos prestados, devido as restrigdes impostas por via da
consolidacdo das contas piblicas.

VIl.6.4. MATRIZ SWOT
a1, O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC “Qualidade do Ambiente”.

Quadro 58. Matriz SWOT do Fator Critico “Qualidade do Ambiente”

Pontos Fortes Pontos Fracos

7 Capitagdo de RU mais elevada 896 kg/habitante (896

- ) . kg/habitante) na Regido do Algarve (2012).
7 Produgdo reduzida de cerca de 7,5% de RU na Regido do

Algarve (2012).

7 Deposicdo de RU em aterro tem vindo a diminuir na
RegiGo do Algarve (2010-2012).

7 Valorizag@o orgénica e valorizagdo multimaterial de RU
tem vindo a aumentar (2010-2012).

7 Aumento da recolha seletiva, em termos dos residuos de Insufici q 50 d ) de d
Embalagens e Vidro (2010-2012). 7 Insuticiente dotagdo dos sistemas de drenagem e

tratamento de dguas residuais.

7 Valores menos expressivos de recolha indiferenciada e
recolha seletiva de RU (2012).

7 Diminuicdo no diz respeito aos RUB e residuos de Papel
e Cartdo (2010-2012).

7 Clossificagdo de "Muito M&" na qualidade de dgua
superficial em estagdes do Rio Guadiana.

7 Classificagdo positiva da qualidade da dgua superficial

nas Ribeiras do Algarve. 7 Incumprimento das metas estabelecidas no PEAASAR I

- (drenagem de dguas residuais) .
72 Cobertura de 98% da populagdo, em termos de

abastecimento de égua no Algarve [2009). 72 A sobre-exploracdo de dguas subterrGneas e a

A S existéncia de episddios de poluigdo difusa.
7 Caréncia menos significativa, em termos de cobertura de

ETAR (84% em 2009).

7 Alcance do objetivo do PEAASAR Il de 99% de dgua
segura no Algarve.

7 Intrusdo salina crescente e redugdo das reservas
costeiras de dgua doce subterrdnea.
7 Pressdo demogrdfica sazonal, prejudicando a eficiéncia

A L dos servigos urbanos.
7 Predominancia do IQAr "Bom” na Regido do Algarve

(2010-2012).

7 Melhoria do estado de salde da populagdo na regido.

7 Existéncia de poluentes atmosféricos com potencial de
concentragdo mais preocupante.

7 Reduzida intervencdo na remediagdo e recuperacdo de
solos contaminados.
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Oportunidades

7 Aumentar a integracdo de residuos na economia.

7 Reduzir a quantidade de residuos eliminados.

7 Elaborag@o e implementacdo de Planos de Agdo por
sistema de gestdo de RSU

72 Observagdo das melhores técnicas disponiveis e das
melhores prdticas ambientais.

2 Continuacdo do investimento no sentido de alcancar o
bom estado das massas de dgua (DQA).

7 Focalizagdo na melhoria da gestdo dos ativos e dos
recursos disponiveis (ciclo urbano da dgua).

Otimizacdo dos sistemas de dguas e residuos.

Continuagdo dos processos de remediagdo e
recuperacdo dos locais contaminados.

7 Melhoria do ambiente urbano.

PO ALGARVE

Ameagas

Sustentabilidade econdémica do Sistemas de RSU e
esforgo na garantia do bem-estar das comunidades.

Atual crise financeira.
Privagdo de financiamento para os sectores.

Continuagdo dos défices ambientais, sobretudo no
tratamento de efluentes.

Sobre-exploracdo dos recursos naturais.

Atraso na implementacdo de uma gestdo criteriosa dos
recursos hidricos.

Aproveitamento ineficiente das reservas de dgua.
Vulnerabilidade de aquiferos.

Problemas crescentes de poluicdo dos solos e dos
recursos hidricos.

VII.6.5. IDENTIFICACAO DE EFEITOS

a2 Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no

dmbito do FC.
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Quadro 59. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Qualidade do Ambiente”.
OT 4 ‘ OTé ‘ oT9

OT/Prioridade de Investimento/
Obijetivo Especifico | pl42 PI43 PI45 PI63| PI65 PI9.1 PI9.3| PI9.4 [PI9.6 PI9.7 PI9.8 PI9.10

Observagdes
,‘ OF OF OFE | OFE | OF | OE | OF OE| OF | OE OE OF OF
Metas Estratégicas 421 431|451 | 631 651|911 912 | 931| 941|961 971 981 9.10.1
Ambientais

- , adogdo de mobilidade urbana sustentdvel e a promogdo da melhoria
dos poluentes atmosféricos na salde R ;
. e monitoriza¢do da qualidade do ar.
humana e no ambiente.

Avaliagdo da qualidade do ar
ambiente em todo o territério
nacional, com especial incidéncia
nos centros urbanos.

O PO Algarve através do OE 4.5.1 e OE 6.5.1 refere agdes que
0 0 0 0 0 0 0 0 contribuem para instalagdo de equipamentos de monitorizacdo da
qualidade do ar, nas zonas urbanas.

G ti imento d |

|eqir5(|]§d|;so czrzp”:(ler:ﬂz ZS v:V?T;ers O PO Algarve através do OE 4.5.1 e OE 6.5.1 refere agdes que

privenir éu limitar efeitos nocivo; 0 0 o+ o . 0 0 0 0 0 0 0 0 contribuem indiretamente para a redugdo dos GEE, mediante a
++

Preservagdo da qualidade do ar nos O PO Algarve através do OE 4.5.1 e OE 6.5.1, comtempla agdes que
casos em que esta seja boa e 0 0 aF 0 RS 0 0 0 0 0 0 0 0 contribuem para a melhoria e monitorizacdo da qualidade do ar. Estas
melhord-la nos restantes casos. agdes contribuem também indiretamente para a redugdo dos GEE.

Reducdo do consumo energético no
sector dos transportes, de 53% no

programa Eco Carro, 67% no O PO Algarve através do OE 4.5.1 promove a elaboragdo de planos
programa Mobilidade Urbana e 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 de mobilidade sustentdvel e reordenamento das atividades em termos
43% no programa Sistema de de logistica e transportes.

Eficiéncia Energética nos

Transportes, em 2020.

Promogdo de  medidas que
fomentem a afirmagdo de um sistema
de transportes mais eficiente do
ponto de vista energético e
ambiental, contribuindo para uma
mobilidade mais sustentdvel.

O PO Algarve através do OE 4.5.1 promove a elaboracdo de planos
0 0 aF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 de mobilidade sustentdvel e reordenamento das atividades em termos
de logistica e transportes.

Aumentar em 10 % a utilizacdo de O PO Algarve através do OE 4.5.1 promove a adog¢do de uma
fontes renovdveis no sector dos 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | mobilidade sustentdvel, exemplificada pela a¢des referidas na meta
transportes, em 2020. anterior.

Adogdo de medidas adequadas 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 O PO Algarve através do OE 6.5.1 contempla a¢des de regeneracdo

para evitar a contaminagdo do solo de drea criticas (nicleos histéricos, bairros criticos, periferias
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oT4 ‘ OoTé ‘ oT9

OT/Prioridade de Investimento/
Obijetivo Especifico | pl42 PI43 PI45 PI63| PI65 PI9.1 PI9.3| PI9.4 [PI9.6 PI9.7 PI9.8 PI9.10

Observagdes

- OF OE | OF OFE| OF | OF| OF | OE| OF | OFE OF OF OE
Metas Estratégicas 421 431|451 631 651|911 912 | 931|941 961 971 981 9.10.1

Ambientais

por substdncias perigosas. degradadas), recuperacdo, expansdo e valorizagdo de sistemas e
estruturas ecoldgicas urbanas e qualificagdo do espaco piblico.

Elaboracdo de um inventdrio dos O PO Algarve através do OE 6.5.1 contempla agdes de regeneragdo

locais contaminados, bem como dos de drea criticas (nGcleos histéricos, bairros criticos, periferias
! oo olo|oflol+|o|l oflo|o|o|o]| o] o [nicle - ° P

locais com histéria de certas degradadas), recuperacdo, expansdo e valorizagdo de sistemas e

atividades (lixeiras, portos, etc.). estruturas ecoldgicas urbanas e qualificagdo do espaco piblico.

Reabilitagdo dos solos degradados,

garantindo um nivel de O PO Algarve através do OE 6.5.1 contempla agdes de regeneragdo

funcionalidade minimo  coerente de drea criticas (nicleos histéricos, bairros criticos, periferias

minime olo|oflol+|o|l oflo|of|o|o]| o] o [nicle - c P

com a sua utilizagdo atual e degradadas), recuperagdo, expansdo e valorizacdo de sistemas e

prevista, tendo em conta os custos estruturas ecoldgicas urbanas e qualificagdo do espaco piblico.

associados.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Contributo Forte
Contributo Fraco
II' Neutro
I:I Conlflito Fraco
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a3 Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no dmbito do FC “Qualidade do Ambiente”.

Quadro 60. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Qualidade do Ambiente”

Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameagas

Oportunidades:
7 Recuperagdo, expansdo e valorizagdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas.
7 Controlo e informagdo ambiental.
7 Oferta equilibrada, nos centros urbanos estruturantes, de equipamentos e de servigos fundamentais a
6.5.1 qualidade de vida urbana.
7 Elaboragdo de estudos e planos de qualidade do ar e redugdo do ruido.
7 Implementagdo de equipamentos de monitorizacdo da qualidade do ar (redes) e sistemas de
informagdo aos decisores e ao pUblico.

7 Reconversdo de zonas ruidosas.

Oportunidades:

7 Observacdo das melhores técnicas disponiveis e das melhores praticas ambientais.

Transversal N - o . . . .
7 Investigagdo de solugdes definitivas para os residuos de origem industrial.

7 Promogdo de uma mobilidade sustentavel.

Quadro 61. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Qualidade do
Ambiente"

Oportunidades Ameagas

7 Recuperac@o, expansGo e valorizagdo de sistemas e
estruturas ecoldgicas urbanas.

7 Promogdo de estudos e planos de qualidade do ar e
redugdo do ruido. - o

~ o ] o 7 Pressdo antropogénica.

7 Observagdo das melhores técnicas disponiveis e das
melhores préticas ambientais.

7 Investigacdo de solugdes definitivas para os residuos de

origem industrial.

VII.6.6. AVALIACAO DE ALTERNATIVAS

a4 Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuico de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.

Quadro 62. Avaliag@o do Grau de Contribuicio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no &dmbito do
Fator Critico “Qualidade do Ambiente”

Metas Com PO Sem PO
72 O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1) e

Garantir o cumprimento  dos OT 6 (OE 6.5.1) contribui fortemente para o
valores legislados, de forma a alcance da meta estipulada, mediante a L

. ) o ) o - ~ 2 Fraca contribuicdo, com
evitar, prevenir ou limitar efeitos concretizagdo de agdes, como a adogdo de

) " i N afastamento  no alcance dos
nocivos dos poluentes mobilidade urbana sustentdvel e a promogdo o

- , . o . objetivos e metas.
atmosféricos na sadde humana e da melhoria e monitorizag@o da qualidade do
no ambiente. ar. Estas agdes contribuem indiretamente para
a redugdo dos GEE.
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Metas Com PO Sem PO
O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1) e
Avaliagdo da qualidade do ar OT 6 (OE 6.5.1) contribui fortemente para o I
) s ; ) 2 Fraca contribuicdo, com
ambiente em todo o fterritério alcance da meta estipulada, mediante a
; A o - ) N afastamento  no alcance  dos
nacional, com especial incidéncia concretiza¢do de agdes, como a instalagdo de L
) o ) objetivos e metas.
nos centros urbanos. equipamentos de monitorizagdo da qualidade
do ar, nas zonas urbanas.
O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1) e
OT 6 (OE 6.5.1) contribui fortemente para o
alcance da meta estipulada, mediante a L
Preservacdo da qualidade do ar o Np X 7 Fraca contribuicdo, com
B concretizagGo das agdes preconizadas no
nos casos em que esta seja boa e - ~ afastamento  no alcance dos
, sector. SGo exemplos de agdes propostas, a o
melhord-la nos restantes casos. ) e . objetivos e metas.
melhoria e monitorizag@o da qualidade do ar.
Estas agdes contribuem também indiretamente
para a reducdo dos GEE.
Redugdo do consumo energético ,
o O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1)
no sector dos transportes, de 53% . .
o contribui para o alcance da meta estipulada, S
no programa Eco Carro, 67% no ) o ~ 2 Fraca contribuicdo, com
- mediante a concretizacdo de agdes como a
programa Mobilidade Urbana e - . afastamento  no  alcance  dos
N ) elaboracdo de planos de mobilidade L
43% no programa Sistema de ) L objetivos e metas.
A L. sustentdvel, reordenamento das atividades em
Eficiéncio Energética nos termos de logistica e transportes
ISTI .
Transportes, em 2020. ° P
Promocdo de medidas ve ,
S . ~ 4 O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1)
fomentem a afirmacdo de um - .
) . contribui para o alcance da meta estipulada, I
sistema de transportes mais . X ~ ~ 7 Fraca contribuicdo, com
- . mediante a concretizacdo de agdes, como a
eficiente do ponto de vista s . afastamento  no  alcance  dos
s ) elaboracdo de planos de mobilidade o
energético e ambiental, , L objetivos e metas.
o sustentdvel, reordenamento das atividades em
contribuindo para uma e
I . , termos de logistica e transportes.
mobilidade mais sustentavel.
e O PO Algarve através do OT 4 (OE 4.5.1 L
Aumentar em 10 % a utilizagdo de - N9 ( ) ) 2 Fraca contribuicdo, com
L contribui para o alcance da meta estipulada,
fontes renovdveis no sector dos ) A ~ ) afastamento  no  alcance  dos
mediante a concretizacdo das agdes referidas o
transportes, em 2020. ) objetivos e metas.
na meta anterior.
O PO Algarve através do OT 6, (OE 6.5.1),
contribui para o alcance da meta estipulada,
mediante o concretizagdo de agdes de
Adocdo de medidas adequadas regeneracdo de drea criticas  (nicleos 2 Fraca contribuicdo, com
para evitar a contaminacdo do histéricos, bairros  criticos,  periferias afastamento  no alcance dos
solo por substancias perigosas. degradadas), recuperagdo, expansdo e objetivos e metas.
valorizagdo  de  sistemas e  estruturas
ecoldgicas urbanas e qualificagdo do espago
piblico.
O PO Algarve através do OT 6, (OE 6.5.1),
contribui para o alcance da meta estipulada,
s ) . mediante a concretizagdo de acdes de
Elaborag@o de um inventdrio dos - . - , S
. . regeneragdo de drea criticas  (nicleos 2 Fraca contribuicdo, com
locais contaminados, bem como o . " o
. o histéricos, bairros criticos, periferias afastamento  no  alcance  dos
dos locais com histéria de certas - . o
- . degradadas), recuperagdo, expansdo e objetivos e metas.
atividades (lixeiras, portos, etc.). o )
valorizagdo de  sistemas e  estruturas
ecoldgicas urbanas e qualificagdo do espaco
publico.
O PO Algarve através do OT 6, (OE 6.5.1),
I contribui para o alcance da meta estipulada,
Reabilitagdo dos solos . o -
) , mediante o concretizagdo de agdes de
degradados, garantindo um nivel ~ , ” h I
K . L regeneracdo de drea criticas  (ndcleos 7 Fraca contribuicdo, com
de funcionalidade minimo RO ) . o
o histéricos, bairros criticos, periferias afastamento  no alcance dos
coerente com a sua utilizacdo - - L.
; degradadas), recuperacdo, expansdo e objetivos e metas.
atual e prevista, tendo em conta R .
X valorizagdo de  sistemas e estruturas
os custos associados. . -
ecoldgicas urbanas e qualificagdo do espago
publico.
AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 132



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO ALGARVE

Quadro 63. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Qualidade do Ambiente”

Alternativas Vantagens Desvantagens

Aproximagdo dos objetivos e metas
estabelecidos.

Melhoria da qualidade do ar e redugdo do

ruido.

Financiamento Comunitdrio para o periodo |7 Atitude corretiva e reativa na resolugdo de
14-20. problemas ambientais.

Possibilidade de financiamento de modo a |7 Atuagdo no sentido de minimizar as consequéncias
privilegiar uma atitude preventiva e dos problemas ambientais atualmente existentes
proactiva na resolugdo de problemas (Atitude reatival.

ambientais.

Configura  um elevado conjunto  de
oportunidades face aos problemas e
ameacas atualmente existentes.

7 Afastamento dos objetivos e metas estabelecidos.

7 Possibilidade de financiamento direcionado para
um projeto/medida concreta.

Auséncia de vantagens. . ] ~ ) )
7 Risco de dispersdo de financiamento.

7 Inexisténcia de novas estratégias no horizonte
temporal.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Da andlise anterior, resultam impactes muito positivos para o FC "Qualidade do Ambiente”,
decorrentes das intervengBes previstas no PO Algarve, nomeadamente no dambito
recuperacdo, expansdo e valorizacdo de sistemas e estruturas ambientais urbanas, a
qualificacdo do espago plblico através da criacdo de zonas verdes, ciclovias, vias
pedonais entre outros, reutilizagdo/reurbanizacdo de espagos industriais desativados, a
melhoria da qualidade do ar e redugdo do ruido e a monitorizagdo ambiental. Os
eventuais impactes negativos estdo dependentes da falta de financiamento nos diferentes
setores para a concretizacdo das agdes preconizadas.

VII.7. GOVERNANGCA
VIL.7.1. OBIJETIVOS

346.

347.

Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Governanca" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos gerais e
especificos delineados no &mbito dos vdarios programas e instrumentos de politica
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definicdo precisa do respetivo horizonte temporal.

O exercicio de andlise e posterior avaliacdo estd alicercado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo XI.4), que possibilitam a avaliagdo do grau de compatibilidade ambiental do
Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

O presente FC assume como principais objetivos a andlise e a avaliagdo:
72 Da qualidade e eficiéncia da gestdo territorial;

2 Da Modernizacdo dos sistemas e processos.
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VI1.7.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUACAO ATUAL

349.

351.

352,

A questdo da governanca é uma problematica relativamente recente que progressivamente
tem vindo a ganhar importancia. Pressupde um modelo de governacdo que privilegie a
transparéncia, a eficdcia, a coeréncia e a participac@o e responsabilizacdo dos cidaddos
nos processos de tomada de decisdo. O Estado tem aqui um papel essencial, através da
criagdo de uma administracdo progressivamente mais proxima e capaz de prestar servigos
mais qualificados, ao mesmo tempo que exige uma maior e mais responsavel participacdo
da sociedade civil.

De modo a simplificar e modernizar a complexa mdquina da administracdo puiblica, foi
criado, em 2006, o Programa de Reestruturagdo da Administragcdo Central do Estado
(PRACE). Este programa deu inicio a uma estratégia de reorganizacdo através da
redefinicdo de estruturas, fungdes e responsabilidades. Em 2008, segundo o 1° Relatério
Intercalar de Execu¢do da ENDS 2015, os resultados do PRACE & se faziam sentir, tendo-se
registado uma reducdo das macroestruturas®? e das microestruturas?0 da administracdo
central, bem como uma reducdo de cargos dirigentes.

No &mbito deste processo foram criadas ferramentas e entidades com o objetivo de ajudar
a desenvolver um modelo assente numa cultura de transparéncia, modernizacdo e de
reducdo de custos. Sdo disso exemplo o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do
Desempenho na Administracdo Piblica (SIADAP), que integra a avaliagdo de desempenho
dos servigos, dos dirigentes e dos trabalhadores da administragdo pUblica em articulagdo
com os sistemas de planeamento, estratégia e avaliagdo de cada ministério; a Empresa de
Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo Piblica, para apoiar na modernizacdo
dos sistemas de gestdo de recursos humanos e financeiros na administragdo piblica; a
Agéncia Nacional de Compras Piblicas, que visa a organiza¢do das compras piblicas e a
gestdo do parque de veiculos do Estado, numa l6gica de partilha de servicos comuns.

Também nos servicos prestados aos cidaddos foram introduzidas novas medidas. Algumas
no sentido de agilizar e simplificar, sendo disso exemplo o projeto Nascer Cidad@o
(permite registar as criangas nos hospitais e maternidades imediatamente apds o
nascimento) e o Cartdo do Cidaddo (cartdo que substitui os cartdes de identidade civil, do
servico nacional de salde, da seguranca social, de eleitor e de contribuinte). Outras no
sentido de facilitar, aproximando os servicos do cidaddo através do uso da internet, como
por exemplo no caso de projeto Automdvel Online (compra, venda e registo automdvel
através da Internet), o sitio IEFP-NET emprego (disponibiliza um conjunto de servigos
online, impulsionadores da procura e da oferta de emprego em territério nacional e
europeu) e a simplificagdo fiscal (com o pré-preenchimento parcial das declaracdes de
rendimentos Modelo 3).

A crescente informatizacdo e disponibilizagdo dos servigos online por parte dos vdrios
servicos da administracdo puiblica, é acompanhada pela também tendéncia crescente no
acesso das familias as TIC.

% Dire¢des-Gerais e institutos piblicos

O Diregdes de servico e divisdes

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 134



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

354.

356.

PO ALGARVE

Figura 30. Organismos Piblicos da Regi@io Algarve com Acesso a Internet e Disponibilizag@o de Informagéio Online
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Fonte: INE

No Algarve, entre 2006 e 2012 o nimero de agregados familiares com computador e com
acesso a internet através de uma ligacdo por banda larga cresceu significativamente. Do
mesmo modo cresceram os utilizadores de computadores e de internet.

Figura 31. Utilizagdo das TIC na Regido Algarve
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Agregados Agregados Individuos que Individuos que
domésticos com domésticos com utilizam utilizam Internet
computador ligagdo a internet computador
através de banda 2006 W 2012
larga
Fonte: INE

De forma a garantir a proximidade dos servicos aos cidad@os e a agentes econdémicos e ao
mesmo tempo assegurar a universalidade das prestacdes de servicos assistiu-se a um
crescimento do nimero de Balcdes Integrados Multisservigos no territério regional. Em
2006 ndo havia nenhuma loja do Cidaddo no Algarve e em 2012 a taxa de cobertura
territorial era de 12,5%

Com o objetivo de criar um ambiente mais favordvel ds empresas e ao seu
desenvolvimento, foram introduzidas vérias medidas, sendo de destacar os projetos
Empresa na Hora (permite constituir uma empresa com um tempo médio de criacdo inferior
a uma hora), Marca na Hora, (permite adquirir uma marca sem necessidade de constituir
uma empresa) e CertificacGo de PME on/ine (permite aferir o estatuto de pequena e média
empresa de qualquer empresa que necessite de comprovar esta qualidade). De igual modo,
a informatizagdo integral das Conservatérias do Registo Comercial veio permitir constituir
uma sociedade de forma mais célere com uma reducdo significativa do tempo médio de
constituigdo.
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Do lado da sociedade civil espera-se o desenvolvimento de uma participacdo informada,
ativa e responsdvel. Mas o Estado tem também aqui um papel essencial, deve conseguir
transmitir aos cidaddos que os organismos sdo sélidos e orientados pelo rigor, uma vez que
o exercicio de cidadania, em parte, depende da confianca que os cidaddos sentem nas
instituicdes e no Estado.

Apesar da insuficiéncia de dados que permitam avaliar o exercicio de cidadania a nivel
regional, de um modo geral, tem-se registado, a nivel nacional, uma maior participacdo dos
cidaddos em atividades piblicas, nas quais se podem incluir as a¢des de voluntariado em
que participam cerca de 20% da populagdo portuguesa. No entanto, predomina o
sentimento de falta de confianca nas instituicdes que se reflete essencialmente na
participacdo eleitoral, que tem vindo continuamente a diminuir como comprova o valor
cada vez mais elevado da taxa de abstencdo. Os Ultimos indicadores da participagdo
politica para a eleigdo dos érgdos da administracdo piblica mais proximos dos cidaddos
mostram que a taxa de abstencdo se situou acima dos 50% na regido algarvia.

Figura 32. Taxa de Abstencdo na Regido Algarve
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Fonte: INE

VII.7.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

359.

360.

A questdo da governanga tem vindo progressivamente a ser incorporada nos documentos
de orientagdo estratégica nacional. O PNPOT estabelece vdarias orientacdes,
nomeadamente, através do objetivo estratégico 5 "expandir as redes e infraestruturas
avancadas de informacdo e comunicacdo e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos
cidaddos, empresas e administracdo plblica" e objetivo estratégico 6 "reforcar a
qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo informada, ativa
e responsdvel dos cidaddos e das instituicdes". De salientar também a ENDS que no seu
sétimo objetivo defende a necessidade de uma "administracdo plblica mais eficiente e
modernizada”.

De igual modo no dmbito regional o tema tem vindo a ganhar relevancia sobretudo nas
questdes relacionadas com o planeamento e ordenamento do territério através dos
instrumentos de gestdo territorial. O PROT Algarve defende um modelo que envolva
decisores plblicos, sector privado e organizagdes ndo-governamentais que representem
os utilizadores do territério e os cidaddos. Salienta a importancia de que todos se
reconhecam nos vetores de desenvolvimento identificados e defende a necessidade de
consensos nos processos de tomada de decisGo.
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%1 Deste modo, nos Gltimos anos, tem-se tentado estabelecer um modelo de governagdo
assente na transparéncia e na eficdcia com a responsabilizacdo de todas as entidades e o
envolvimento participativo da sociedade civil. As mudancas registadas foram, de um modo
geral, positivas e a tendéncia de evoluc@o perspetiva-se igualmente positiva.

32 A administragdo pUblica é atualmente mais moderna e mais proxima dos cidaddos, tendo
para isso contribuido a descentralizagdo de alguns servigos, o uso crescente da internet e
a disponibilizacdo on/ine de varios servicos. Estas mudancas foram acompanhadas por uma
crescente utilizagdo das TIC por parte dos cidaddos. As perspetivas apontam para que a
situacdo evolua favoravelmente, com um aumento da utilizagdo da internet na
disponibilizagdo de servigos plblicos e um crescimento do nimero de lares com acesso d
internet de banda larga. No entanto, a situacdo de crise econdmica do pais e das familias
pode contribuir para que o crescimento se faca mais lentamente.

3. O sucesso do modelo de governanca pressupdem que as instituicdes e entidades piblicas
se rejam pela eficdcia, eficiéncia e transparéncia e que os cidaddos e a sociedade civil
participem ativamente e assumam as suas responsabilidades. Eum processo que nem sempre
é facil e implica mudanca de mentalidades e atitudes. Apesar de se assistir a uma maior
participac@o dos cidaddos em algumas atividades pUblicas, a falta de confianca que sentem
em relacdo aos organismos piblicos e ao Estado pode constituir um entrave a um maior
envolvimento.

VII.7.4. MATRIZ SWOT

34 O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC "Governanga”.

Quadro é4. Matriz SWOT do Fator Critico "Governanca
Pontos Fortes Pontos Fracos
7 Crescente informatizagdo e disponibilizacdo dos servicos
online por parte da administragdo piblica;
7 Simplificagdo e agilizagdo dos servicos prestados aos
cidaddos (e.g. Nascer Cidaddo e Cartdo do Cidaddo);
7 Informatizagdo integral das Conservatérios do  Registo

Comercial; 7 Diminuigdo da confianga nas instituicdes por parte dos
7 Criagdo de um ambiente mais favordvel as empresas e ao seu cidaddos;
desenvolvimento (e.g. Empresa na Hora, Marca na Hora) ; 7 Participagdo eleitoral com evolug@o negativa.
7 Crescente da utilizagdo das TIC por parte da populagdo;
7 Aproximagdo dos servigos aos cidaddos e as empresas;
7 Crescimento da taxa de cobertura territorial das Llojos do

Cidaddo, com presenca em todas as NUT Il da Regido
7 Participagdo crescente dos cidaddos em atividades pUblicas;

Oportunidades Ameagas

7 Incorporacdo recente mas progressiva da questdo da
Governanga nos documentos de orientagdo estratégica|7 Incapacidade do Estado em transmitir uma imagem de rigor e

nacional e regional; credibilidade
7 Criagdo do Programa de Reestruturagdo da Administragdo|7 Diminuigdio da participagdo piblica nos processos de tomada
Central do Estado (PRACE); de decisdo em virtude da crescente quebra de confianca nas
7 Aumento do nimero de Cdmaras Municipais com processos de instituigdes.

consulta pUblica disponibilizados no sitio da internet

Fonte: Elaboragdo Prépria

VII.7.5. IDENTIFICAGAO DE EFEITOS

s Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificagdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das(os) metas/objetivos estratégicas(os) do quadro de
referéncia no dmbito do FC.
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Quadro 65. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Governanga”
Fonte: Elaborag&o Prépria

OT/Prioridade de Investimento/OE or2  otn.
PI23 PI11.1. PIT1.2

Observagdes

Metas/Objetivos OE OF OE vas
Estratégicas(os) Ambientais 231 1111 1121

O PO Al través do OE 11.1.1 i lificagdo d tacdo d
(...) concentracdo dos servigos de atendimento e de processamento numa ética de balcdo dnico 0 + 0 servico p%ck‘):;/ciqofrfovveéss dz capociToggz(?:ilgsos:r%/?glolscagao a prestagao do
Desenvolver (.. formac@o especializada no dominio do ordenamento do territério e do urbanismo dirigido 0 e 0 O PO Algarve através do OE 11.1.1 apoia a qualificacdo da prestagdo do
prioritariamente aos agentes da administracdo pUblica desconcentrada e das autarquias locais servico pUblico através da formagdo dos trabalhadores
Assegurar a disponibilizacdo onfine de todos os servicos piblicos bdsicos S 0 0 Serl\)/(izoAslzfnr::dzféivre;i?eag 2&35]1552262 r:izsz::piiﬁ:g;bl lidade de

Fonte: Elaboragdo Prépria

Contributo Forte
ontributo Fraco
I:INeufro
I:lCoanito Fraco
-Conflito Forte
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a6 Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no ambito do FC “Governanga”.

Quadro 66. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (por Obijetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Governanga”

Obijetivo X
B Oportunidades/Ameagas
Oportunidades:
7 Melhoria na interacdo entre o Estado e os cidaddos através de investimento no reforgo da utilizagdo das TIC
231. na disponibilizagdo dos varios servigos piblicos;
7 Maior facilidade no acesso aos servicos pUblicos por parte de todos os cidaddos através da disponibilizagdo
online.
Oportunidades:

7 Melhoria na qualidade da prestagdo dos servigos pUblicos através de investimento na capacitagdo dos

11.1.1. Servigos;

7 Investimento na formagdo dos trabalhadores em fungdes piblicas de modo a melhorar a qualidade e eficiéncia
das administra¢des e dos servicos pUblicos.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Quadro 67. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Governanga"

Oportunidades Ameagas

7 Reforgo da disponibilizacdo onfine dos servigos piblicos;
7 Maior facilidade na relagdo entre administracdo piblica e

cidaddos e agentes econdmicos; 7 Inexisténcia de ameagas
7 Melhoria na prestagdo dos servigos pUblicos pela via da

capacitagdo dos servigos e formacdo dos trabalhadores.

Fonte: Elaborag&o Prépria

VII.7.6. AVALIACAO DE ALTERNATIVAS

%7.  Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.

Quadro 68. Avaliagdo do Grau de Contribuicéio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no Gmbito do
Fator Critico "Governanca”

Metas/Obijetivos ‘ Com PO ‘ Sem PO

72 O PO Algarve, através do OT 11, .

revé o financiamento para acdes P
P P . 5 ~ financiamento do PO serd dificil
de reforco da  capacitacdo

(..J]  concentracdo dos servicos de o cumprir a meta/objetivo sobretudo
) institucional que podem abranger ) ) .
atendimento e de processamento numa sem apoios para investir na

L . melhoria  na  organizacdo  dos L .
otica de balcdo dnico . ; capacitagdo dos servigos pondo em
servigos tornando os processos mais . . e
risco a melhoria da eficiéncia da

simples, eficazes e proximos dos - .
. administra¢do piblica.
cidaddos.

No cendrio de auséncia de

Desenvolver |(..) formacdo especializada .
no dominio do ordenamento do territdrio e
do urbanismo dirigido prioritariamente aos
agentes  da  administragdo publica
desconcentrada e das autarquias locais

O PO Algarve, através do OT 11,|7 No cendrio de auséncia de PO serd
prevé o financiamento para acdes dificil aumentar nivel de qualificacdo
de formagdo para os trabalhadores dos funciondrios regionais por via
em funcdes piblicas. do investimento pUblico.

72 O PO Através, através do OT 2,7 No cendrio de auséncia de
define financiamento para agdes de financiamento do PO, serd dificil, no
reforco da utilizagdo das TIC de atual contexto de crise econdmica
modo a reforgar a disponibilizagdo do pais, investir montantes de relevo
dos servigos online. no reforgo das TIC.

Assegurar a disponibilizagdo online de
todos os servigos piblicos bdsicos
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Quadro 69. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico "Governanga”

Alternativas Vantagens Desvantagens

Melhoria na disponibilizagdo online dos servigos
publicos;

Qualificagdo dos funciondrios pdblicos;

Melhoria na capacitagdo dos servicos publicos de
modo a facilitar a relacdo entre administracdo|” Auséncia de desvantagens
pUblica e cidaddos e agentes econdmicos;
Melhoria na prestacdo dos servigos piblicos pela

via da capacitag@o dos servigos e formagdo dos
trabalhadores.

7 Abrandamento do investimento em aplicagdes de

TIC;
7 Dificuldades em canalizar investimento  para
Auséncia de vantagens formagdo dos funciondrios piblicos;

7 Quebra na melhoria da eficiéncia da administragéo
pUblica por falta de investimento na organizagdo
dos servicos.

Fonte: Elaborag&o Prépria

a8 As intervengdes previstas no PO Algarve contribuem para a melhoria do FC Governanga
na Regido, nomeadamente através de investimento em agdes de reforgo da utilizagdo das
TIC na disponibilizacdo dos servigos piblicos, ag¢des de formagdo dos funciondrios
publicos e agdes de capacitagdo dos servigos. Deste modo, os organismos piblicos
regionais tém condicBes para se tornarem mais eficientes e estabelecerem uma relacdo de
maior proximidade aos cidaddos e agentes econdmicos.
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VII.PARTICIPACAO E ENVOLVIMENTO PUBLICO
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VIII. PARTICIPACAO E ENVOLVIMENTO PUBLICO

369.

370.

371.

372.

373.

374.

375.

376.

De acordo com o Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, o processo de AAE tem dois
momentos de consulta a entidades, as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do
PO e um momento de consulta piblica, onde se prevé o envolvimento dos cidaddos,
apelando ao exercicio dos direitos de cidadania em relagdo ds questdes ambientais.

O primeiro momento de consulta as entidades (n.° 3 e 4, artigo 5.°) acontece apds a
conclusGo do RDA. O relatério é enviado as autoridades competentes e grupos de
interesse, que dispdem de 20 dias para a emissdo de pareceres.

O segundo momento de consulta envolve as entidades competentes e o pUblico em geral
(n.°3, 6, 7,8, artigo 7.°) e ocorre depois de concluido o RAP. As entidades e grupos de
interesse dispdem de 30 dias para se pronunciarem e o pUblico dispde de um prazo nunca
inferior a 30 dias.

No entanto, os prazos podem ser inferiores "quando, por despacho conjunto do membro
do Governo responsdvel pela drea do ambiente e do membro do Governo competente em
razdo da matéria, se reconheca a existéncia de circunstdncias excecionais que o justifique”
(n.°9, artigo 7.°).

Considerando o cardter de urgéncia na aplicagdo dos novos programas operacionais, que
se pretende concretizada no segundo semestre de 2014, foi emitido o Despacho n.° 1390-
A/2014, de 28 de janeiro, que estabelece para os procedimentos de avaliagdo ambiental
dos PO de aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento relativos ao
periodo de programacdo 2014-2020, o prazo de 20 dias.

Neste contexto, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR Algarve) promoveu a Consulta Piblica do RAP do Programa Operacional da
RegiGo Algarve 2014-2020, com o objetivo de recolher opinides, sugestdes e outros
comentdrios por parte dos interessados, entre 7 de margo e 3 de abril de 2014.

Os documentos estiveram disponiveis para consulta, em formato papel, nas instalagdes da
CCDR do Algarve, sita na Praca da Lliberdade, n.° 2, 8000-164 Faro e nas instalagdes do
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR), I.P., sita na Avenida 5 de
Outubro, n.° 153, 1050-053 Lisboa e em formatodigital nos respetivos sitios da CCDR em
http://www.ccdr-alg.pt € do IFDR em www.ifdr.pt:

72 Relatério Ambiental Preliminar
2 Resumo Nd&o Técnico (RNT)
72 Projeto de Programa Operacional CRESC 2020 (versdo de trabalho)

No ambito do processo de consulta piblica, todas as opinides e sugestdes apresentadas
por escrito foram consideradas, desde que relacionadas especificamente com o Programa
em avaliagdo. Sobre o RAP e RNT da presente AAE, foram disponibilizados & Equipa de
Avaliacdo 13 pareceres, emitidos pelas seguintes entidades:

72 Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);
72 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
72 Observatdério do QREN;

72 Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF),
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Direcdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC);

Alto Comissariado para as Migragdes

Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC);

EP- Estradas de Portugal, S.A;

Direcdo Geral do Territorio;

Administracdo Regional de Salde do Algarve (ARS);

Minha Terra- Federacdo Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local;

Quercus- Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza.

s77. Apds andlise e ponderacdo dos pareceres emitidos, foram introduzidas as sugestdes
consideradas relevantes no dmbito da elaboracdo do RA. A sintese dos pareceres
recebidos é apresentada em anexo, no quadro 80.

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 143



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO ALGARVE

IX.PROCESSO DE SEGUIMENTO E CONTROLO
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IX. PROCESSO DE SEGUIMENTO E CONTROLO

a8, A fase de seguimento e controlo é alicergada num conjunto de diretrizes de planeamento,
gestdo e monitorizagdo, as quais foram estruturadas em dois grupos de medidas:

2 Medidas de planeamento, “destinadas a prevenir, reduvzir e, tanto quanto possivel
eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente”, resultantes da aplicagdo
do PO, em conformidade com a alinea f) do Artigo 6.° do Decreto-Llei n.° 232/2007
(alinea g) do Anexo |, a que se refere o n.° 1 do Artigo 5.° da Diretiva 2001/42/CE. Estas
medidas traduzem-se em recomendacgdes, tendo em vista assegurar a implementacdo do
PO em linha com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel. As recomendagdes que
se apresentam visam, assim, maximizar as oportunidades identificadas no dmbito de
cada FC e, tanto quanto possivel, mitigar as eventuais ameagas;

72 Medidas para a monitorizagdo ambiental e territorial, centradas nos indicadores do
sistema de monitoriza¢@o da AAE, considerando as realizagdes e os resultados do PO.
Com efeito, o processo de seguimento e monitorizacdo é de especial importéncia, na
medida em que decorre ao longo do periodo de implementacdo do PO e contribui para
assegurar o cumprimento e a integragdo das recomendagdes da AAE. De acordo com o
Artigo 11.° do Decreto-lei n.° 232/2007: "as entidades responsdveis pela elabora¢céo
dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respetiva aplicacGo e execugdo, verificando a adogcdo das medidas
previstas na declaracGo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os
efeitos negativos imprevistos'.

IX.1. MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, REDUZIR E ELIMINAR EFEITOS ADVERSOS
SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

379, As recomendacgdes apresentadas revestem-se de um cardter geral, ndo substituindo as
observagdes mais especificas apresentadas no capitulo VIl no contexto da avaliacdo
estratégica de impactes.

s0. Considerando as orientagdes estratégicas definidas pelo PO, consubstanciadas na cadeia
de Programacdo definida — atendendo as orientacdes estipuladas pela Estratégia “"Europa
2020" e pelo Portugal 2020 —, é expectdvel um importante contributo para a Europa 2020,
ndo tendo sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua
concretizacdo. Releve-se, contrariomente, o oportunidade que constitui para «a
minimizagdo de varios problemas ambientais diagnosticados na Regido.

. Neste contexto, as medidas que seguidamente se apresentam destinam-se
fundamentalmente a potenciar os resultados e os contributos positivos expectaveis para o
Portugal 2020 e para a Estratégia “Europa 2020", prevenindo, simultaneamente, eventuais
efeitos adversos sobre o ambiente. A identificacdo dos Eixos Prioritdrios (EP), dos
Obijetivos Temdticos (OT) e das Prioridades de Investimento (Pl) — ver Quadro 3. Estrutura
do PO Algarve (CRESC 2020): Objetivos Temdticos, Prioridade de Investimento e Objetivos
Especificos — é efetuada a partir da versdo do PO, de 1 de abril de 2014:

2 Assegurar que as intervengdes relativas a equipamentos e infraestruturas apoiadas pelo
PO — nomeadamente a decisdo sobre a localizagdo, dimensdo e tipologia —, obedecem
as boas praticas de planeamento e ordenamento do territério e aos procedimentos
obrigatérios de avaliagdo e gestdo ambiental, incluindo uma avaliagdo cuidada e
rigorosa das eventuais implicacdes ao nivel da biodiversidade e funcionamento dos
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ecossistemas, e a discussdo transparente da justificacdo do projeto e das alternativas
consideradas, bem como a plena participacdo das partes potencialmente afetadas.

Medida transversal a todo o PO

Potenciar a dimensdo ‘“desenvolvimento sustentdvel” preconizada pelo PO,
designadamente através do apoio a intervengdes que contribuam diretamente para os
objetivos e metas de sustentabilidade, inscritos nas estratégias e instrumentos de
politica, nacionais e internacionais (ndo devendo, consequentemente, ser apoiadas
intervengdes onde exista risco de agravamento do estado do ambiente, nos seus

il YsfeNiiliiteMMedida transversal a todo o PO

Evitar o incentivo a intervengdes que resultem em elevada intensidade energética,
privilegiando-se o apoio a entidades que adotem boas praticas no dmbito do combate
as alteragdes climaticas, promovendo, deste modo, a redugdo efetiva da intensidade

carbénica da economia regional e, consequentemente, nacional. [Eells RN lRe

Privilegiar o apoio a intervencdes que adotem instrumentos voluntdrios, passiveis de
oferecer um retorno ambiental significativo (e.g. Sistema de Gestdo Ambiental, Sistema
de Avaliagdes de Desempenho Ambiental, Rétulo Ecoldgico para o setor do turismo,
Programa Green Globe e Sistemas de Construgdo Sustentdvel, entre outros).

transversal a todo o PO,

Realizar uma avaliagdo integrada do conjunto dos passivos ambientais existentes,
devendo estabelecer-se prioridades de intervencdo e uma boa articulacdo com o
processo de selec@o de novos usos no apoio a intervencdes cofinanciadas pelo PO.

edida transversal a todo o PO

Fomentar a monitorizacdo permanente dos pardmetros ambientais (qualidade do ar,

dgua, residuos, solos, ...). el tRIEINIRe ReRiels XN 1©)

Priorizar modelos — no que se refere as redes de divulgacdo e de comunicac@o
associadas a implementagdo do PO — que permitam a sociedade civil ter acesso direto
e simples ao conhecimento, sendo que a utilizacdo das novas tecnologias na divulgacdo
da informagdo em detrimento de outros processos mais tradicionais pode excluir uma
franja significativa da populacdo, pelo que é necessdrio acautelar a disponibilizacdo
de informacdo de miltiplas formas, assegurando a sua participagdo efetiva.

transversal a todo o PO

Promover a responsabilizaco ambiental das intervencdes empresariais sujeitas a

cofinanciamento, assegurando a internalizagdo dos custos ambientais. S ICINEHIRN

e 1.2 /EP2,OT3,PI3.1,3.2,3.3
Privilegiar o apoio a intervencdes de requalificagdo e valorizagdo em aglomerados

urbanos e rurais com elementos patrimoniais distintivos. (A @I S WA= Z NO) -

Privilegiar o apoio a intervencdes de carater inovador associadas ao aproveitamento
das significativas vantagens competitivas da RegiGo em matéria de patrimdnio natural,
assegurando niveis elevados de protecdo deste, designadamente através da
salvaguarda e promogdo da integridade da Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza, garantindo, designadamente, a protecdo eficaz das dreas de continuvidade
pertencentes a esta Rede (REN, RAN, DPH), bem como de outras que se revelem
relevantes, por forma a assegurar a manuteng@o dos corredores que estabelecem a
conectividade entre dreas centrais de conservacdo. A garantia de auséncia de perda
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liquida de biodiversidade e de servigos dos ecossistemas (“no net loss") deverd constar
como critério subjacente a adotar na selecdo das intervencdes a financiar. Importa
igualmente sublinhar a recomendag¢do no sentido do estabelecimento de critérios de
majoracdo de candidaturas que introduzam uma contribuicdo relevante para a
resolucdo de problemas ambientais, designadamente ao nivel da qualidade das massas

de Ggua, na Grea de distribuicdo de Saramugo (Anaecypris hispdnica) |4 L OIS iR

Privilegiar o apoio a intervengdes que promovam a requalificacdo e o aproveitamento
de infraestruturas e equipamentos j& existentes ou a recuperacdo de dreas
anteriormente ocupadas por outras atividades, em detrimento da expansdo para novas
dreas (e.g. estimular a dinamizagdo de polos empresariais em unidades territoriais que
estiveram ocupadas por instalagcdes, nomeadamente industriais,

entretanto a sua atividade) . (A KO LA dN-¥e

Privilegiar o apoio das intervengdes que incentivem a reabilitagdo das dreas industriais
abandonadas que promovam a reconversdo para dreas verdes de lazer. [AZOLE L

que cessaram,

s Tendo em atengdo que a avaliagdo ambiental decorre ainda em fase de desenvolvimento
do PO, importa sublinhar a necessidade de um acompanhamento ambiental efetivo ao
longo do ciclo de execucdo do programa. Este acompanhamento permite resolver
problemas que ndo estavam inicialmente previstos e assim garantir a ado¢do e promocdo
de principios e praticas sustentdveis ao longo de todo o ciclo de programagdo.

3. Deste modo, na definigdo do modelo de governagdo do PO Algarve, deve ser garantida a
interligagdo da execugdo do programa com os mecanismos e procedimentos de
monitorizacdo e controlo ambiental, que preveja o envolvimento de todos os atores
determinantes nesse processo.

Entidades e agentes

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Quadro 70. Quadro de Governanga
Areas de competéncia e responsabilidade

Manter um registo atualizado dos resultados da monitoriza¢do e controlo da
implementagdo do PO.
Promover os processos de participagdo pUblica.

Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve

Manter um registo atualizado dos resultados da monitorizagdo e controlo do PO.
Acompanhar a fase de monitorizagdo e controlo do PO.

Assegurar que a implementacdo das acdes previstas é efetuada em conformidade
com as medidas de controlo patentes na Declaragdo Ambiental.

Fomentar a implementacdo dos processos de participagdo piblica.

Instituto da Conservagdo da Natureza e
das Florestas

Acompanhar a fase de monitorizagdo e controlo da implementagdo do PO, com
especial énfase para a componente de protecdo da biodiversidade e
salvaguarda do funcionamento dos ecossistemas.

Administragdo Regional de Sadde do
Algarve

Acompanhar a fase de monitorizagdo e controlo da implementacdo do PO.

Cdamaras Municipais e Freguesias do
Algarve

Promover a valorizagdo do patriménio natural e cultural.
Assegurar a implementagdo e dinamizagdo dos processos de participacdo publica
junto dos atores locais e populagdo em geral.

Associagdes empresariais e PME

Como beneficidrios diretos do PO Algarve, contemplar as medidas e
recomendagdes da AAE elencadas na respetiva Declaragdo Ambiental.

Agentes do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional

Como beneficidrios diretos do PO Algarve, contemplar as medidas e
recomendagdes da AAE elencadas na respetiva Declaragdo Ambiental.

Organizagdes Ndo Governamentais de
Ambiente

Acompanhar a fase de monitorizagdo e controlo da implementagdo do PO,
através do escrutinio regular dos efeitos ambientais resultantes da implementagdo
das agdes previstas.

Participagdo ativa nos procedimentos de consulta pdblica em processos ulteriores
de avaliagdo ambiental.
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Entidades e agentes Areas de competéncia e responsabilidade

Acompanhar a fase de monitorizagéo e controlo da implementagéo do PO.
Cidaddos em geral Participacdo ativa nos procedimentos de consulta pUblica em processos ulteriores
de avaliagdo ambiental.

IX.2. MEDIDAS PARA A MONITORIZACAO AMBIENTAL E TERRITORIAL

384.

385.

386.

387.

O acompanhamento ao longo da implementagdo do PO é essencial, porque permite ndo sé
controlar e avaliar a sua execugdo e seus efeitos ao nivel da sua sustentabilidade
ambiental, mas também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de
alteragdes na conjuntura global. O processo de monitorizagdo ambiental e territorial
deve:

a) Acompanhar a evolugdo da execugdo do PO;

b) Permitir a avaliagdo do grau de eficiéncia e eficcia das orienta¢des definidas no
ambito da AAE para um processo de decisdo ambientalmente sustentavel;

c) Permitir a identificagdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no
decorrer de mudancas circunstanciais e que impliquem a alteracGo de algumas
consideragdes elaboradas em sede da AAE.

A monitorizagdo serd desenvolvida por recurso & utilizacGo de indicadores especificos,
identificados no dmbito da AAE, e associados a cada FC, permitindo avaliar o desempenho
ambiental do PO com base em informacdo a recolher ao nivel das intervencdes a financiar.
A construcdo do quadro de indicadores foi desenvolvida a partir da versdo do PO, de 1 de
abril de 2014 do PO Algarve.

A bateria de indicadores que se apresenta deverd ser aferida e validada previamente a
implementacdo do PO, procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua
eficdcia na identificagdo e resolugdo atempada de eventuais situacdes de conlflito.

Os resultados da monitorizac@o a desenvolver deverdo ser remetidos a APA, com uma
periodicidade anual, devendo, simultaneamente, proceder-se a sua divulgacdo piblica.
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Quadro 71. Indicadores para o Controlo da AAE

Descrigéo

FC Alteragdes Climéticas

Fonte de

Informagdo

Modo de Célculo

PO ALGARVE

Frequéncia de
amostragem
(registo)

energia final

familias)

Evolugdo do consumo de Empresas apoiadas que melhoraram ((kwh n+1) - (kwh
L % L SIPO y Anual
energia final nas empresas 0 seu consumo energético n)/(kwh)) *100
EvolucGo das empresas Empresas apoiadas que melhoraram
apoiadas com consumo de % P P q’ . SIPO ((n+1)-(n)/(n))*100 Anual
. o seu consumo energético
energia melhorado
Evolu?oo qo /c?nsumo de Enho}qdes da administragdo local ((kwh n1)- (kwh
energia primdria na % apoiadas que melhoraram o seu SIPO Anual
= ~ . n)/(kwh))*100
administra¢do local consumo energético
Evolucdo da intensidade Consumo de energia primdria por ((tep/ME n+1)-
energética da economia % unidade de PIB na Regido do APA (tep/ME n)/( Anual
regional Algarve tep/M€))*100
Consumo de energia pelo utilizador
~ +1)-
Evolugdo do consumo de % final (atividades econémicas e DGEG (ktep n+1)- (ktep Anual

n)/(ktep)) *100

FC Biodiversidade

Diretiva Habitats)

BISE (CE)
CAC
Tendéncias na abundéncia  de| (SPEA/EBC
Evolucdo da abunddncia e espécies de aves comuns e C)
distribuicdo de espécies % borboletas, constituindo um|  EUNIS | ((n+1)-(n)/(n))*100 Anual
selecionadas (SEBI001) 4! relevante  “barémetro” sobre o| (AEA)
estado de saldde do ambiente. GBIF
SIPNAT
(ICNF)
AITercu;oes~ no estqd? de BISE (CE)
conservagdo das  Espécies de
N ) EIONET
Variagdo no estado de interesse  Europeu (baseado nos s
- , . o . L (AEA) Periodicidade a
conservagdo de espécies de % dados coligidos no dambito das ((n+1)-(n)/(n))*100 )
. . e GBIF aferir
interesse Europeu (SEBI 003)42 obrigagdes  de  monitorizagdo SIPNAT
estabelecidas pelo Artigo 11° da (ICNF)
Diretiva Habitats)
Alteracdes no estado de
conservacdo dos Habitats  de| BISE (CE)
Variagdo no estado de interesse  Europeu (baseado nos| EUNIS o
. . - . L Periodicidade a
conservac@o de habitats de % dados coligidos no dmbito das| (AEA) ((n+1)-(n)/(n))*100 aferir
interesse Europeu (SEBI 005) 43 obrigagdes de reporte| SIPNAT
estabelecidas pelo Artigo 17.° da| (ICNF)

41, Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European

Environment Agency. 2012.

42, Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European

Environment Agency. 2012.

4. Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European

Environment Agency. 2012.
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Indicador

Pegada Ecolbgica (SEBI 023)
44

Unidade

ha
globais/
pessoa

Descrigdo

FC Biodiversidade
Traduz uma medida da drea
(normalmente  avaliada em ‘“ha
globais"), terrestre e aqudtica,

biologicamente produtiva, que um
individuo, populagdo ou atividade
necessita para produzir a totalidade
dos recursos que consome e
absorver os residuos gerados,
utilizando tecnologias e praticas de
gestdo de recursos correntes. A
Pegada  Ecolégica deve  ser
confrontada com a
“Biocapacidade” (“capacidade de
uma dada drea, biologicamente
produtiva, em gerar recursos e
absorver os residuos produzidos,
durante um determinado periodo”);
ocorre um desequilibrio  (défice)
quando a “Pegada
numa dada drea é
sua  biocapacidade
medida em  ‘“ha

ecolbgico
Ecoldgica”
superior a
(igualmente
globais”).

Fonte de

Informagdo

GFN
EIONET
(AEA)
APA
ICNF

Modo de Célculo

ver "Global

Footprint Network”
45

PO ALGARVE

Frequéncia de
amostragem
(registo)

Anual

Evolugdo nas receitas
geradas pela visitagdo a
sitios e atra¢des naturais
apoiados

Evolugdo das vagas criadas
resultantes de processos de

%

Receitas geradas pelo acréscimo
esperado do nimero de visitantes a
infraestruturas e equipamentos
coletivos de suporte & valorizago
das dreas protegidas

Vagas criadas resultantes de
processos de
reconversdo/adaptagdo de
equipamentos sociais e de salde

SIPO

(En+1)-
(€n)/(€n))*100

Anual

FC Desenvolvimento Humano

Administra¢do Local e
Regional, em que foram
adotadas medidas de
eficiéncia energética

que foram adotadas medidas de
eficiéncia energética (n.° de
equipamentos)

9 I/P +1)- *] Anual
reconversdo/adaptacdo de / apoiados, como resposta ds SI/PO ((n+1)-{n))/(n] *100 nua
equipamentos apoiados necessidades de idosos, das familias,

comunidades e da populagdo com
deficiéncia (n.° de vagas)
Postos de trabalho criados no
Evolucdo dos postos de dmbito das intervencgdes apoiadas,
trabalho criados no dmbito % incluindo autoemprego, que SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
das intervencdes apoiadas permanecem 12 meses apds o fim do
apoio (n.° de postos de trabalho)
Vagas criadas pelos equipamentos
Evolucdo da taxa d
volueao da OXC,J N % apoiados no ensino pré-escolar (n.° SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
cobertura do pré-escolar A
de criancas)
Evolucdo dos equipamentos
sociais e de salde Equipamentos sociais e de salde
intervencionados, intervencionados, promovidos pela
promovidos pela o, Administragdo Local e Regional, em SIPO (1)~ ()} /() *100 Anual

4 Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European

Environment Agency. 2012.

45 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/methodology/
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Frequéncia de
amostragem

Fonte de

Indicador Unidade Descrigdo Modo de Cdlculo

Informagdo

(registo)

FC Desenvolvimento Territorial

Evolucdo das PME abrangidas
por intervengdes de

PME apoiadas por intervengdes de

estratégias integradas de
desenvolvimento urbano

Evolucdo do nimero de
acdes de intervencdo na

promovam a qualidade do ambiente
urbano

Nimero de acdes de intervencdo
de qualificagdo, reabilitacdo e

0 . SI/PO +1)- *100 Anual
promogdo da atividade & promogdo da atividade econémica / (n+1)-{n)) /(o] nua
econdmica

Grau de concretizagdo das
Grau de concretizacdo das estratégias que assegurem a
estratégias de valorizagdo % valorizacdo econdmica dos SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
de recursos endbgenos recursos endbgenos em territorios

de baixa densidade
Projet i
EvolugGo dos territérios desenvorl\cl)ilnfecr:sfc?S;)::?:Iozls:nfes em
vulnerdveis (CLDS) cobertos % ) . S SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
. ~ . parcerias locais, em territorios
por interven¢des apoiadas .
vulnerdveis

Grau de satisfacdo dos Grau de satisfag@o da populagdo
residentes em dreas com o, residente por intervengdes que SIPO (n/ pop. ) *100 Anval

FC Patriménio Cultural e Geolbgico

qualificacdo e reabilitacdo e
que viram melhorada a sua
sustentabilidade ambiental

integracdo de dgua quente solar,
incorporacdo de microgeragdo,
iluminagdo eficiente, envidragados e
isolamento eficiente, calor verde,
sistemas de eficiéncia energética em
edificios, implementacdo de sistemas
de mini geragdo, solar fotovoltaico
e solar térmico)

valificagdo,  reabilitacdo, 9 L SI/PO +1)- *100 Anual
(r:les’rourog 4o o’rrimf)nio & restauro do patrimbnio cultural da / (n+1)-{n)) /(o] nua
cultural P regido apoiadas no dmbito do PO
Evolugdo do nlmero de Nomero de agdes de qualificagdo,
~ - ~ lorizacs

agdes dNe conservagdo e v, conservaglio e valorizagdo. dos SIPO | ((n1)-(n])/(n) 100 Anval
valorizacdo dos  recursos recursos naturais regionais apoiadas
naturais no dmbito do PO

Nimero de equipamentos

associados aos valores culturais e

naturais que foram alvo de agdes de

qualificago e reabilitacdo no
Evolucio do nimero de dmbito do PO e que viram
cquibamentos associados aos melhorada a sua sustentabilidade
vjlo‘r)es culturais e naturais ambiental, contribuindo para uma

ia de bai b .

que foram alvo de acdes de v, economia de baixo carbono (ex SPO | ((n+1)-(n)]/(n] *100 Anval
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Fonte de Frequéncia de

Indicador Unidade Descrigdo . Modo de Célculo amostragem
Informagdo

(registo)

FC Qualidade do Ambiente

L Diminuicdo estimada dos gases com
Evolugdo da emissdo dos ) s , ¢ ((ton CO2 n+1)-(
efeito estufa nas dreas urbanas

gases com efeito estufa nas % ) ) SI/PO ton CO2 n)/( ton Anual
dreas urbanas (potencialmente abrangidas pelas CO2))*100

intervencdes apoiadas)

Média aritmética
calculada para
cada um dos
poluentes medidos
em todas as
estaces da rede
dessa drea,
nomeadamente:
diéxido de azoto
(NO2); didxido de

Percentagem de dias do ano em que |APA/Qual
o indice de Qualidade do Ar se|Ar - base

indice de Qualidade do Ar pode considerar ‘“muito boa",|de dados

0 ub n, i 'd< n, uf " i 'n, d i A |
(IQAr) na regido do Algarve) % oa , medid rqw ou mar, dejon-iine enxofre (SO2); nua
acordo com intervalos de|sobre
A i ) ozono (O3);
concentragdo de diversos poluentes|qualidade L
L. mondxido de
atmosféricos. doar S
carbono; éxidos de
azoto (NOx);
benzeno (CsHe);
mondxido de
carbono (CO);
particulas inaldveis
(PMio).
Evolucdio dos espacos Proporgao entre espc.Ago criado
. (éreas verdes, de recreio, cultura e
abertos criados ou|, o ((m2+1)-
o % lazer, etc.) /reabilitado em zona|SI/PO N Anual
reabilitados em zonas ] ) (m?))/(m2)*100
urbanas urbana (potencialmente abrangidas

pelas intervengdes apoiadas)

FC Governanga

Relagdo percentual entre o nimero de (Municipios com
Taxa de cobertura territorial Y municipios algarvios com loja do INE Loja do Anval
. ~ . . ~ u
das lojas do cidaddo ° Cidaddo e o nlmero total de Cidaddo/Total de
municipios da Regido municipios)
Evolugiio do nimero de Proporgdo de individuos com idade
. t 16 74
individuos que interagiram er; e ,OS e o gnos q;e
interagiram com organismos da
com organismos da % e - - ¢ . SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
administracdo poblica através administracdo plblica através da
da infernet internet para fins privados nos
/ L
Oltimos 12 meses
Campanhas/acdes de NiUmero de campanhas/agdes de
divulgagdo/sensibilizacdo
divulgagdo/sensibilizacdo no . L ‘
Ivulgagao/ orizas n.° realizadas no dmbito do PO, e que| SI/PO - Anual

dmbito da promogdo da

L . visaram a romocgdo da
sustentabilidade ambiental P s

sustentabilidade ambiental
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X. CONCLUSOES

s A AAE do PO Algarve centrou-se na identificaco e avaliagdo das consequéncias
ambientais do Programa em fase de elaboracdo, considerando a versdo de 1 de abril de

2014.

3. A andlise desenvolvida no presente relatério permite extrair um conjunto de conclusdes
que, no conjunto, apontam para um sinal claramente positivo associado a implementagdo
do Programa. A estrutura programdtica proposta apresenta oportunidades para atingir os
objetivos ambientais definidos no QRE.

0. Com efeito, o PO Algarve apresenta relevantes oportunidades de intervencdo para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, na medida em que:

2

Promove a mitigacdo dos efeitos das alteragdes climdticas e a "descarbonizacdo” da
economia, nos dominios de apoio as FER, & eficiéncia energética e a redugdo das
emissdes de GEE, constituindo uma oportunidade para o cumprimento das metas a que o
Estado portugués se propds no dmbito da Estratégia “Europa 2020";

Constitui um instrumento enquadrador de um leque alargado de acdes favordveis a
prossecucdo dos principais objetivos inscritos na agenda europeia e mundial em termos
de protecdo da biodiversidade e dos servicos prestados pelos ecossistemas;

Contribui de forma significativa para o desenvolvimento humano na Regido do Algarve,
uma vez que muitas das suas medidas estdo direcionadas para a criagdo de emprego,
formacdo e capacitac@o dos recursos humanos, e combate & exclusdo social;

Contribui para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas em diversos dominios
do desenvolvimento territorial, mediante a implementacdo das medidas preconizadas,
com impacte significativo na melhoria do ambiente urbano, incluindo possiveis melhorias
a nivel da qualidade do ar e ruido nos centros urbanos como resultado de um melhor
ordenamento do espaco que favoreca a utilizacdo dos transportes coletivos, e através
da aposta em recursos endbgenos, nomeadamente para turismo e qualificagdo do
espaco rural;

Contribui para o desenvolvimento de uma politica de valorizagdo e promogdo do
patriménio cultural da Regido e de salvaguarda dos centros histéricos e aglomerados
rurais ricos em valores patrimoniais, contribuindo igualmente para a valorizagdo e
melhoria da qualidade da paisagem. Promove a requalificagdo das antigas dreas de
extracdo;

Contribui, de forma significava, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas
nos diversos dominios analisados no émbito da qualidade do ambiente (Residuos, Agua,
Ar e Solos), designadamente através das intervengdes previstas no PO, no dmbito da
recuperacdo, expansdo e valorizacdo de sistemas e estruturas ambientais urbanas, a
qualificacdo do espago piblico através da criagdo de zonas verdes, ciclovias, vias
pedonais entre outros, reutilizacdo/reurbanizacdo de espagos industriais desativados, a
melhoria da qualidade do ar e redugdo do ruido e a monitorizagdo ambiental;

Contribui para a promogdo de uma melhor governanga, através de uma administragdo
plUblica mais eficiente e mais moderna, capaz de prestar servicos com melhor qualidade
e mais adequados as necessidades da sociedade atual, tornando-a mais préoxima dos
cidaddos e agentes econdmicos.
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1. Deste modo, a estratégia definida no PO Algarve evidencia fortes potencialidades para
contribuir para as metas da Estratégia “Europa 2020”, ndo se identificando riscos ambientais
significativos que possam resultar da sua operacionalizagdo. Releve-se, contrariamente, a
oportunidade que constitui para a minimizacdo de vdrios problemas ambientais
diagnosticados na Regido.
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Acordo de Parceria a negociar entre o Estado Portugués e a Comissdo Europeia,
estabelecendo as principais linhas de intervencdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento no ciclo 2014-2020.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, - aprova o Plano Nacional
de Acdo para a Eficiéncio Energética para o periodo 2013-2016 (PNAEE 2016) e o Plano
Nacional de A¢do para as Energias Renovdveis para o periodo 2013-2020 (PNAER 2020).

Decreto-lei n.° 38/2013, de 15 de margo - transpde para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa & criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 78/2012 de 11 de setembro de 2012 -aprova a
Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos que estabelece um plano de acdo, com
um horizonte temporal até 2020, que integra um conjunto de medidas e acdes especificas
concretizadoras.

lei n.° 32/2012, de 14 de agosto - procede & primeira alteragdo ao Decreto -lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitacdo urbana, e a
54.° alteragdo ao Cédigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a
reabilitacdo urbana.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°45/2011, de 10 de novembro - aprova o Plano
Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentdvel para o Horizonte 2011-2015.

Decreto-lei n.° 73/2011, de 17 de junho, - altera o regime geral da gestdo de residuos e
transpde a Diretiva n.° 2008/98/CE.

Conselho de Ministros de 20 de marco de 2011, Portugal 2020 - Programa Nacional de
Reformas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro - lanca o Programa de
Eficiéncia Energética na Administracdo Piblica - ECO.AP.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 93/2010, de 26 de novembro - formaliza o inicio dos
trabalhos para o desenvolvimento de instrumentos importantes da politica das alteracdes
climaticas: o Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020 (RNBC 2020), os respetivos planos
setoriais de baixo carbono para cada ministério, e o Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas para o periodo 2013 -2020 (PNAC 2020).

Decreto-lei n.° 102/2010, de 23 de setembro - que estabelece o regime da avaliacdo e
gestdo da qualidade do ar ambiente, transpondo a Diretiva n.° 2008/50/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Maio, e a Diretiva n.° 2004/107/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°29/2010, de 15 de abril - aprova a Estratégia
Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020).
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Resolugdo do Conselho de Ministros n.°24/2010, de 1 de abril - Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climdticas.

Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro - estabelece a possibilidade de criagdo de uma
zona especial de protecdo proviséria cujos efeitos se prolongam até a aprovagdo da zona
especial de protegdo.

Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro - estabelece o Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana, revoga o diploma das Sociedades de Reabilitacdo Urbana, regula a figura de
Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana e estrutura as intervengdes de reabilitagdo.

Lei n°. 95-A/2009, de 2 de setembro - autoriza o Governo a aprovar o regime juridico da
reabilitacdo urbana e a proceder a primeira alteracdo ao Decreto -lei n.° 157/2006, de 8
de Agosto, que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 103/2009, de 25 de setembro - aprova o
Regulamento do Plano de Ordenamento da Albufeira de Odelouca.

Decreto-lei n.° 183/2009, de 10 de agosto - Estabelece o regime juridico da deposi¢do de
residuos em aterro e os requisitos gerais a observar na concegdo, construgdo, exploragdo,
encerramento e pds-encerramento de aterros.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 174/2008, de 21 de novembro - aprova o
Regulamento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Funcho e Arade.

Decreto-lei n.° 142/2008, de 24 de julho - estabelece o regime juridico da conservagdo da
natureza e da biodiversidade.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho - aprova o Plano
Setorial da Rede Natura 2000 relativo ao territério continental.

lei n.° 58/2007, de 4 de setembro - aprova o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério, instrumento de desenvolvimento territorial de natureza
estratégica que estabelece as grandes opgdes com relevéncia para a organizagdo do
territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos
demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com os
demais Estados membros para a organizacdo do territério da Unido Europeia.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 102/2007, 3 de agosto - aprova Plano Regional de
Ordenamento do Territério para o Algarve — Revisdo.

Resolugdo da Assembleia da Repiblica n.° 40/2007, de 20 de agosto - Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel 2015.

Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro - aprova o Plano Estratégico para os Residuos
Sélidos Urbanos para o periodo de 2007 a 2016 (PERSU 11).

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto -lei n.° 245/2009, de 22 de
setembro, posteriormente alterado pelo Decreto-lei n.° 130/2012, de 22 de junho; e
Decreto-lei n.° 77/2006, de 30 de marco, alterado pelo Decreto -Lei n.° 103/2010, de 24 de
setembro - transpdem para o ordenamento juridico portugués a Diretiva-Quadro da Agua
(Diretiva n.° 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de agosto - cria o Programa de
Reestrutura¢do da Administragdo Central do Estado.

Decreto n® 4/2005, de 14 de fevereiro - aprova a Convencdo Europeia da Paisagem que
considera a paisagem desempenha importantes funcdes de interesse piblico nos campos
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cultural, ecoldgico, ambiental e social e que constitui um recurso favordvel a atividade
econdmica, cuja protecdo, gestdo e ordenamento adequados podem contribuir para a
criacdo de emprego.

72 Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 71/2004, de 12 de junho, - Regulamento do Plano de
Ordenamento da Albufeira da Bravura.

2 Decreto-lei n.° 112/2002, de 17 de abril - aprova o Plano Nacional da Agua que estabelece
de uma estratégia racional de gestdo e utilizagdo de todos os recursos hidricos nacionais,
em articulagdo com o ordenamento do territdério e a conservagdo e protecdo do ambiente

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro - adota a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB].

2 Lein®107/2001 de 8 de setembro - estabelece as bases da politica e do regime de protecdo
e valorizacdo do patriménio cultural.

72 Decreto-lei n.° 380/99, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-lei n°. 316/2007, de 19 de
setembro, na redacgdo atual, e pelo Decreto-Llei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro - estabelece
o Regime Juridico dos Instrumentos de Gest@o Territorial.

72 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho - aprova o Plano de Agdo
Nacional de Combate & Desertificac@o.

2 Decreto-lei n.° 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro — transpde para o ordenamento juridico portugués as Diretivas Aves e Habitats
(Diretiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril de 1979, e Diretiva 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de maio de 1992).

72 Llein®48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n°. 54/2007, de 31de agosto - estabelece a
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdério e do Urbanismo.

Estatisticas

2 2013 - Peninsula Ibérica em Nimeros 2013. Institutos Nacionais de Estatistica de Portugal
(www.ine.pt) e de Espanha (www.ine.es).

2 2013 - Aprendizagem ao longo da vida: inquérito a educagdo e formacdo de adultos, 2011.
Instituto Nacional de Estatistica, IP.

2 2013 - Estatisticas da Cultura, 2012. Instituto Nacional de Estatistica, IP.
2 2013 - Anudrio Estatistico da Regido Algarve 2012. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
2 2012 - Estatisticas do Ambiente 2012. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

2 2012 - Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento (EU-SILC) 2012. Instituto Nacional de
Estatistica, I.P.

72 2012 - Censos 2011 - Resultados Definitivos — Portugal. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

2 2011- Anudrio Estatistico de Portugal 2011. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Sitios na Internet

2 Agéncia Portuguesa do Ambiente: http://www.apambiente.pt

72 Base de Dados de Fontes Renovdveis de Energia: http://e2p.inegi.up.pt
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2 Carta Europeia para o Turismo Sustentével em Areas Protegidas: http://www.european-

charter.org/

2 ComissGo para as Alteragdes Climaticas/Sistema de PrevisGo do Cumprimento de Quito:
http://www.cumprirquioto.pt

2 CCDR Algarve:_http://www.ccdr-alg.pt/site/
2 Didrio da Repiblica Eletrénico: https://dre.pt/

2 Direc¢do Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano:
hitp://www.dgotdu.pt

2 Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG): http://www.dgeg.pt/

2 Entidade Reguladora dos servicos da Agua e Residuos: http://www.ersar.pt/website/

2 Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF): http://www.icnf.pt/portal

2 Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU):
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/

2 Direcdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC): http://www.patrimoniocultural.pt/pt/

7 Instituto de Infraestruturas Rodovidrias:
http://www.inir.pt/portal/RedeRodovi%C3%Alria/PlanoRodovi%C3%AlrioNacional/lLegisla
%% C3%A7%C3%A30/tabid/62/language/pt-PT/Default.aspx

2 Instituto Nacional de Estatistica (INE): http://www.ine.pt

72 Laboratério Nacional de Energia e Geologia: http://www.Ineg.pt/

72 Observatério do QREN (Agenda Territorial Europeial):
http://www.observatorio.pt/item1.php2lang=0&id channel=18&id page=711

2 Portal de Turismo do Algarve: http://www.turismodoalgarve.pt/home.html

2 PROT Algarve: http://www.prot.ccdr-alg.pt/Download.aspx

72 QualAr - Base de dados Online sobre a Qualidade do Ar: http://www.qualar.org/

2 Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel do Algarve: http://web.ccdr-
alg.pt/sids/indweb/

2 Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administracdo Piblica
(SIADAP): https://www.siadap.gov.pt/PaginasPublicas/Siadap.aspx

2 Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH):_http://snirh.pt/

2 VisitAlgarve: http://www.visitalgarve.pt/

2 Unido Europeia: http://europa.eu/index pt.htm

2 Unido Europeia - Legislacdo e outros documentos pUblicos: http://eur-
lex.europa.eu/lexUriServ/LlexUriServ.do2uri=CELEX:52006DC0231:PT:-NOT
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XIl. ANEXOS

XIL.1. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DO FC
BIODIVERSIDADE

3. A Convencgdo sobre a Diversidade Biolégica representa o principal instrumento estratégico
no dambito da biodiversidade. Em particular, o Plano Estratégico Global para a
Biodiversidade 2011-2020°, e respetivas mefas de Aichi, estabelecidas na X Conferéncia das
Partes a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, em Nagoya, Japdo, em outubro de
2010, constitui o documento enquadrador global para todos os instrumentos, internacionais
e nacionais, relativos & Biodiversidade, elaborados apds aquela data.

33. Com efeito, como resposta das metas de Aichi, foi desenvolvida a Estratégia da Unido
Europeia para a Biodiversidade 20207 e subsequentemente a Estratégia Pan-Europeia para a
Biodiversidade 2020°, constituindo esta Gltima uma plataforma funcional de cooperacdo
regional, que fomenta sinergias entre os Estados-Membros da UE e os restantes paises da
regido pan-europeia, na implementacdo dos acordos multilaterais em matéria de
biodiversidade.

394 Dada a sua relevancia no dmbito do FC “Biodiversidade”, apresentam-se, no Anexo |, as 20
metas de Aichi para a Biodiversidade, as quais se encontram agrupadas por cinco Objetivos
Estratégicos, a saber:

2 Abordar as causas subjacentes a perda de diversidade biolégica através da integracdo
da biodiversidade em todos os setores governamentais e da sociedade;

2 Reduzir as pressdes diretas sobre a biodiversidade e promover a utilizagdo sustentavel;

72 Melhorar o estado da biodiversidade salvaguardando os ecossistemas, as espécies e a
diversidade genética;

2 Promover, e estender a todos, os beneficios da biodiversidade e dos servicos dos
ecossistemas;

2 Promover a implementacdo através do planeamento participativo, gestGo do
conhecimento e do reforgo de capacidades.

35 Na presente AAE, ser@o analisados os instrumentos de politica internacionais acima
mencionados, designadamente as metas definidas na Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade 2020 (que resultam diretamente das metas de Aichi), optando-se por ndo
desenvolver em detalhe a andlise ao nivel da Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade” (ENCNB), dado tratar-se de um instrumento que vigorou
até 2010, ndo tendo sido publicada, até a presente data, a respetiva revisdo, tendo em vista
a sua consondncia com as metas de Aichi e com a prépria Estratégia da UE para a
Biodiversidade 2020.

3. Importa, contudo, referir os resultados da avaliagdo intercalar da execugdo da ENCNB,
desenvolvida em 2009*, os quais apontavam, ndo obstante os progressos assinalados (e.g. a
criacdo e consolidacdo da Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza e a aprovacgdo

46 Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020. Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, outubro 2010.
47 Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade 2020. COM (2011) 244 final. 3 de maio 2011.

48 Estratégia Pan-Europeia para a Biodiversidade 2020. UNEP 2011.

49 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro.

50 Relatério Nacional de Avaliagdo Intercalar da Execucdo da ENCNB. ICNB, 27 de julho de 2009.
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do Plano Setorial da Rede Natura 2000), para a impossibilidade de se atingir o objetivo
principal, estabelecido a nivel da EU, de parar a perda da biodiversidade, até 2010.

Nesta avaliagdo intercalar, foi igualmente destacada a auséncia de indicadores de
biodiversidade e de avaliacdo da eficdcia no contexto dos planos, projetos e acdes
desenvolvidos, associados a ENCNB, nomeadamente no dominio do estado de
conservacdo das espécies, habitats e patriménio paisagistico, “que permitam aferir, com
alguma obijetividade, a evolugdo da situagdo das espécies, dos habitats e dos ecossistemas,
bem como a eficdcia dos planos e programas aplicados” (ponto 40 do Capitulo V da
ENCNB). Esta situacdo foi colmatada através da andlise do estado de conservacdo das
espécies e habitats de interesse comunitdrio que ocorrem em Portugal, constantes do
Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006) .

No que se refere a Estratégia da UE para Biodiversidade, destaca-se o Objetivo Central
para 2020, que consiste em “Travar a perda de biodiversidade e a degradagdo dos servigos
ecossistémicos na UE até 2020 e, na medida em que seja vidvel, recuperar essa
biodiversidade e esses servicos, intensificando simultaneamente o contributo da UE para
evitar a perda de biodiversidade ao nivel mundial.” Este objetivo enquadra-se numa “Visdo
para 2050”, mais abrangente, “Na Unido Europeia, até 2050, a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos por ela prestados — o seu capital natural — serd@o protegidos, valorizados

e adequadamente recuperados pelo valor intrinseco da biodiversidade e pela sua
contribuicdo essencial para o bem-estar humano e a prosperidade econémica, de modo a
serem evitadas alteracdes catastroficas decorrentes da perda de biodiversidade.”

Apresenta-se no Anexo Il a descricdo detalhada de cada uma das metas da Estratégia UE

2020.

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) # constitui um importante marco na protecdo e fomento
da biodiversidade, representando um instrumento enquadrador basilar para a adogdo de
medidas concretas tendo em vista este fim. A DQA apresenta como um dos seus principais
objetivos a protegdo das dguas interiores, de transicdo e costeiras, bem como das dguas
subterrdneas, no sentido de evitar o avanco da sua deterioracdo e, simultaneamente,
proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aqudticos e, no que se refere as suas
necessidades em dgua, dos ecossistemas terrestres e dreas himidas que dependem
diretamente dos ecossistemas aqudticos.

A Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha (DQEM) ® tem como objectivo promover o uso
sustentavel dos mares e a conservacdo dos ecossistemas marinhos, incluindo o leito do mar,
estudrios e dreas costeiras, dando especial atengdo aos sitios com elevado valor em
biodiversidade, visando a obtencdo ou manutencdo de um bom estado ambiental do meio
marinho até 2020. Para o efeito, estd previsto o desenvolvimento de estratégias marinhas,
com base numa abordagem ecossistémica, as quais visam a protecdo e a conservacdo do
meio marinho, a prevencdo da sua deterioracdo, a valorizacdo equilibrada dos recursos e
a sua utilizagdo sustentavel, a recuperacdo de dreas degradadas, bem como a prevengdo e
a progressiva redugdo da poluicdo maritima.

51 Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006) . Relatério Executivo. Agosto 2008.

52 Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, transposta para a ordem juridica interna
pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (alterada pelo Decreto -lei n.° 245/2009, de 22 de setembro, posteriormente alterado
pelo Decreto-Llei n.° 130/2012, de 22 de junho) e pelo Decreto -lei n.° 77/2006, de 30 de margo (alterado pelo Decreto-lei n.°
103/2010, de 24 de setembro).

53 Diretiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, transposta para a ordem juridica interna pelo
Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro.
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Um dos objetivos da Estratégia Nacional para as Florestas consiste na “valorizagdo das
funcdes ambientais dos espacos florestais”, designadamente através da protecdo de dreas
florestais prioritdrias para a conservacdo da biodiversidade e da conservacdo da
biodiversidade nas dreas classificadas.

No dmbito deste objetivo sdo estabelecidas outras funcdes igualmente relevantes em
termos de manutencdo e promogdo da biodiversidade, as quais consistem na protegdo das
dreas costeiras, na conservacdo do regime hidrico em dreas de cabeceiras de bacias
hidrogréficas, na conservacdo do solo e da dgua em dreas suscetiveis a processos de
desertificagdo e no aumento da capacidade de sumidouro de carbono.

Finalmente, importa referir que a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (ENAAC) identifica a Biodiversidade como um dos sectores estratégicos em
relacdo aos quais estd previsto o desenvolvimento de agdes concretas tendo em vista a sua
adaptagdo aos efeitos das alteragdes climaticas. Note-se, porém, que a biodiversidade
desempenha igualmente um papel de relevo na prépria reducdo das alteracdes climdticas e
seus efeitos/impactos nos demais sectores.

As questdes relacionadas com a adaptacdo as alteracdes climaticas no dmbito da
Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas ndo se esgotam, contudo, neste sector
especifico. Com efeito, outros sectores estratégicos da ENAAC, como “Recursos hidricos”,
“Energia e indistria”, “Agricultura, florestas e pescas” e "Zona costeira” apresentam
igualmente relevantes implicagdes ao nivel da Biodiversidade, pelo que a abordagem das
relagdes intersectoriais se torna imperativa para esta componente.

O relatério elaborado no dmbito da implementagdo da ENAAC para o sector da
Biodiversidade * descreve os obijetivo especificos para cada um dos quatro obijetivos
estratégicos estabelecidos naquela Estratégia Nacional. Para cada objetivo especifico sdo
definidas vérias medidas, sendo que a cada uma se encontra associado um conjunto de
acgdes concretas a desenvolver.

Entre as agdes elencadas neste relatério, importa sublinhar as que apresentam particular
relevancia para a RegiGo do Algarve e se encontram classificadas como de prioridade
“Urgente”:

2 “Controlar as extragdes de dgua e manter os caudais em zonas entre sub-bacias
mais vulnerdveis a seca”;

2 “"Manter ou recuperar a vegetacdo ribeirinha nas dreas de distribuicdo das
populacdes de Anaecypris hispdnica”;

2 "Manter o plano de reproducdo ex situ de Anaecypris hispanica e implementar um
programa de reintroducdo”;

2 "Diminuir a pressGo das espécies exdticas invasoras nas dreas de distribuicdo de

Anaecypris hispanica e implementar os planos de acdo para Anaecypris hispanica e
Lynx pardinus” (estas a¢des encontram-se atualmente em curso).

54 Diretiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, transposta para a ordem juridica interna pelo
Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro.
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XI1.2. METAS DE AICHI PARA A BIODIVERSIDADE

Obijetivo estratégico A: Abordar as causas subjacentes a perda de diversidade biolégica através da
integragdo da biodiversidade em todos os setores governamentais e da sociedade

Meta 1

Até 2020, o mais tardar, as pessoas estardo conscientes do valor da biodiversidade e das medidas que
podem tomar para a sua conservagdo e utilizagdo sustentdvel.

Meta 2

Até 2020, o mais tardar, os valores da biodiversidade terdo sido integrados nos processos de
planeamento e nas estratégios de desenvolvimento e reducdo da pobreza, nacionais e locais, e
incorporados nos sistemas nacionais de contabilidade, conforme apropriado, e de apresentagdo de
relatérios.

Meta 3

Até 2020, o mais tardar, ter-se-Go eliminado, eliminado gradualmente ou reformado, os incentivos,
incluindo os subsidios, prejudiciais a biodiversidade, a fim de reduzir ao minimo ou evitar os impactes
negativos, e ter-se-do desenvolvido e aplicado incentivos positivos para a conservacdo e utilizagdo
sustentavel da biodiversidade, em conformidade e em harmonia com a Convengdo e outras obrigagdes
internacionais relevantes, tendo em consideragdo as condigdes socioecondmicas nacionais.

Meta 4

Até 2020, o mais tardar, governos, empresas e partes interessadas, a todos os niveis, terGo adotado
medidas ou implementado planos para a produgdo e consumo sustentdveis e terdo mantido os impactes
da utilizag@o dos recursos naturais dentro de limites ecoldgicos seguros.

Objetivo estratégico B: Reduzir as pressdes diretas sobre a biodiversidade e promover a utilizagdo
sustentdvel

Meta 5

Até 2020, ter-se-& reduzido a taxa de perda de todos os habitats naturais, incluindo florestas, para, pelo
menos, metade e, quando exequivel, para um valor préximo de zero, e ter-se-& reduzido
significativamente a sua degradacdo e fragmentagdo.

Meta 6

Até 2020, todos os sfocks de peixes e invertebrados e as plantas aquaticas serdo geridos e explorados
de modo sustentdvel e legal, através de abordagens baseadas nos ecossistemas, de forma a evitar a
sobre pesca, serdo implementados planos e medidas de recuperacdo para todas as espécies sobre
exploradas, a pesca ndo apresentard impactes negativos significativos sobre as espécies ameacadas e
ecossistemas vulnerdveis e os impactes da atividade pesqueira sobre os stocks, as espécies e
ecossistemas mantém-se dentro de limites ecoldgicos seguros.

Meta 7

Até 2020, as dreas destinadas a agricultura, aquacultura e silvicultura serdo geridas de modo sustentavel,
de modo a garantir a conservagdo da biodiversidade.

Meta 8

Até 2020, a poluigdo, incluindo a resultante do excesso de nutrientes, terd sido reduzida para niveis ndo
prejudiciais ao funcionamento dos ecossistemas e d biodiversidade.

Meta 9
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Até 2020, ter-se-Go identificado e priorizado as espécies exdticas invasoras e vias de introducdo, ter-se-
do controlado ou erradicado as espécies prioritarias e ter-se-do estabelecido medidas para gerir as
vias de intfroducdo a fim de evitar a sua introducéo e estabelecimento

Meta 10

Até 2015, ter-se-Go reduzido ao minimo as mdltiplas pressdes antropogénicas sobre os recifes de coral e
outros ecossistemas vulnerdveis afetados pelas altera¢des climaticas ou pela acidificag@o dos oceanos,
de modo a manter-se a sua integridade e funcionamento.

Objetivo estratégico C: Melhorar o estado da biodiversidade salvaguardando os ecossistemas, as
espécies e a diversidade genética

Meta 11

Até 2020, pelo menos 17% das dreas terrestres e dguas interiores e 10% das dreas marinhas e costeiras,
especialmente as dreas de particular importéncia para a biodiversidade e servicos dos ecossistemas,
estardo conservadas por meio de sistemas de dreas protegidas e outras medidas eficazes de
conservacdo, de base espacial, geridos de modo eficaz e equitativo, ecologicamente representativos e
bem conectados, e integrados no conjunto das paisagens terrestres e marinhas.

Meta 12

Até 2020, ter-se-& evitado a extingdo das espécies ameagadas conhecidas e o seu estado de
conservacdo, em particular o das espécies em maior declinio, terd sido melhorado e estabilizado.

Meta 13

Até 2020, ter-se-4 preservado a diversidade genética das plantas cultivadas, dos animais de pecudria e
domesticados, dos seus parentes selvagens, incluindo outras espécies de valor socioecondmico e
cultural, e ter-se-do desenvolvido e implementado estratégias para minimizar a erosdo genética e
salvaguardar a sua diversidade genética

Objetivo estratégico D: Promover, e estender a todos, os beneficios da biodiversidade e dos servicos
dos ecossistemas

Meta 14

Até 2020, ter-se-do restaurado e salvaguardado os ecossistemas que proporcionam servigos essenciais,
incluindo os relacionados com a dgua, e que contribuem para a sadde, os modos de vida e bem-estar,
tendo em conta as necessidades das mulheres, das comunidades indigenas e locais, e das populagdes
pobres e vulnerdaveis.

Meta 15

Até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e a contribuicdo da biodiversidade para as reservas de carbono
terdo sido melhoradas através de medidas de conservacdo e recuperagdo, compreendendo a
recuperacdo de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados, contribuindo desta forma para a
mitigac@o e adaptacdo as alteracdes climdticas e para o combate a desertificacdo.

Meta 16

Até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre o Acesso aos Recursos Genéticos e Partilha Justa e Equitativa
dos Beneficios Resultantes da sua Utilizacdo estard em vigor e operacional, em conformidade com a
legislagdo nacional.
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Objetivo estratégico E: Promover a implementagdo através do planeamento participativo, gestdo do
conhecimento e do reforco de capacidades

Meta 17

Até 2015, cada Parte terd elaborado, adotado como instrumento de politica, e terd iniciado a
implementacdo de uma estratégia e um plano de agdo nacionais, eficazes, participativos e atualizados,
em matéria de biodiversidade.

Meta 18

Até 2020, os conhecimentos, inovagdes e prdaticas tradicionais das comunidades indigenas e locais,
pertinentes para a conservacdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade, assim como a respetiva
utilizacdo consuetudindria sustentdvel dos recursos biolégicos, ser@o respeitados, sujeitos as disposicdes
da legislacdo nacional e as obrigacdes internacionais relevantes em vigor, e serdo inteiramente
integrados e refletidos no quadro da aplicacdo da Convencdo, com a participagdo plena e efetiva das
comunidades indigenas e locais a todos os niveis relevantes.

Meta 19

Até 2020, os conhecimentos, as bases cientificas e as tecnologias relacionadas com a biodiversidade, os
seus valores, funcionamento, estado e tendéncias, bem como as consequéncias da sua perda, serdo
melhorados, amplamente partilhados, transteridos e aplicados.

Meta 20

Até 2020, o mais tardar, a mobilizacdo de recursos financeiros para a implementagdo efetiva do Plano
Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, provenientes de todas as fontes e em conformidade com o
processo consolidado e acordado na Estratégia para a Mobilizacdo de Recursos, terd aumentado
substancialmente em relag@o aos niveis atuais. Esta meta estard sujeita a alteracdes em funcdo das
avaliagdes dos recursos necessdrios, a desenvolver e reportar pelas Partes.
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XI1.3. METAS DA ESTRATEGIA 2020 DA UE PARA A BIODIVERSIDADE

Metas Estratégicas

Meta 1 - Aplicagd@o Plena
das Diretivas Aves e
Habitats

Quadro 72. Metas da Estratégia 2020 da UE para a Biodiversidade

Descrigéo

Travar a deterioragdo do estado de todas as espécies e habitats abrangidos pela legislagdo da UE
em matéria de natureza e obter uma melhoria sensivel e mensurdvel do seu estado, de modo a que,
até 2020, em relagdo as atuais avaliagdes: i) mais 100% de avaliagdes de habitats e 50% de
avaliagdes de espécies ao abrigo da Diretiva Habitats mostrem uma melhoria do estado de
conservag@o; e ii) mais 50% de avaliagdes de espécies ao abrigo da Diretiva Aves mostrem um
estado seguro ou melhorado.

Meta 2 - Manutencdo e
Recuperagdo dos
Ecossistemas e seus
Servicos

Até 2020, os ecossistemas e seus servicos serdo mantidos e valorizados mediante a criagdo de
infraestruturas verdes e da recuperacdo de, pelo menos, 15% dos ecossistemas degradados.

Meta 3 - Melhoria da
Contribuicéo da
Agricultura e Silvicultura
para a Manutencdo e
Valorizag@o da
Biodiversidade

A) Agricultura: Até 2020, maximizar as dreas agricolas com prados, terras ardveis e culturas
permanentes abrangidas pelas medidas relativas & biodiversidade no dmbito da PAC, a fim de

garantir a conservagdo da biodiversidade e obter uma melhoria mensurével” no estado de
conservac@o das espécies e habitats que dependem da agricultura, ou sGo por esta afetados, e na
prestacdo de servicos ecossistémicos em comparacdo com o nivel de referéncia da UE de 2010,
contribuindo assim para o reforgo de uma gestdo sustentavel.

B) Florestas: Até 2020, garantir que estejam operacionais Planos de Gestdo Florestal ou
instrumentos equivalentes, em consondncia com a gestdo sustentével das florestas (GSF), aplicaveis
a todas as florestas que sejam propriedade piblica e a exploragdes florestais superiores a uma
determinada drea™ (a definir pelos Estados-Membros ou regides e comunicadas nos seus
Programas de Desenvolvimento Rural) que beneficiem de financiamento no dmbito da Politica de
Desenvolvimento Rural da UE, a fim de obter uma melhoria mensurével” no estado de conservagdo
das espécies e habitats que dependem da silvicultura, ou sdo por esta afetados, e na prestacdo de
servigos ecossistémicos conexos, em comparagdo com o nivel de referéncia da UE de 2010.

Meta 4 — Garantia de
Utilizag@o Sustentavel dos
Recursos Haliéuticos

Atingir niveis de rendimento méximo sustentdvel (MSY) até 2015. Atingir uma idade e distribuicGo
da populacdo indicativa de um bom estado das unidades populacionais através da gestdo das
pescarias sem qualquer impacto adverso significativo noutras populacdes, espécies e ecossistemas,
em apoio a concretizacdo do objetivo de um bom estado ecoldgico até 2020, conforme
estabelecido na Diretiva-Quadro relativa a Estratégia Marinha.

Meta 5 - Combate as
Espécies Exdticas
Invasoras

Até 2020, as espécies exdticas invasoras e as suas vias de introducdo serdo identificadas e
classificadas por ordem de prioridade, as espécies prioritdrias serdo controladas ou erradicadas e
as vias de introdugdo geridas de forma a impedir a introdugdo e o estabelecimento de novas
dessas espécies.

Meta 6 - Contribuicdo
para Evitar a Perda de
Biodiversidade Global.

Até 2020, a UE deve ter intensificado a sua contribuicdo no sentido de evitar a perda de
biodiversidade global.

55A melhoria deve ser aferida em fungdo das metas quantificadas de melhoria do estado de conservacdo das espécies e
habitats de interesse para a UE, no dmbito da meta 1, e de recuperagdo de ecossistemas degradados, no dmbito da meta 2.

56 Relativamente a exploragdes florestais de menor dimensdo, os Estados-Membros podem proporcionar incentivos adicionais
para encorajar a adogdo de Planos de Gestdo ou instrumentos equivalentes em consondncia com a GSF.

57 A melhoria deve ser aferida em funcdo das metas quantificadas de melhoria do estado de conservagdo das espécies e
habitats de interesse para a UE, no dmbito da meta 1, e de recuperagdo de ecossistemas degradados, no dmbito da meta 2.
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XIl.4. METAS /OBJETIVOS ESTRATEGICOS DOS FATORES CRITICOS
Quadro 73. Alteragdes Climéticas - Metas Estratégicas
Metas/Objetivos Estratégicas(os) Fonte
Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional de "Reducdo de emissdes de GEE de 1% face a | Europa2020/Portugal
2005 (setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de licengas de Emissdo - CELE)". 2020/PNAER
P Al 2014-
Contribuigdo para a prossecucdo do desafio/ambicdo regional “Regido Carbono Zero". 2(?20 garve 20
Contribuigdo para o cumprimento da meta nacional "Atingir uma quota global de 31% de energia
proveniente de fc?nfes de er?ergio renovéveli no consur,no finol bruto.de energia, dos quo":s 10 % pfaro a Europa2020/Portugal
quota de energia proveniente de energias renovdveis consumida nos transportes’, através do
) ) . e " - ) 2020/PNAER
aproveitamento do potencial regional de energia hidrica, edlica, solar, da producéo de biomassa e
energia das ondas.
Contribuigdo para a prossecucdo do desafio/ambicdo regional de reduzir em 10% o consumo de | PO Algarve 2014-
energia elétrica do tipo doméstico e pUblico. 2020
I . . oA L Europa2020/Portugal
0,
Contribuigdo para o cumprimento da meta nacional de melhorar em 6 % a eficiéncia energética. 2020/PNAER

Quadro 74. Biodiversidade - Metas Estratégicas

Metas/Objetivos Estratégicas(os)

Travar a deterioracdo do estado de todas as espécies e habitats abrangidos pela legislacdo da UE em
matéria de natureza e obter uma melhoria sensivel e mensurdvel do seu estado, de modo a que, até
2020, em relagdo as atuais avaliagdes: i) mais 100% de avalia¢des de habitats e 50% de avaliagdes de
espécies ao abrigo da Diretiva Habitats mostrem uma melhoria do estado de conservagdo; e ii) mais
50% de avalia¢des de espécies ao abrigo da Diretiva Aves mostrem um estado seguro ou melhorado.

Estratégia 2020 da UE
para a Biodiversidade

Até 2020, os ecossistemas e seus servicos serGo mantidos e valorizados mediante a criagdo de
infraestruturas verdes e da recuperagdo de, pelo menos, 15% dos ecossistemas degradados.

Estratégia 2020 da UE
para a Biodiversidade

Até 2020, a UE deve ter intensificado a sua contribuicdo no sentido de evitar a perda de
biodiversidade global.

Estratégia 2020 da UE
para a Biodiversidade

Quadro 75. Desenvolvimento Humano - Metas Estratégicas
Metas/Obijetivos Estratégicas(os)
Contribuigdo para o cumprimento das metas nacionais de "Redugdio para 10% da taxa de saida

precoce do sistema de ensino em 2020 (15% em 2014) e aumento para 40% de diplomados entre os 30
e 0s 34 anos em 2020 (30% em 2014)".

Fonte

Europa2020/Portugal
2020

Contribuig@o para a prossecucdo do desafio/ambigdo regional de reduzir em 5% a taxa de abandono
precoce de formacdo e educagdo (valorizando ofertas formativas com elevada empregabilidade) ;
Contribuigdo para a prossecugdo do desafio/ambicdo regional de aumentar em 10% a populagdo
abrangida por formacdo qualificante, particularmente em contexto de trabalho e proporcionado o
ajustamento entre competéncias e o mercado;

PO Algarve

Contribuigdo regional para o cumprimento da meta nacional "Taxa de emprego de 75% para a
populacdo entre os 20 e os 64 anos em 2020 (71% em 2014);

Europa2020/Portugal
2020

Contribuigdo para a prossecucdo do desafio/ambicdo regional de diminuir a taxa de desemprego
para valor inferior a 85% da média nacional (promovendo a empregabilidade nos diversos setores da
economia regional e recuperando em particular a empregabilidade perdida do setor do turismo) ;
Contribuigdo para a prossecugdo do desafio/ambicdo regional de reduzir as assimetrias entre litoral e
interior, aumentando em 5% o volume de emprego nos territdrios mais desfavorecidos/de baixa
densidade.

PO Algarve

Contribuigdo regional para a redugdo do nivel de pobreza (-200.000 pessoas em Portugal)

Europa2020/Portugal

2020/

Quadro 76. Desenvolvimento Territorial - Metas Estratégicas
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Metas/Objetivos Estratégicas(os)

O Algarve aspira a situar-se em 2030 entre as regides mais desenvolvidas da Europa, isto é,
acima da média da UniGo Europeia em termos de PIB per capita. Este objetivo implica elevados
ganhos de produtividade (a uma média de 3,6% ao ano), possiveis com base num esfor¢o
elevado de qualificag@o da estrutura econémica e dos recursos humanos, em associa¢do com
crescimentos elevados do Produto regional.

A diversificagdo e qualificagdo dos produtos turisticos, estreitamente associada d valorizacdo
dos recursos ambientais e patrimoniais, exige a combinacdo do crescimento em quantidade com
melhorias de qualidade. O VAB do sector "alojamento e restauragdo” deveria crescer a uma
taxa de cerca de 4% ao ano. A qualificagdo dos servigos turisticos e dos correspondentes
recursos humanos poderd contribuir para explicar uma parte significativa do elevado
crescimento da produtividade assumido para o sector.

O desenvolvimento dos servigos e a criagdo de novos nichos de servicos de “exportagdo”
passardo por um esforgo de expansdo e qualificacdo da atual base terciéria, implicando uma
maior dinamizagdo dos servicos mercantis pela procura turistica, com grande desenvolvimento
de atividades como o golfe, o turismo de cruzeiros ou a ndutica de recreio, e por uma aposta
nos servigos avancados, de cardcter pessoal ou empresarial, e nas atividades relacionadas com
as energias renovdveis e com o ambiente.

A sustentabilidade do mercado imobilidrio implica uma redu¢do quantitativa da producdo
imobilidria e da construgdo civil. Apesar dessa reducdo, admite-se um ligeiro crescimento do
VAB no sector da constru¢do de 1% ao ano, por via do crescimento do segmento das obras
piblicas e da reorientagdo do investimento produtivo para os dominios da recuperacdo,
reabilitacdo e conservacdo. Com ganhos de produtividade, o emprego na construgdo civil
poderia atingir, em 2030, niveis préximos dos registados nos anos de 1995/6.

A recuperacdo do papel "exportador” da agricultura, pescas e indUstria e a integracdo destes
sectores na cadeia de fornecimentos a procura turistica, serd outro vetor do crescimento
regional. Na agricultura e pescas admite-se a valorizacdo do potencial existente. Na indUstria,
terd de haver crescimentos significativos, principalmente nas alimentares, no material de
transporte (reparag@o e constru¢do naval, ligadas ds pescas e ao recreio) e nas indUstrias
intensivas em conhecimento (sistemas e solugdes informdticas especificas, metalomecénica de
precisdo para pecas Unicas e pequenas séries, biotecnologia e engenharia biomédica, edigo e
producdo de conteldos multimédia).

Os padrées de desenvolvimento a atingir deverdo garantir a sustentabilidade dos recursos
naturais da RegiGo e terGo sido bem-sucedidas as politicas de adequagdo da estrutura
econdmica regional para fazer face a ameaca das alteragdes climaticas.

PO ALGARVE
Fonte ‘
Plano Regional de

Ordenamento do Territério
do Algarve (PROT-Algarve) -
Ordenamento do Territério

Assegurar a Mobilidade e Acessibilidade a Pessoas e Bens, de Forma Eficiente e Adequada as
Necessidades, Promovendo a Coesdo Social.

Plano Estratégico dos
Transportes — Mobilidade
Sustentavel 2011-2015. (PET
2011-2015) - Transportes

Nota: Optou-se por selecionar na versdo final das Metas e Objetivos, as opgdes estratégicas territoriais/opgdes de
desenvolvimento territorial do PROT, por j& englobar de certa forma, as estratégias propostas noutros Planos/Programas e por

estar focalizado na zona de interesse para a presente andlise, a regido Algarve.
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Quadro 77. Patriménio Cultural e Geoldgico - Metas/Objetivos Estratégicas

Metas/Objetivos Estratégicas(os) Fonte

Protecdo, salvaguarda, valorizagdo e fruicdo do patrimdnio cultural histérico-arqueoldgico e
arquiteténico como fator de desenvolvimento, reconhecendo o seu valor como elemento de
originalidade, diferenciacdo de identidade e memdria da Regido

PROT Algarve (2007)

(...) inventariacdo e avaliacdo dos elementos notdveis, nomeadamente do patriménio rural,
urbano, arquitetdnico ou arqueoldgico, |...)

Inventariar e promover a salvaguarda e valorizagdo do patriménio arqueoldgico submerso,
fluvial e costeiro

PROT Algarve (2007)

Enquadramento valorativo do patriménio urbano existente, na medida em que o patriménio
construido em meio urbano é um dos elementos essenciais a considerar na requalificagdo
urbana de éreas de forte identidade e coeréncia, na definicdo da expressdo arquiteténica e
na relagdo dos volumes edificados com os espagos piblicos; o sucesso da requalificagdo
urbana depende muito da capacidade de combinar harmoniosamente os diferentes espacos
urbanos, especialmente nas dreas de renovacdo, mas também nas de expansdo urbana, onde
deve ser promovida a criagdo de novo patrimbénio, quer resultante de intervengdes
qualificantes no espaco piblico, quer de projetos marcantes em termos de pecas edificadas

PROT Algarve (2007)

Preservag@o e recuperacdo de elementos patrimoniais da paisagem agrdria e sua inser¢do
nos programas de desenvolvimento rural

PROT Algarve (2007)

Reorientar e promover a salvaguarda das marcas identificadoras das paisagens culturais, que
estdo para além dos elementos selecionados para valorizagdo fisica (por ex. monumentos,
conjuntos ou sitios)

PROT Algarve (2007)

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos, e monitorizar,
prevenir e minimizar os riscos

PNPOT (2007)

Todas as dreas que contenham pedreiras em atividade deverdo dispor do Plano Ambiental e
de Recuperacdo de Pedreira (PARP){...)

As dreas em que a atividade extrativa tenha cessado, ou venha a cessar no futuro, devem ser
objeto de recuperagdo ambiental e paisagistica nos termos do PARP

PROT Algarve (2007)

Quadro 78. Qualidade do Ambiente - Metas/Objetivos Estratégicas

Metas/Objetivos Estratégicas (os)

Alcangar o estado “Bom” em 52 massas de dgua superficial e 22 massas de dgua subterrdnea,
até 2021 e em 60 massas de dgua superficial e 23 massas de dgua subterrdnea, até 2027.

te

PGRH das
Algarve (Agua)

Ribeiras do

Alcancar o estado “Bom” em 166 massas de dgua superficial e 8 massas de dgua subterrénea,
até 2021 e em 203 massas de dgua superficial e 9 massas de dgua subterrdnea, até 2027.

PGRH do Guadiana (Agual)

Reducdo do consumo de dgua em 20% no sector urbano, 20% no turismo, 35% na agricultura PNUEA (Implementagdo
e 15% na indistria, em 2020. 2012-2020) (Agua)

Gestdo do Ciclo Urbano da Agua: melhoria da gestdo dos ativos, e dos recursos disponiveis PENSAAR 2020
no seu funcionamento e na qualidade dos servicos prestados, assegurando a (Elaboragdo em  curso)
sustentabilidade do setor em todas as suas vertentes. (Agua}

Aumento minimo global para 50% em peso relativamente ¢ preparagdo para a reutilizagdo e
a reciclagem de residuos urbanos até 2020.

Decreto-lei n.° 73/2011, de
17 de junho, que altera e
republica o Decreto-lei n.°
178/2006, de 5 de setembro
(Diretiva n.° 2008/98/CE)
PERSU 2020

Reducdo para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos biodegraddveis
produzidos em 1995 para deposi¢do em aterro, até 2020.

Decreto-Llei n.° 183/2009,
de 10 de agosto
(Diretiva 1999/31/CE)
PERSU 2020 (Residuos)

Redugdo relativa de cerca de 20%, tanto para a totalidade dos residuos industriais, como
para os residuos industriais perigosos de 2000 a 2015.

PNAPRI (Residuos)

Garantir o cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar, prevenir ou limitar efeitos
nocivos dos poluentes atmosféricos na sadde humana e no ambiente;

Avaliagdo da qualidade do ar ambiente em todo o territoério nacional, com especial
incidéncia nos centros urbanos;

Preservagdo da qualidade do ar nos casos em que esta seja boa e melhord-la nos restantes
CUs0s.

Decreto-Llei n.° 102/2010,
de 23 de setembro
(Diretivas 2008/50/CE e
2004/107/CE) * (Ar)

Redugdo do consumo energético no sector dos transportes, de 53% no programa Eco Carro,

PNAEE 2016
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Metas/Objetivos Estratégicas (os) Fonte

67% no programa Mobilidade Urbana e 43% no programa Sistema de Eficiéncia Energética PNAER 2020

nos Transportes, em 2020. Diretiva  FER  (Diretiva
Promogdo de medidas que fomentem a afirmagGo de um sistema de transportes mais 2009/28/CE)

eficiente do ponto de vista energético e ambiental, contribuindo para uma mobilidade mais (Transportes)
sustentavel.

Aumentar em 10% a utilizagdo de fontes renovdveis no sector dos transportes, em 2020.
Adocdo de medidas adequadas para evitar a contaminacdo do solo por substdncias
perigosas;

Elaboragdo de um inventdrio dos locais contaminados, bem como dos locais com histéria de
certas atividades (lixeiras, portos, etc.);

Reabilitagdo dos solos degradados, garantindo um nivel de funcionalidade minimo coerente
com a sua utilizagdo atual e prevista, tendo em conta os custos associados.

Estratégia temdtica de
protecdo do solo
(Proposta) (Solo)

Nota: *: Nas categorias Ar e Solo, identificaram-se essencialmente medidas/objetivos estratégicos, uma vez que é inexistente
legislagdo comunitéria e/ou nacional que estabeleca metas tangiveis no periodo entre 2014-2020.

Planos/Legislag&o: PNUEA — Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020; PENSAAR 2020 — Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2020; PGRH das Ribeiras do Algarve - Plano de Gestdo da Regido
Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve; PGRH do Guadiana - Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve;
Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, que transpde a Diretiva 2000/60/CE (Diretiva-Quadro de Agua), estabelece as bases para a
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos e define o novo quadro institucional para o sector; PERSU Il — Plano Estratégico para os
Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016; PPRU - Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos 2009-2016; PNPR - Plano Nacional
para a Gestdo de Residuos 2011-2020; PNAPRI — Plano Nacional de Prevengdo de Residuos Industriais; Decreto-lei n.° 73/2011,
de 17 de junho altera o regime geral da gest@o de residuos e transpde a Diretiva n.° 2008/98/CE; Decreto-Lein.° 183/2009, de 10
de agosto, que estabelece o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro e os requisitos gerais a observar na
concegdo, construgdo, exploragdo, encerramento e pds-encerramento de aterros; Estratégia Temdtica de Protecdo do Solo
(http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0231:PT:NOT) ; ENE 2020 — Estratégia Nacional para a
Energia 2020; Diretiva 2009/28/CE (Diretiva FER) estabelece a promocdo da utilizacdo de energia através de renovéveis; PET
2011-2015 - Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel 2011-2015; PNAEE 2016 - Estratégia para a Eficiéncia
Energética; PNAER 2020 - Estratégia para as Energias Renovdaveis.

Quadro 79. Governanga - Metas/Obijetivos Estratégicas

Metas/Objetivos Estratégicas(os) Fonte

Reforgar a qualidade e eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo informada,

. . s S PNPOT, 2006
ativa e responsdvel dos cidaddos e das institui¢es

...] concentracdo dos servicos de atendimento e de processamento numa Sptica de balcdo
= G ¢ P P PNPOT, 2006
dnico
Desenvolver |(..) formagdo especializada no dominio do ordenamento do territério e do

urbanismo dirigido prioritariamente aos agentes da administragdo piblica desconcentrada e | PNPOT, 2006
das autarquias locais

Modernizagdo dos sistemas e processos, com uso intensivo das tecnologias de informagdo e | ENDS 2015 - Parte |
comunicagdo Estratégia, 2008

ENDS 2015 - Parte |

Assegurar a disponibilizagdo on-line de todos os servicos piblicos basicos Estratégia, 2008

XI1.5. SINTESE DOS PARECERES EMITIDOS NO AMBITO DA CONSULTA AO RAP

Quadro 80. Sintese dos Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RAP da AAE do PO Algarve

Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido JustificagGo
7 No que respeita & temédtica dos recursos hidricos, entende-se | 7 A sua andlise foi considerada
que seria conveniente acrescentar aos planos identificados, os no ambito do RA - Capitulo V.
Agéncia planos de ordenamento das borrogens' (Funcho, Bravura, Fotor?s ;rificos e Capitulo XI.
Portuguesa do Odelouca e Odeleite/Beliche — este (ltimo em fase de Referéncias.
Ambiente Publicagdo), e ainda o PGRH7 (Plano de Gestdo da Regido | 72 Foram introduzidas as sugestdes
Hidrogréfica do Guadiana), uma vez que seu trogo terminal no RA.
integra uma drea significativa do Algarve. 7 Foram introduzidas as sugestdes
7 Ao longo do Relatério Ambiental Preliminar (RAP) verifica-se no RA.
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uma omissdo generalizada das questdes inerentes & Adaptagdo
as Alteragdes Climdticas, como por exemplo no relativo aos
objetivos identificados para o fator critico "Alteragdes
Climéticas" verifica-se que a propria ENAAC e a Estratégia
Europeia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas ndo foram
consultadas.

Ao longo do RAP verifica-se haver uma mistura dos conceitos
de Mitigacdo e Adaptacdo as Alteragdes Climéticas (naturezas
distintas) que deverd ser revista.

No dmbito da ENAAC sugere-se a consulta ao seu relatério de
progresso de forma a dar contributos aos fatores criticos
“Biodiversidade" e "Desenvolvimento Territorial” e para o
preenchimento dos Quadro 22 e 42 referentes as matrizes
SWOT  dos  Fatores  Criticos  "Biodiversidade” e
“Desenvolvimento Territorial”.

Foram ainda feitas outras referéncias a questdes relacionadas
com as alteragdes climdticas, prevencdo e gestdo de riscos,
energia, indicadores, e conceitos associados, que foram
analisados e avaliados, com vista ao melhoramento do
documento.

7 Foram introduzidas as sugestdes

Justificagdio

no RA.

Observatério do
QREN

Consideracées metodolégicas gerais:

Na sintese da avaliagdo ambiental, ponto 9, deverd ser feita a
referéncia a consulta plblica, bem como a consulta as
entidades com responsabilidades ambientais especificas no
dmbito do Relatdrio Preliminar, e ndo apenas & consulta de
cardter institucional na fase de delimitacdo do &mbito da
avaliagdo ambiental. Deverd também ser feita referéncia ao
processo de consulta as instituicdes ou especialistas de
reconhecido mérito na atividade ou drea objeto de consulta
(de acordo com os n% 1 e 2 do artigo 7° do Decreto-lei n°
232/2007 de 15 de Junho).

Foram introduzidas as sugestdes
consideradas  relevantes  no
dmbito da elaboracdo do RA -
Capitulo  X. Participacdo e
Envolvimento Piblico.

Obijetivos da avaliagdo ambiental:

Consideramos que deverd ser feita referéncia aos documentos
estratégicos, diretivas, planos, programas, estudos, nacionais e
europeus, que enquadram e definem os objetivos prioritarios
para o pais neste Gmbito, apesar da sua apresentagdo no
Anexo VIII. Desta forma, garante-se uma clarificacdo do objeto
da avaliogdo e dos documentos que a enquadram na
atualidade, beneficiando o Relatdrio de uma demonstragdo de
como os documentos de politica e estratégia nacional sdo
pertinentes para o referencial da AAE.

Foram introduzidas as sugestdes
no RA — Capitulo V. Fatores
Ciriticos.

Tendo igualmente por base o referido Guia, consideramos que
deveria ser inserido um ponto sobre governanga, |...)

Foram introduzidas as sugestdes
consideradas  relevantes  no
dmbito da elaboragdo do RA -
Capitulo VI. Responsabilidades
Politicas e Institucionais:
Governanca do PO Algarve.

Consideragdes finais:

Dada a importéncia das fontes de informagdo disponiveis,
notamos que ndo hd referéncia a ligdes de experiéncia,
estudos e avaliagdes desenvolvidos durante o QREN,
nomeadamente as decorrentes da Avaliagdo Ambiental
Estratégica do QREN, elaborada pela equipa da Faculdade de
Ciéncia se Tecnologia da UNL (Fevereiro de 2007), nem da
Avaliagdo Ambiental Estratégica dos novos investimentos EFMA
relativos a Rede Secundéric de Rega, no d&mbito do
INALENTEJO (Novembro 2013). Referido no Caderno de
Encargos como uma fonte para o aprofundamento da
metodologia no desenvolvimento da AAE o "Guia de melhores
préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE",
também ndo se encontra mencionado. Neste sentido, sugerimos

Os documentos foram utilizados
no desenvolvimento do RA e
estdo referidos no Capitulo XI.
Referéncias.
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a especificagdo de quais as fontes de informacdo que foram e
v@o ser utilizadas na elaboracdo da presente AAE.

Justificagdio

irecdo de
Servigos de
Ambiente da
CCDRA

O quadro de referéncia para a proposta de metas e objetivos é
baseado, entre outros, em planos estratégicos nacionais, pelo
que o relatério ambiental a elaborar deverd ter isso em
consideracgdo, para que as metas definidas para a Regido do
Algarve, a qual especificidades préprias, ndo possam de alguma
forma vir a ser atingidas (reducGo de emissdes atmosféricas,
planos florestais, aumento das energias renovdveis). Algumas
das metas & indicadas sdo ambiciosas e com tetos temporais
muito préximos (2020).

72 No desenvolvimento do RA,

foram considerados ndo
apenas os referidos
documentos estratégicos
nacionais, mas também outros
de dmbito nacional e regional -
Capitulo XI. Referéncias.

No que se refere & qualidade ambiental considera-se que para
além da referéncia ao Plano Estratégico de Residuos Sélidos
Urbanos 2007-2016 (PERSU 1l), deve ser tido em conta no
Relatério Ambiental a elaborar, o Plano Estratégico de Residuos
Sélidos Urbanos 2020 (PERSU 2020), j& aprovado e que aguarda
publicagdo, o qual define para cada sistema regional de
residuos sélidos urbanos as metas a atingir na reciclagem e no
tratamento de residuos.

7 Os documentos foram utilizados

no desenvolvimento do RA e
est@o referidos no Capitulo XI.
Referéncias.

Instituto de
Conservagdo da
Natureza e
Florestas

Se se faz referéncia aos PO, seus objetivos temdticos e
prioridades de investimento, estes devem ser introduzidos
resumidamente no texto. O quadro 2. surge, assim,
descontextualizado, |..)

7 Foram introduzidas as sugestdes

no RA — Capitulo lll. Descrigdo
do Objeto de Avaliagdo

Diregdo Geral
do Patriménio
Cultural

Julga-se que o QRE poderia ter considerado mais
adequadamente, entre outras, a Convencdo para a
Salvaguarda do Patrimbnio Arquiteténico da Europa, resolugéo
aprovada para ratificagdo pela Assembleia da Repdblica n.°
5/91 de 16 de outubro de 1990, (Convencdo de Granada de
1985), a Convencdo Europeia Para a Protecdo do Patrimbnio
Arqueoldgico (Revista), Convencdo de Malta de 1992,
aprovada para ratificagdo pela Assembleia da Repiblica a 9 de
outubro de 1997 e a Convencdo Quadro do Conselho da
Europa Relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a
Sociedade, (Convencdo de Faro, de 2005), aprovada pela
resolugdo da Assembleia da Repiblica n.° 47/2008 de 18 de
julho.

7 Os documentos foram utilizados
no desenvolvimento do RA e
est@o referidos no Capitulo XI.
Referéncias.

Também aqui o QRE poderia ter referido, apesar de ndo
constituir por si sé um Plano ou Programa, o Unico instrumento
legal nacional de politica setorial, a Lei n.° 107/2001 de 8 de
setembro, Lei de «bases da politica e do regime de protecdo e
valoriza¢do do patriménio culturaly, sendo de sublinhar que
esta lei reflete no seu conteldo as vdrias convengdes
internacionais de que Portugal é signatério.

7 Os documentos foram utilizados
no desenvolvimento do RA e
estdo referidos no Capitulo XI.
Referéncias.

Administragdo
Regional de
Salde do
Algarve

O Fator Ambiental Salde Humana, deveria também ser
contemplado nos FCD "Alteragdes Climdticas”,
“Desenvolvimento Territorial” e "Qualidade do Ambiente”.

Relativamente as Alteragdes Climaticas (Cap.VIl.1), o estado da
satde da populagdo ndo poderd estar dissociado das emissdes
de gases e poluentes mencionados no relatério, tais como os
percursores de ozono troposférico, dxidos de enxofre e as
particulas, os quais apresentam potenciais consequéncias
nefastas para a sadde humana, e ainda outros fenémenos, como
a deplecdo do ozono estratosférico, o aumento da frequéncia
e intensidode de eventos meteoroldgicos extremos, o
alargamento das latitudes.

No Desenvolvimento Humano (Cap. VIL3.) em adigdo ao
indicador "Médicos por 1000 habitantes”, deveria acrescentar-
se o indicador “Médicos por 1000 pessoas presentes”, para
avaliar o impacto da sazonalidade nos Servigos de Salde.

No Desenvolvimento Territorial (Cap. VII4) deveria ser
incluido o indicador “taxa de mortalidade padronizada”, por
grupos de causa de mortalidade, nomeadamente “acidentes de

2 A sugestdo foi parcialmente
considerada.

71 A observacdo foi considerada.

7 A observacdo foi considerada.
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transporte/veiculos a motor”, indicador que permitiria avaliar a
seguranga  vidria na  regido e e possibilidade de
intervencdo/melhoramentos.

Seria igualmente importante retratar a fraca oferta de
transportes pUblicos na regido e a necessidade de apostar
nesta drea.

Na qualidade do Ambiente (Cap. VII.6), seria pertinente incluir
o "Aspeto Ambiental"" designado por “Salde Humana”, com
vista a atingir o objetivo e meta estratégica, relativa ao
cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar, prevenir
ou limitar efeitos nocivos dos poluentes atmosféricos na satde
humana e no ambiente.

Justificagdio

2 A observacdo foi considerada.

A A observacdo foi considerada.

Diregdo Geral
do Territdrio

A questdo territorial permanece tratada de modo vago e sem
uma abordagem explicita, na articulagdo com o sistema de
planeamento e na traducdo territorial das politicas e agdes
para a implementag@o do POR Algarve.

7 Asugestdo foi registada.

Estradas de

Os contributos dizem respeito & estrutura do PO do Algarve e

7 Serdo analisados os
contributos no dmbito  da

de Agricultura e
Desenvolvimento
Rural

Portugal ndo & Avaliagdo Ambiental Estratégica. elaboragdo final do PO do
Algarve
Diregdo  Geral 2 Serdo analisados os

Os contributos dizem respeito & estrutura do PO do Algarve e
ndo & Avaliagdo Ambiental Estratégica.

contributos  no  dmbito  da
eloboracdo final do PO do
Algarve

Portuguesa  de
Associagdes de
Desenvolvimento
Local

Alto 2 Serdo analisados os
Comissariado Os contributos dizem respeito & estrutura do PO do Algarve e contributos  no  dmbito  da
para as ndo a AvaliagGo Ambiental Estratégica. elaboracdo final do PO do
Migragdes Algarve

Minha Terra-

Federacdo 2 Serdo analisados os

Os contributos dizem respeito a estrutura do PO do Algarve e
ndo a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

contributos  no  dmbito  da
elaboracdo final do PO do
Algarve

Quercus-
Associagdo
Nacional de
Conservagdo da
Natureza

Os contributos dizem respeito & estrutura do PO do Algarve e
ndo a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

2 Serdo analisados os
contributos  no  &mbito  da
elaboracdo final do PO do
Algarve
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XIl.7. PARECERES EMITIDOS NA CONSULTA PUBLICA AO RAP

NGADR Direcé&o-Geral de Agricultura

e Desenvolvimento Rural
S

Programa Operacional ALGARVE
2014-2020

Comentdrios sobre a Versdo de Trabalho colocada em Discussdo Piblica

Formacgdo profissional — Financiamento FSE

Os comentdrios que se apresentam incidem sobre a Formagdo Profissional — Financiamento FSE,
designadamente em relacdo ¢ tipologia de agdes previstas para as Prioridades de Investimento
financiadas por aquele Fundo, estabelecidas nos Eixos Prioritdrios do Programa e tém como
referéncia as normas estabelecidas no Acordo de Parceria, em particular no que respeita a
fronteira estabelecida entre os Fundos e os PO.

1. Coordenagdo entre Fundos/Fronteira entre PO

Nesta versdo do documento sdo identificadas as fronteiras entre os Fundos, todavia a forma
como é expressa parece ser algo redutora, o que retira clareza ao Gmbito das intervengdes e
faz suscitar dividas em relacdo a integracdo e consideracdo da formacdo necessdria ao setor
agroalimentar e florestal.

Sugere-se que no ponto relativo a Coordenagdo entre Fundos sejo adotada a seguinte
delimitacdo:

mdo de obra familiar,
trabalhadores
permanentes e
enventuais, ativos que
pretendam ingressar no
setor, quadros técnicos
das empresas,
organizagdes e
administracdo) do e
para o setor, incluindo a
formacdo de
agricultores;

jovens

produtos agricolas)

Tipo de Intervencdo FEDER/FSE FEADER FEAMP
Formacdo relacionada | Formacgdo Formacdo de ativos
com o complexo | (transferéncia de | ligada a projetos de
agroalimentar, a | conhecimentos e | investimentos
floresta e o mar aquisi¢do de | (exploragdes agricolas,
competéncias) para os | transformacdo e
ativos ( agricultores e | comercializac@o de
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2. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresdrios a mudanga

As acBes previstas no Eixo Prioritdrio 5 — “Investir no Emprego” — Prioridade de Investimento
8.5, nGo permitem concluir se abrangem o setor agroalimentar e florestal.

Do nosso ponto de vista deve ficar claro que as agdes previstas envolvem aquele setor,
podendo a formacgdo estar ou ndo associada a projetos de investimento.

Por outro lado julgamos ser ainda necessdrio clarificar a existéncia de uma intervenc@o que
dirigida ao setor possa assegurar o financiamento de dois grupos distintos: os jovens
agricultores com processo de instalacdo, nos termos definidos na regulamentacdo especifica, e
as empresas e exploragdes agricolas do setor.

Para este tipo de piblicos deve prever-se como beneficidrios, entidades formadoras, privadas
ou puUblicas.

Julgamos ainda que neste Eixo e Prioridade de Investimento devia ser dada resposta & formagdo
continua dos quadros técnicos das empresas ou das organizagdes. Estes quadros, bem como os
jovens que concluem a formacgdo superior ou ndo superior, necessitam em muitas situacdes de
fazer formag@o regulamentada a nivel setorial para exercer uma dada atividade, por outro
lado, existe uma constante e crescente necessidade de atualizacdo e de especializac@o destes
técnicos. Importa ter em conta que ndo se trata de formadores mas essencialmente dos quadros
técnicos que trabalham no setor e que ndo tém instrumentos adequados para a sua formacdo.

O mesmo se pode dizer em relacdo aos técnicos da administragdo central e regional que ndo
tém resposta para a formagdo técnica nos instrumentos existentes, havendo substanciais ganhos
se a formacdo destes dois tipos de grupo-alvo pudesse ser feita em conjunto.

Importa ter a nogdo que no setor agroalimentar e florestal, mais do que em todos os outros, as
empresas e organizacdes tém reduzida dimensdo, ndo dispondo de condicdes para realizar a
formag@o dos seus técnicos. O mesmo deve ser referido em relagdo aos organismos da
administracdo setorial que j& ndo dispdem de dimensdo para realizar a formagdo de que
necessitam, havendo substanciais ganhos se a formacdo tiver um &mbito multirregional e
inclusive possa abranger setor piblico e privado.

Para o setor agroalimentar e florestal a formacdo tem de ser realizada por entidades
formadoras, privadas ou piblicas, que possam responder em simultGneo as necessidades comuns
dessas empresas e organizacdes e da administracdo.

Assim propde-se que seja considerado o apoio a formagdo deste tipo de técnicos com o dmbito
indicado e prevendo como beneficidrios, entidades formadoras, privadas ou piblicas.

3. Formagdo dos ativos do setor agroalimentar e florestal

Podendo ndo caber no Eixo 5 a formagdo dos ativos do setor com base em formagdo modular
certificavel referenciada ao CNQ entende-se que no dmbito do Eixo 6 — "Afirmar a coesdo
social e territorial” — Prioridade de Investimento 9.1, deve ser prevista esta formagdo dirigida
ao setor agroalimentar e florestal.
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Do nosso ponto de vista deve ficar claro que as agdes previstas envolvem aquele setor, e que
as acBes de formacdo sdo dirigidas aos respectivos puiblicos-alvo, ndo sendo objecto de
descriminagdo face a logica expressa no documento “desempregados/risco de desemprego” ou
grupos vulnerdveis, mas descriminando de forma positiva os piblicos-alvo do setor.

Por outro lado julgamos ser ainda necessdrio clarificar a existéncia de uma intervenc@o que
dirigida ao setor possa assegurar o financiamento de grupos distintos: a) os jovens que
pretendem vir a instalar-se como agricultores e que necessitam adquirir uma formagdo minima
para tal, nos termos a definir na regulamentacdo especifica; b) as empresas e exploracdes
agricolas e florestais do setor e, ¢| os trabalhadores do setor (niveis de qualificagdo 2,4 e 5) .

Tenha-se ainda em conta que dada a estrutura das empresas do setor os beneficidrios devem
ser entidades formadoras, privadas ou piblicas, que possam responder em simultGneo as
necessidades comuns das empresas/exploracdes, dos produtores e dos trabalhadores.

4. Educacdo e formacdo de jovens e adultos

O Eixo 7, nas Prioridades de investimento 10.1 e 10.3 prevé agdes de apoio & realizagdo de
Cursos de Educacdo e Formagdo de Jovens e de Adultos, ndo explicitando os setores a que se
destinam. Importa fazer notar a necessidade de desenvolver este tipo de formacdo dirigido por
um lado, aos piblicos do setor agroalimentar e florestal e por outro as dreas de formagdo e
perfis profissionais do setor.

5. Formacgdo de técnicos da administragdo setorial

O Eixo 8 — "Modernizar e Capacitar a Administragdo” — Prioridade de Investimento 11.1 prevé
o apoio a acdes de formacdo dos trabalhadores da funcdo piblica, parecendo dar um maior
enfoque o formagdo associada a processos de modernizacdo, reestruturagdo e outros,
incidindo essencialmente nas competéncias transversais. Ndo colocando em causa esse
enfoque, parece-nos, do ponto de vista setorial, verificar-se uma enorme lacuna em relacdo @
formacdo técnico-cientifica dos quadros técnicos superiores e ndo superiores, nas dreas
funcionais em que trabalham. O MAM tem uma necessidade constante de assegurar a formacdo
técnica dos seus quadros quer em termos de atualizagdo, quer de especializagdo.

Os técnicos da administragdo central e regional ndo tém resposta para a formagdo técnica nos
instrumentos existentes porque estes ndo ddo importdncia & formagdo técnico-cientifica e
porque com a atual redugdo do nimero de funciondrios, cada organismo por si, deixa de ter
dimens@o para realizar a sua propria formacdo. Por esta razdo existiriam substanciais ganhos se
a formacgdo deste dois tipos de grupo-alvo pudesse ser feita em conjunto.

Importa ter a nog@o que no setor agroalimentar e florestal os organismos da administragdo
setorial central e regional | ndo dispdem de dimensdo para realizar a formacdo de que
necessitam, havendo substanciais ganhos se a formagdo tiver um dmbito multirregional e mesmo
nacional, de modo a que uma acgdo de formagdo possa responder simultaneamente a técnicos
dos servicos centrais e regionais. Neste sentido, para alem de haver a possibilidade de realizar
a formag¢do na regido, deve haver também a possibilidade de os técnicos de outras regides
frequentarem agdes de formacdo realizadas no Algarve e o inverso, ou seja técnicos do
Algarve frequentarem formagdo no Gmbito dos PO Norte, Centro e Alentejo ou no PO lisboa.
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Para o setor agroalimentar e florestal a formagdo tem de ser realizada por entidades
formadoras intermedidrias, privadas ou piblicas, que possam responder em simultdneo ds
necessidades comuns desses organismos.

Assim propde-se que seja considerado o apoio a formacdo técnica e cientifica dos quadros
técnicos, numa Optica plurirregional e nacional e prevendo como beneficidrios, entidades
formadoras, privadas ou piblicas.

DGADR

lisboa, 25 de Margo de 2014

Diregao-Geral de Agricultura e

- Desenvolvimento Rural
J GOVERNO DE gng\gs::;o PARGHEUHTLRA Av. Afonso Costa 3
A PORTUGAL 1949-002 Lisboa, PORTUGAL

Tel + 351 218 442 200 - Fax + 351 218 442 202
NIF 600082440
geral@dgadr.pt

http://www.dgadr.pt
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Quercus

A analise e contributos ao

Programa Operacional Regional do Algarve 2014-2020

(Versdo técnica de trabalho em desenvolvimento datada de 21 de Fevereiro de 2014)

A. Enquadramento

A estratégia “Europa 2020” para um Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo na Unido
Europeia (UE), adotada pelo Conselho Europeu de 17 de junho de 2010, estabeleceu as metas
concretas a atingir até 2020 em areas como a inovagao, a energia, 0 emprego, a educagdo e a
inclusdo, tendo em vista ultrapassar o impacto da crise econdmica e voltar a colocar a Europa
na via do crescimento.

Ao nivel nacional, o Governo Portugués determinou, em novembro de 2012, as prioridades
estratégicas para o ciclo 2014-2020 (RCM n.2 98/2012, de 26 de novembro) e, em maio de
2013, os pressupostos do Acordo de Parceria (RCM n.2 33/2013, de 20 de maio). Procurou-se
assegurar uma forte sintonia com as prioridades da estratégia “Europa 2020” e com a sua
traducdo no Programa Nacional de Reformas.

O Plano Operacional Regional do Algarve visa dar continuidade a politica de desenvolvimento
da regido e superar na totalidade as suas assimetrias estruturais, entre o interior e o litoral,
socioecondémicas e demograficas, investindo de forma muito marcante na inovacgdo, na I&D, e
na diversificacdo e fortalecimento das PME, com vista a melhoria da produtividade, reforcando
a sustentabilidade da economia e do emprego, reduzindo o impacto sazonal e contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e das familias. O POR pretende, também,
reforcar a competitividade internacional das atividades consolidadas e emergentes da regido e
reforgar a identidade dos recursos naturais da regido promovendo uma economia verde, a
melhoria da eficiéncia energética e racionalizagdo do uso dos recursos territoriais e da
paisagem.

B. Andlise e contributos

No ambito do Plano Operacional Regional do Algarve 2014-2020, a Quercus centrou a sua
andlise na dimensdo ambiental expressa no Eixo Prioritario 4 - Refor¢ar a competitividade do
territorio, Objetivo tematico 6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO ALGARVE

eficiente dos recursos, abarcando as Prioridades de investimento 6.3 - Conservagdo, protegdo
promocdo e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural e 6.5 - A ado¢cdo de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigéo do ar e a
promover medidas de redugdo de ruido.

Ao nivel dos beneficiarios elegiveis, que nas presentes prioridades de investimento se cingem a
administracdo publica local, regional e regionalmente desconcentrada, numa ldgica de
equidade e igualdade de oportunidades a nivel nacional, serd fundamental que, e a
semelhanca com o que acontece com outros Planos Operacionais Regionais, sejam elegiveis
para efeitos de candidatura outras pessoas coletivas de direito publico e de direito privado e
outras entidades publicas ou privadas similares, envolvendo nomeadamente a realizagdo de
parcerias entre agentes publico e privados.

Ao nivel dos grupos alvo elegiveis para a implementacdo de acdes enquadraveis nas
prioridades 6.3 e 6.5, é com agrado que se constata a intencdo de envolver diferentes
stakeholders da sociedade, administracdo publica local, regional e regionalmente
desconcentrada, assim como outras entidades publicas e privadas sem fins lucrativos.

Analisando de forma especifica a Prioridade de Investimento 6.3 - Conservacdo, protecdo,
promocgdo e desenvolvimento do patrimoénio natural e cultural, constata-se que existiu uma
preocupacdo em desenhar um conjunto de possibilidades de intervengdo que, aparentemente,
permitem, de forma integrada, proteger e valorizar o patrimdnio cultural e natural, numa
vertente de qualificacdo valorizacdo cultural/museoldgica, assim como na (re)qualificacdo e
valorizacdo de areas classificadas com relevancia turistica.

No caso da Prioridade de Investimento 6.5 — Adogcdo de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicGo do ar e a promover
medidas de reducdo de ruido, estdo previstas acGes pertinentes no contexto de melhoria
ambiental, nomeadamente a recuperacdo, a expansdo e valorizagdo de sistemas e estruturas
ecoldgicas urbanas, a criacdo de ciclovias e de vias pedonais, cujo impacto numa optica de
desenvolvimento sustentavel podera ser relevante.

No entanto, a Quercus considera que o Plano Regional do Algarve peca pela ndo inclusdo de
uma prioridade de investimento que vise a protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos
solos e promocgdo dos servigcos ecoldgicos, nomeadamente através de Rede natura 2000 e de
infraestruturas verdes, numa vertente de preservacdo dos ecossistemas regionais que faca a
ligacdo entre as areas classificadas e os sistemas litorais, com a consequente melhoria do
estado de conservacdo de espécies e habitats com estatuto de conservacdo desfavoravel. A
inclusdo desta prioridade é para nés uma exigéncia prévia, essencial e complementar a
qualificacdo e valorizagdo turistica preconizada na Prioridade de Investimento 6.3, ja que
cerca de 40% do territorio da regido esta afecto a areas classificadas.

No campo do financiamento, o PO tem uma dotagdo financeira prevista na ordem dos 450 M€
M€, estando destinado para o Eixo Prioritario 4 — Reforgar a competitividade do Territdrio, e
respetivo Objetivo Tematico — proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos
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uma verba na ordem dos 22,5 M%£, cerca de 5% do total do plano, o que é manifestamente
insuficiente atendendo a que subsistem graves problemas ambientais regionais, que
continuam por resolver apesar de decorridos ja trés Quadros Comunitarios de Apoio a regizo.

Lisboa, 4 de Abril de 2014

A Direccdo Nacional da Quercus — Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza
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Assunto:  Programa Operacional do Algarve 2014-2020
Avaliacao Ambiental Estratégica

Na sequéncia da solicitagdo de parecer no ambito da Avaliagdo Ambiental do Programa
Operacional do Algarve 2014-2020 (PO Algarve), apresentada ao abrigo do n°l do
Arte7¢ do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de Junho, analisou-se a documentagdo
disponibilizada (Relatério Ambiental, Resumo N3o Técnico e versdo de trabalho do
PO), tendo presente as responsabilidades ambientais especificas desta Agéncia.

Assim, emite-se parecer no que concerne a vertente alteragdes climaticas, o qual
encontra-se em anexo ao presente oficio.

Com os melhores cumprimentos.
O Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP

TTAN

‘Nuno Lacasta

Anexo: Parecer sobre avaliagao ambiental.

Rua da Murgueira, 9/9 - Zambujal
boiigamgisas Ap. 7585 - 2611-865 Amadora
I3 ke G0 ER RO IR
| Tel:(351)21 472 82 00 Fax: (351)21 47190 74
email: geral®apambi ot - http:// pt
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Parecer sobre o PO Algarve

Tendo presente as responsabilidades ambientais especificas da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, apresentam-se as seguintes consideragdes no que respeita as matérias
relacionadas com as alteracoes climaticas:

1. O proprio mote do Programa Operacional do Algarve, de tornar o Algarve uma
"Regido Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentavel com base na
valorizagdo do Conhecimento" sugere ter uma preocupagdo na adaptagdo as
alteragdes climaticas e gestdo de riscos. Deste modo é fundamental ter em conta
com as tendéncias previstas para o clima regional induzidas pelas Alteragdes
Climaticas (AC).

2. Com efeito, dadas as vulnerabilidades da regido do Algarve em matéria de
impactes das alteragdes climaticas, e muito especialmente os que se relacionam
com o aumento da eros3o costeira, afetando grande parte da atividade econémica
da regido, muito concentrada nas zonas costeiras, bem como da disponibilidade
de agua, cujos cenarios conhecidos apontam a regido sul do pais como mais
suscetivel a periodos de secas prolongadas, juntando-se as questdes relacionadas
com intrusao salina dos aquiferos costeiros, parece-nos de toda a pertinéncia que
a adaptagdo as alteragdes climaticas seja considerado um dos eixos prioritarios de
intervengdo em matéria de investimentos na regido.

3. Ao longo do Relatério Ambiental Preliminar (RAP) verifica-se uma omissdo
generalizada das questdes inerentes a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, como

por exemplo:
a. Nos pilares estratégicos indicados no ponto 42 (pag. 28 do RAP).

b. Na apresentacdo do Fator Critico “Alteragdes Climaticas”, que unicamente faz
referéncia 3 mitigac3o (pag. 36 do RAP).

c. No ponto 92 (pag. 51 do RAP) relativo aos objetivos identificados para o fator
critico “Alteragdes Climaticas” verifica-se que a propria ENAAC e a Estratégia
Europeia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas ndo foram consultadas.

d. No Quadro 17 referente a “matriz SWOT do Fator Critico “Alteracdes
Climaticas”” (pag. 65 do RAP).

e. No Quadro 44 referente a “identificagdo das Oportunidades e Ameagas
associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no ambito do Fator Critico “AlteragGes
Climaticas”” (pag. 125).

Rua da Murgueira, 9/92 — Zambujal

MINISTERIO DO AMBIENTE, Ap. 7585 — 2611-865 Amadora
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

3 GOVERNO DE
% PORTUGAL

Tel: (351)21 472 82 00 Fax: (351)21 47190 74
email: geral@apambiente.pt — http://apambiente.pt
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4. Ao longo do Relatdrio Ambiental Preliminar verifica-se haver uma mistura dos
conceitos de Mitiga¢cdo e Adaptagdo as Alteracgdes Climaticas (naturezas distintas)
recorrentemente. Deverdo ser evitadas afirmagdes como:

a. “4.5. A promocio de estratégias de baixa emissdo de carbono para todos os tipos
de territdrios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promo¢do de
mobilidade urbana sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a
reducdo” (pag. 30 do RAP);

i. Comentario: as medidas de adaptacdo ndo tém a finalidade de reduzir as
emissOes de carbono mas sim a de “ajustar os sistemas naturais ou humanos
a resposta a estimulos climaticos reais ou esperados ou aos seus efeitos, de
forma a reduzir os danos ou a explorar oportunidades benéficas”;

ii. Sugestdo de redagdo: “4.5. A promogdo de estratégias de baixa emissdo de
carbono para todos os tipos de territorios, nomeadamente, as zonas urbanas,

|u

incluindo a promocdo de mobilidade urbana sustentavel.” As prioridades de
investimento focadas na Adaptacdo deverdo ser definidas dentro do objetivo
tematico “promover a adaptagdo as alteragSes climaticas e a prevengdo e

gestdo de riscos”;

b. No ponto 93 (pag. 51 do RAP) sdo listados os principais objetivos a avaliacdo para
o fator critico “Alteracdes Climaticas”. Os trés objetivos referidos provém
exclusivamente de estratégias de mitigagdo apesar de se referir ter “como pano
de fundo a adaptagdo e combate as alteragdes climaticas”

i. Sugestdo de redacdo: “Assim, o presente Fator Critico, tendo como pano de
fundo a adaptacdo e combate as alteragdes climaticas, assume como
principais objetivos a avaliagdo:

e Da eficiéncia e a sustentabilidade energética;

e Daincrementagdo de fontes de energia renovaveis;

e Dareducdo da emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE);

e Da exposicdo as vulnerabilidades e impactes regionais induzidos pelas
Alteracdes Climaticas.”

c. “As alteracdes climaticas estdo diretamente associadas a emissdo de GEE para a
atmosfera e a alteragdes no uso do solo resultantes das atividades humanas. Em
linha com a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteraces Climaticas (ENAAC),
tém sido adotadas politicas de mitigacdo dos efeitos das alteracdes climaticas,
visando a reducgdo da emissao de GEE, e de adaptacdo aos efeitos negativos dos
impactes das alteragdes climaticas nos sistemas biofisico e socioecondmico.”
(pag. 53 do RAP);
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i. Comentario: A ENAAC n3o é uma politica de mitigacdo nem visa a redugdo da
emissdo de GEE;

ii. Sugestdo de redacdo: “As alteragdes climaticas estdo diretamente associadas
a emissdo de GEE para a atmosfera e a altera¢des no uso do solo resultantes
das atividades humanas. Assim, tém sido adotadas politicas de mitigagao
visando a redu¢do da emissdo de GEE. Complementarmente a politica de
adaptagdo aos efeitos negativos dos impactes das alteragdes climaticas nos
sistemas biofisico e socioecondmico encontra-se definida na Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteragcdes Climéticas.”;

d. “A adaptagdo e combate as "Alteragbes Climaticas" esta presente na estrutura
do PO Algarve, através das multiplas medidas e agbes que apoiam a transi¢do
para uma economia com baixas emissGes de carbono. As medidas elencadas
permitirdo ganhos de eficiéncia energética, uma maior utilizacdo das Fontes de
Energia Renovaveis (FER) e uma menor emissdo de GEE, contribuindo assim para
o objetivo de transicdo para uma economia de baixo carbono.” (pag. 128 do
RAP).

iii. Comentario: O texto refere adaptacdo mas descreve unicamente
preocupacdes no ambito da mitigacdo;

iv. Sugestdo de redagdo (assumindo que o PO Algarve ira integrar as
preocupacdes da Adaptacdo as AlteracBes Climaticas): “A adaptagdo e
combate as "Alteragdes Climaticas" esta presente na estrutura do PO Algarve,
através das multiplas medidas e agdes que apoiam a transi¢do para uma
economia com baixas emissdes de carbono e resiliente aos riscos climaticos.
As medidas elencadas permitirdo ganhos de eficiéncia energética, uma maior
utilizagdo das FER, uma menor emissdo de GEE, e redugdo das
vulnerabilidades e impactes regionais induzidos pelas Alteracdes Climaticas.”;

5. Ao longo do Relatério Ambiental Preliminar (RAP) verifica-se a omissdo de
referéncia ao objetivo tematico Europa 2020 “promover a adaptacdo as alteracdes
climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos”:

a. Auséncia no Quadro 3 (pag. 29 do RAP) relativo a “estrutura do PO Algarve
(CRESC 2020) - Objetivos Tematicos, Prioridade de Investimento e Objetivos
Especificos”;

b. Auséncia no Quadro 43 (pag. 124 do RAP) relativo a “identificacdo de Efeitos -
Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do

Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Alteragbes Climaticas”.
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6. O Quadro 6 (pag. 42 do RAP) relativo a “relagdo entre as Questdes Estratégicas do
PO Algarve, Fatores Criticos, Questdes Ambientais e de Sustentabilidade, e os
Aspetos Ambientais Mencionados no Decreto-Lei n.2 232/2007” carece de revis3o,

nomeadamente:

a.A questdo “fatores climaticos” n3o vem considerada nos fatores criticos
“biodiversidade”, “desenvolvimento humano” e “qualidade do ambiente”, no
entanto parece estar relacionada, como ja foi referido, com o facto de as
altera¢des climaticas condicionarem transversalmente os diversos fatores da
sociedade;

b. Parece poderem associar-se as questdes ambientais “agua” e “saide humana”
ao fator critico “altera¢des climaticas”, dado que se constata que as questdes
relacionadas com a precipitacdo e a temperatura do ar (ondas de calor),
impactes considerados em todos os cendrios conhecidos para Portugal e
nomeadamente para a regido do Algarve, tém extrema importancia neste fator
ambiental.

7. O Quadro 7 (pag. 44 do RAP) relativo aos “documentos (Programas, Planos e
Politicas) com Objetivos e Metas para o QRE do PO Algarve e Relagdo com os
Fatores Criticos Definidos” ndo inclui a Estratégia Europeia de Adaptagdo as
Alteracdes Climaticas nos documentos de referéncia europeus e nem o Programa
Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC) nos documentos de referéncia

nacionais.

8. No Quadro 7 (pag. 45 do RAP) atribuiu-se a ENAAC unicamente a associacdo ao
fator critico “Altera¢des Climaticas” contudo esta estratégia é composta por varios
grupos de trabalho setoriais. Assim, sugere-se que a ENAAC e seu relatdrio de
progresso
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=118&sub3ref=
955) sejam consultados de forma a dar também contributos pelo menos aos
fatores criticos “Biodiversidade” e “Desenvolvimento Territorial”. Neste sentido a
ENAAC devera ser incluida no Quadro 18 da pag. 66 do RAP, e os respetivos
contributos do relatorio de progresso deverdo contribuir para o preenchimento
dos Quadro 22 e 33 referentes as matrizes SWOT dos Fatores Criticos
“Biodiversidade” e “Desenvolvimento Territorial” (pag. 74 e 97 do RAP).

9. No que respeita a mitigagdo no ambito das Alteragdes Climaticas, o Ponto 92
devera referir também o PNAC.
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10. Sugere-se a revisdo do Quadro 8. Indicadores de Sustentabilidade do Fator Critico
“Alteracdes Climéaticas” por forma a incluir os indicadores nos dmbitos mais
adequados. Neste seguimento, propdem-se as seguintes alteragdes:

- Indicador “Emissdo de gases de efeito de estufa por setor de emissdo”: a
descricdo devera referir “Energia, incluindo Transportes, processos Industriais (...)”
e o indicador “Emissdes de diéxido de carbono” retirado, por se tornar assim
redundante;

- Os indicadores desde “indice de qualidade do ar” até “Emissdes de particulas”,
sendo mais relevantes no dmbito da Qualidade do Ar, deverdo ser integrados no
Quadro 30. Indicadores de Sustentabilidade do Fator Critico “Qualidade do
Ambiente”.

- O indicador “Emissdes de metano”, sendo mais relevantes no ambito da Gestdo
dos Residuos, deverdo ser integrados no Quadro 38. Indicadores de
Sustentabilidade do Fator Critico “Qualidade do Ambiente”.

- Os indicadores desde “Superficies florestal ardida” até “indice de suscetibilidade
a desertificacdo”, sendo mais relevantes no dmbito da adaptacdo as alteracdes
climaticas, deverdo ser integrados no Quadro 32. Indicadores de Sustentabilidade
do Fator Critico “Riscos Naturais e Tecnholdgicos”.

11. No Ponto 99, na sec¢do “VIL.1.2. Evolugdo Recente e Situacdo Atual”, a referéncia
ao PNAC deveria ser substituida por “O Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas para o periodo 2020-2030 (PNAC2020), cujo principal objetivo é dar
resposta a limitacdo de emissbes de GEE para os setores n3o cobertos pelo
Comeércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE), prever as responsabilidades
setoriais, o financiamento e os mecanismos de monitorizagdo e controlo”. O
PNAC2020 encontra-se em curso de elaboragdo e prevé-se a sua adogio até ao
final do primeiro semestre de 2014. O PNAC nao estipula o financiamento das suas

medidas, nem no periodo anterior nem no proximo periodo.

12. O Ponto 106, na secgdo “VII.1.2. Evolugcdo Recente e Situagdo Atual”, deve ser
alterado, pois, de facto, em 2012 houve um aumento das atribuigdes efetivas, uma
vez que estas devem considerar os montantes que foram atribuidos por via do
PNALE Il e os que foram atribuidos por via do acesso a reserva de licengas de
emissdo. Tendo em conta esta alteracdo o ratio das emissoes verificadas versus
atribuicbes em 2012 é de 77%, ou seja, verificando-se um excedente de 33 % de
licencas de emissdo gratuitas, pelo que o texto apresentado neste paragrafo deve

ser corrigido em conformidade com estes valores.

13. Na pagina 56, o Quadro 10, o Ponto 110 e a Figura 4 sdo mais relevantes no
contexto da anélise da Qualidade do Ambiente do que das Alteracdes Climaticas.
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Seria mais adequado providenciar um Quadro que apresentasse a evolugao das

emissbGes GEE na regido, por setor, nos ultimos anos.

14. O Ponto 112 refere que a “energia proveniente de fontes ndo fdsseis renovaveis
tem aumentado a sua relevancia nos Ultimos anos” sem, no entanto, apresentar
dados que permitam ilustrar esta afirmacdo (independentemente de o relatério
realizar uma andlise mais aprofundada na sec¢do “Recurso a FER”, esta afirmacdo
deveria ser aqui melhor suportada ou entdo remeter para a secgdo referida).

15. A Figura 7 “Intensidade energética em Portugal e no Algarve” deveria apresentar
dados mais recentes, dado que a analise apresentada refere-se aos anos 2000 a
2005.

16. O Quadro 13, mostrando consumos de energia elétrica mais elevados em 2011 do
gue em 2005, quer em termos absolutos quer em termos relativos — a exce¢do da
ligeira redu¢do em termos relativos da iluminagdo interior de edificios do Estado
em 2011, parece incoerente com as afirmagdes no Ponto 119 em que se afirma
gue a Administracdo Publica “persiste como um dos principais consumidores de
energia, embora tenha reduzido a fatura energética nos ultimos anos”.

17. Considerando que o Ponto 125 considera que “cerca de 90% da poténcia instalada
no Algarve, a partir de fontes de energia renovaveis, respeita a energia edlica” e
que o Quadro 16 mostra valores residuais em termos de producdo a partir de
energia solar, questiona-se a conclusdo do PO Algarve de que o maior potencial de
desenvolvimento no futuro continua a ser edlico e ndo solar. Seria importante
sustentar a analise do potencial das diferentes fontes de energia renovaveis com
uma analise mais aprofundada e apoiada por dados.

18. As duas Ultimas frases do Ponto 131, na sec¢do “VII.1.2. Evolugdo Recente e

|/r

Situacdo Atual”, correspondendo as projecdes realizadas em 2012 no dmbito da
elaboragcdo do Roteiro Nacional de Baixo Carbono, estdo desatualizadas e, por
conseguinte, em dissondncia com as expetativas atuais relativamente ao
cumprimento das metas estabelecidas para Portugal e deverdo, por isso, ser

eliminadas

19. No Ponto 133 refere-se que “para além do potencial edlico em exploracdo, outras
fontes de energia sustentaveis, comegam a assumir uma importancia crescente ao
hivel da producdo energética regional...”. As “outras fontes de energia renovaveis”
deveriam ser explicitadas e a afirmacdo fundamentada.

20. O Ponto 135 devera referir também o PNAC.
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21. Nos Quadros 44 e 45 sobre as Oportunidades e Ameagas associadas ao PO
Algarve, considera-se, a nivel das ameacas, que as dificuldades econdmicas dos
potenciais utentes representam uma ameac¢a hdo apenas ao nivel da reducdo da
procura pelo transporte coletivo de passageiros mas de forma mais genérica
associada aos comportamentos energéticos individuais, com reflexos também nas
escolhas individuais ao nivel da aquisicdo/substituicdo de equipamentos, veiculos

ou materiais mais eficientes.

22. Os resultados da matriz SWOT do Fator Critico “Altera¢des Climaticas”, em
particular no que respeita aos “Pontos Fracos” e as “Ameacas”, assim como a
identificagdo das “Oportunidade e Ameagas” nos Quadros 44 e 45, em particular
no que respeita as ameacas, nao parecem ser refletidos em nenhuma outra parte

do Relatério Ambiental Preliminar, incluindo nas Conclusdes.

23. No Quadro 43, nas observagles a primeira meta ambiental estratégica listada,
seria conveniente clarificar o sentido de “incentivo, operacionalizagdo e
funcionamento do Mercado de Carbono, particularmente nos territorios de Baixa
Densidade”. Ainda na mesma célula, considera-se mais relevante, no ambito das
alteracdes climaticas, destacar a importdncia da regeneracdo urbana para a

melhoria da eficiéncia energética do que no quadro da qualidade do ar.

24. As referéncias especificas as Alteragdes Climaticas, no Ponto 391, correspondem
ipsis verbis as conclusdes apresentadas no Relatdrio Ambiental Preliminar para o
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos sem
retirar qualquer conclusdo especifica a dimensdo regional do PO Algarve. Assim,
sugere-se que as Conclusdes sejam mais desenvolvidas e de carater mais
especifico, dado que as ora apresentadas sdo um pouco genéricas e minimalistas.
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ASSUNTO: Avaliacdes Ambientais Estratégicas para o periodo de programacao 2014-2020
Consulta Publica “PO do Algarve”

No cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e no n.° 3 do Artigo 3° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, vimos por este meio enviar os contributos solicitados,
relativamente ao Relatério Ambiental Preliminar do Programa Operacional do Algarve.

Apos andlise do Relatério em aprego, somos de parecer que o alcance e o nivel de pormenorizagéo
da informag&o a incluir no relatério sdo adequados. Contudo, ha aspetos que poder&o ser alterados no
sentido da melhoria do documento, nomeadamente:

O “Aspeto Ambiental" designado por “Salide Humana", para alem de estar contemplado nos “Fatores
Criticos" designados por “Desenvolvimento Humano" e “Governanga” (vide quadro 6 da pagina 42),
deveria ser contemplado de forma explicita nos “Fatores Criticos" denominados por “Alteragoes
Climaticas”, “Desenvolvimento Territorial” e “Qualidade do Ambiente”.

No Capitulo VII.1 — Alteragdes Climaticas, a tematica sobre o estado de saude das populagdes ndo
podera estar dissociado das emissdes dos gases e poluentes mencionados no Relatério, tais como os
percursores de ozono troposférico (6xidos e dioxido de azoto), dxidos de enxofre e as particulas, os
quais apresentam potenciais consequéncias nefastas na salde humana. Outros fenémenos
resultantes das alteragdes climéticas poderdo de igual forma afetar a saide humana, tais como a
depleg@o de ozono estratosférico, o aumento da frequéncia e intensidade de eventos meteorol6gicos
extremos, 0 alargamento das latitudes onde ha transmissao de certas zoonoses e muitos outros.

No Capitulo VII.3 — Desenvolvimento Humano, em adig¢éo ao indicador “Médicos por 1000 habitantes”,
deveria acrescentar-se o indicador “Médicos por 1000 pessoas presentes” (pessoas presentes no
verdo na regiéo), no sentido de poder refletir o real impacto da sazonalidade nos Servigos de Salde
da Regigo, tal como €& descrito no paragrafo 220 do Relatério (pagina 88).

Largo do Carmo, 3 - 8000 - 148 Faro Telef. 289889900 ~ Fax. 289829849
hitp:/iwww.arsalgarve.min-saude.pt
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No Capitulo VII.4 — Desenvolvimento Territorial, questdes relacionadas com o Ordenamento do
Territério, tais como as condigdes de habitabilidade na regido e a seguranca da rede viaria existente,
condicionam de forma determinante a qualidade de vida e a saude da populagdo. Um indicador
disponibilizado pelo INE que poderia ser incluido neste capitulo seria a “Taxa de Mortalidade
Padronizada” por grandes grupos de causa de mortalidade, nomeadamente “acidentes de transporte —
acidentes de veiculos a motor”. Este indicador refletiria a seguranca da rede viaria da Regido e a
possivel necessidade de intervengao/melhoramento. Sugere-se, em alternativa, a utilizagdo do
indicador “Anos Potenciais de Vida Perdidos" que ressalta a importancia relativa das causas externas
de 6bito e das que tém maior incidéncia em criancas e jovens.

Neste capitulo seria fundamental a existéncia de um indicador que retratasse a parca oferta de rede
de transportes publicos e a necessidade crucial de aposta nesta area na Regido, com grandes
vantagens por exemplo ao nivel das emissdes atmosféricas, seguranga vidria, qualidade de vida da

populagao, entre outros.

Por ultimo, no Capitulo VII.6 — Qualidade do Ambiente, um dos objetivos e metas estratégicas (pag.
108) - “Garantir o cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar, prevenir ou limitar efeitos
nocivos dos poluentes atmosféricos na satde humana e no ambiente” — demonstra a pertinéncia de
incluir o “Aspeto Ambiental” designado por “Satde Humana" neste capitulo e no Quadro 6. O préprio
objetivo acima mencionado poderia ser alargado a todos os poluentes, de todos os descritores
ambientais (a4gua, solo, ambiente sonoro) e néo restringir apenas aos poluentes atmosféricos.

Com os melhores cumprimentos,

&&Qu——\%@

Dr.? Ana Cristina Guerreiro

Delegada de Saude Regional do Algarve

Largo do Carmo, 3 - 8000 - 148 Faro Telf. 289890080 — Fax. 289829849
hitp:/ivaww.arsalgarve.min-saude.pt
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Programa Operacional Regional do Algarve (PO Algarve)

No dmbito do Procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) em curso do Programa Operacional
Regional do Algarve (PO Algarve), o IFDR-Instituto Financeiro para o Desenvolvimenta Regional informou a
EP, SA que se encontra a decorrer o periodo de Consulta Pdblica, no seguimento do qual se anexa o
parecer da EP, SA.

Com os melhares cumprimentos,

O Conselho de Administragdo

)_E,\:»\ 105 \r

vanda Noguelra

1.

José Serrano Gordo

Vice - Presidente Adminlstradora
Anexo: Parecer: AEE PO Algarve
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EP

Estradas de Portugal, S.A.
DEPARTAMENTO DE AMBIENTE EP-SAI/2014/22603
707/2014/DAS/DAMBIUEPA
PARECER
PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALGARVE

(PO ALGARVE)

No &mbito do Procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) em curso do Programa
Operacional Regional do Algarve, a seguir designado por “PO Algarve”, o IFDR-Instituto Financeiro
para o Desenvolvimento Regional informou a EP, SA que se encontra a decorrer o periodo de

Consulta Publica, no @mbito do qual se enquadra este parecer.

Na presente fase de consulta sdo disponibilizados para apreciagéo:
- o Relatério Ambiental Preliminar (fevereiro de 2014)
- o Resumo Nao Técnico (fevereiro de 2014)
- aProposta de Programa Operacional da Regido do Algarve (Versao de Trabalho, fevereiro
de 2014).

O Governo Portugués estabeleceu em novembro de 2012 as prioridades estratégicas para o ciclo
2014-2020 (RCM n.° 98/ 2012, de 26 de novembro) e em maio de 2013 os pressupostos do Acordo
de Parceria (RCM n.° 33/ 2013, de 20 de maio), em alinhamento com as prioridades estratégicas
identificadas na Estratégia Europa 2020, no Programa Nacional de Reformas, e tendo em conta as
principais conclusdes do Position Paper para Portugal. Estes documentos determinaram a matriz
de programagdo do Acordo de Parceria — “Portugal 2020" - que define a viséo consolidada sobre
as orientagbes e prioridades da aplicagdo dos fundos estruturais para o periodo 2014-2020,
conslituindo o documento de base ao presente diagnéstico e quadro estratégico associado ao

Programa Operacional Regional do Algarve.

Neste diploma sdo estabelecidas as grandes prioridades da intervengdo comunitaria em Portugal
para o periodo 2014-2020, no quadro de uma trajetdria de desenvolvimento sustentavel, tendo
nomeadamente em vista: a promogdo da competitividade da economia; a formagdo de capitat

humano; a promogéo da coes&o social; e a reforma do Estado.

Em relagdo ao assunto em andlise, informa-se ainda que, dando resposta & solicitagdo do
Ministério da Economia para apresentagdo de contributos para o Programa Operacional da
Competitividade e Internacionalizagdo (PO CI) com base no Esbogo deste Programa datado de
outubro de 2013, a EP, SA apresentou 0 resumo da estratégia de investimento da empresa
incluindo elementos descritivos de potenciais candidaturas nas prioridades 7.1. (Apoio ao espago
Gnico europeu de transportes multimodais, mediante o investimento na rede transeuropeia de
transportes (RTE-T)) e 7.2 (Melhoria da mobilidade regional, com a ligagéo dos nés secundarios e

terciarios a infraestrutura da RTE-T.

1/4
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Estradas de Portugal, S.A.

DEPARTAMENTO DE AMBIENTE EP-SAI/2014/22603
707/2014/DAS/DAMB/UEPA
Programa Operacional Regional do Algarve

O Programa Operacional Regional do Algarve (PO Algarve), assume como designio, tornar o
Algarve uma "Regifdo Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentdvel com base na
valorizagdo do Conhecimento". Com esse objetivo, procura estruturar a sua intervengéo em cinco
pilares estratégicos:

Inovagédo e Diversificagdo:

i) Alargar a base econémica empresarial, reforgando o emprego e a valoriza¢do dos recursos
endégenos (nomeadamente através do fomento da articulagdo entre os setores chave da
Regido no &mbito da RIS3); i) Fomentar a inovagéo tendo em vista a methoria da produtividade,
reforcando a sustentabilidade da economia e do emprego, reduzindo o impacte sazonal e
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos e das familias;

Competitividade Internacional:

i) Reforgar as cadeias de valor das atividades consolidadas e emergentes na Regido (em linha
com os setores RIS3) em forte articulagdo com o Cluster do Turismo e do Lazer; ij) Criar as
condigbes para o fomento de atividades que reforcem o posicionamento exportador da Regido e
0 aumento de bens e servicos transacionéveis;

Valorizag&o Territorial:

i) Reforgar o papel do territério como fator competitivo e diferenciador, afirmando a identidade
regional e valorizando os recursos naturais de exceléncia; i) Criar condigdes para o surgimento
de ofertas inovadoras no contexto da economia verde, na melhoria da eficiéncia energética e na

qualificag&o e racionalizagé@o do usc dos recursos territoriais e da paisagem;
Coeséo e Incluséo:

i) Reduzir as disparidades e assimetrias territoriais existentes, intervindo conjuntamente nas
dimensdes econémicas, sociais e ambientais, procurando garantir um territério menos
fragmentado, uma rede urbana cosrente e competitiva, capaz de dinamizar o robustecimento da
economia; ii) Desenvolver modelos urbanos mais compactos permitindo a racionalizagdo de
espagos e recursos para as atividades ndo urbanas e, consequentemente contribuindo para a
sustentabilidade do territério, diminuindo os espagos intersticiais fragmentados; iii) Reforgar o
modelo policéntrico dando coeréncia as infraestruturas de suporte e & integragdo e a coeséo
territoriais. Concegdo de solugbes urbanas inovadoras e de modelos de governagdo urbana e
de praticas ambientalmente sustentaveis em dreas como a construgdo e reabilitagdo de

214
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edificios, a eficiéncia energética, o tratamento e valorizagdo de residuos, a seguranga e a

mobilidade e criagdo de emprego;
Capacitagdo para a Empregabilidade:

i) Ajustar e reorientar as competéncias regionais para a empregabilidade e criar condigdes para
a emergéncia de respostas criativas e inovadoras quer no dmbito social e de proximidade, quer
nas ofertas especializadas ou avangadas; ii) Reforgar as ofertas qualificantes e melhorar o
desempenho das organizagbes e da prestagdo de servigos as empresas (numa légica de
redugdo dos custos de contexto), e aos cidaddos; iii) Reforgar as liderangas regionais e
capacitar parcerias e [ogicas de envolvimento empenhado, reforgando a representagdo em
redes nacionais ou internacionars.

Em torno destes pilares, foram definidos, regionalmente, objetivos moblilizadores para 2014-20,

capazes de agregar os atores e as vontades regionais:

Aumentar em 18% o contributo do PIB Regional para o PiB do Pals (com crescimento das
exportagbes e da internacionalizagdo da economia e captura do valor dos seus recursos
enddgenos). Para alcangar este objetivo é fundamental incrementar a competitividade do sector
turistico e do “sector produtivo” e dinamizar a procura com suporte na integragéo inovadora de
servigos, produtos e recursos;

Alcangar em 2020 o estatuto de regido “innovation follower”, tendo por base o reforco da
valorizagdo do conhecimento com transferéncia para o mercado e uma aposta focada no
empreendedorismo qualificado;

.Diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional (promovendo a
empregabilidade nos diversos setfores da economia regional e recuperando em particular a
empregabilidade perdida do sefor do turismo);

.Aumentar em 10% a populagdo abrangida por formagédo qualificante, particutarmente em
contexto de trabalho e proporcionado o ajustamento entre competéncias e o0 mercado;

.Reduzir em 5% a taxa de abandono precoce de formagdo e educagéo (valorizando ofertas

formativas com elevada empregabilidade);
.Caminhar para uma "Regi&o Carbono Zero”:
.Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica do tipo doméstico e publico;

.Reduzir as assimetrias entre litoral e intericr, aumentando em 5% o volume de emprego nos
territérios

3/4
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Da analise dos pressupostos e metas da estratégia subjacentes ao PO Algarve, verifica-se que
os eixos prioritarios definidos, ndo se refletem em agdes com incidéncia ao nivel das

Infraestruturas Rodoviarias.

No entanto, salienta-se que se encontra a decorrer o processo de negociagbes com a
Subconcessiondria Algarve Litoral, as quais poderdo alterar o objeto da Subconcesséo, o que
podera afetar a realidade atual de necessidades.

Constatando-se que os contributos que a EP, SA apresentou para o PO Cl em novembro de 2013,
conforme J4 referido no presente parecer, nfo se encontram contemplados no PO Algarve

Relatério Ambiental Preliminar

O Relatério Preliminar da Avaliagdo Ambiental Estratégica, constitui um dos elementos
submetidos a anélise, no qual se pretende identificar e avaliar as consequéncias ambientais do
presente PO, durante a sua elaboragéo e antes da sua adogdo, processo que inclui um
procedimento de participagdo do publico e das entidades com respensabilidades em matérias
ambientais especificas, cujos contributos serdo penderados no RA final.

No que respeita & representagdo da EP, SA, importa referir que o entendimento desta empresa é o
de que a pertinéncia do seu contributo decorre na qualidade de entidade com compeiéncias
especificas no sector rodoviario, sendo a sua atividade regulada por um contrato de concesséo
com o Estado e o seu objeto - as infraestruturas rodoviarias - um elemento estruturante no

ordenamento, desenvolvimento e coes&o territorial.

Pelo que, numa logica de colaboragdo ativa para a melhoria do processo, a EP, SA apds analise
do RA Preliminar agora apresentado, considera que globalmente, nada ha a opor ao

encadeamento metodolégico desenvolvido.

No &mbito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), o qual constitui o enquadramenio
estratégico da AAE, identificando os objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade definides
ao nivel europeu, nacional e regional determinantes para a presente avaliagdo, fol considerado o
PLANO RODOWIARIO NACIONAL (PRN2000), como um dos documentos de referéncia para o FCD
"Desenvolvimento Territorial’, opgdo com a qual concordamos, dado o papel da rede vidria no
desenvolvimento e coesdo sccioterriterial, e consequente contributo para um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo da regido do Algarve.

4 de abril de 2014
(ACVIDAMB; PC/DPR)
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PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALGARVE - CRESC 2020
CONTRIBUTOS A VERSAO DE 21 DE FEVEREIRO

DOCUMENTO DE TRABALHO

0. Apresentagao

A Federagdo Minha Terra, entidade representativa dos Grupos de Acgdo Local (GAL) e/ou entidades
gestoras de GAL, organizagdes/parcerias responsaveis pela implementagdo da Abordagem LEADER no
ambito dos Programas de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER), Agores (PRORURAL) e
Madeira (PRODERAM) com fungdes delegadas das respectivas Autoridades de Gestdo e Organismos
Pagador (IFAP), tem participado activamente na construgdo das politicas publicas para o periodo de

programacao 2014 — 2020, em particular para o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC).

1. Enquadramento

A abordagem LEADER, foi a experiéncia inspiradora do DLBC e tem sido a “imagem de marca” da
intervencdo das Associacdes de Desenvolvimento Local, iniciou-se em 1991, sob a forma de iniciativa
comunitaria — como uma politica experimental para o desenvolvimento das zonas rurais da Europa, assente
na participagéo dos agentes locais, definindo estratégias para os respectivos territdrios, implementadas por
parcerias locais (com agentes publicos e privados), dotando-as de um envelope financeiro que permitia dar
corpo (através de projectos de investimento e animagéo territorial) com um razoavel grau de autonomia as

respectivas estratégias.

A abordagem LEADER requer espaco a inovacdo, a criatividade, & animacgdo e a dinamizacdo. O actual
formato de integracdo do LEADER nos programas de desenvolvimento rural ndo ¢ facilitador de projectos

inovadores, nem de projectos de animacao territorial, nem de capacitagcao das pessoas e das organizagdes.

Para além das disposi¢des nas comunicagdes e regulamentos comunitarios, o sucesso da Abordagem
LEADER depende, em larga medida, dos mecanismos de integracdo nas politicas e Programas de

Desenvolvimento Rural.

A eficacia da abordagem LEADER nao é compativel com procedimentos complexos, baseados numa ldgica
burocratica, ndo é compativel com a uniformizacdo excessiva de objectivos, com a uniformizagédo de
quadros de financiamento, nem com a uniformizagio de ritmos de implementacéo das estratégias locais de
desenvolvimento. Ha um conjunto de procedimentos e aspectos de “regulamentagdo” que devem ser
estabelecidos localmente, ou seja da responsabilidade das parcerias locais para que fiquem ajustados da

forma mais eficiente a execugio das Estratégias de Desenvolvimento Local.
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A abordagem LEADER, ao configurar novas formas de participacdo e de descentralizagdo das decisdes,
promove o exercicio mais pleno da cidadania e portanto da democracia; trata-se de um modelo de clara co-
responsabilizacdo e comprometimento dos cidaddos no seu desenvolvimento e das suas comunidades e

territérios.

A concepgao e implementacdo de politicas publicas nas sociedades democraticas apelam a novos modelos
de governanca que integram conceitos de co-responsabilidade e de auto-regulacio assentes na construcdo
de parcerias horizontais territoriais, mas também de novas parcerias verticais, articulando o nivel local com

plataformas regionais, nacionais e transnacionais.

O enquadramento programatico e os regulamentos nacionais dedicados a abordagem LEADER, no periodo
de programagéo que agora termina foram aprovados tardiamente, originando demoras na abertura dos
concursos pelos Grupos de Acgdo Local e nas respectivas aprovagdes dos apoios aos empreendedores

rurais e restringiram as suas potencialidades enquanto ferramenta de desenvolvimento local.

No periodo de programacgéo que agora se prepara, a “promog¢do” da Abordagem LEADER a um instrumento
de politica plurifundo — o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria -, conduz a que, necessariamente a
analise do Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC 2020) se faga num contexto de analise e
comentario / contributo transversal aos diferentes instrumentos programaticos que contribuem para

enquadrar e financiar o DLBC / LEADER, nomeadamente o PDR (Programa de Desenvolvimento Rural).

E neste contexto e & luz das experiéncias anteriores (em particular do actual periodo de programagao) e
perspectivando a continuidade deste modelo de intervengéo, reforgado no quadro do Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria, que a Federacdo Minha Terra apresenta um conjunto de contributos relativos

ao Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC 2020).

2. Aspectos criticos genéricos

Articulagdo e apresentagdo das linhas programaticas do Programa Operacional Regional do Algarve
(CRESC 2020)

Num periodo em que se apela a participacdo dos cidaddos e das organizagbes, importa construir
documentos que possam ser mais “acessiveis”, sendo que a complexidade do articulado do contetudo
programatico pode gerar deficientes interpretacdes e dificultar o seu envolvimento. A necessidade
permanente de fazer uma leitura atendendo a objectivos tematicos da UE que cruzam com objectivos
nacionais, que por sua vez enquadram objectivos regionais e tematicos em areas tematicas sobrepostas,
que por sua vez apresentam logicas de programacao proprias (eixos, prioridades de investimento), dificulta,
no entendimento da Federacdo Minha Terra uma percepc¢do clara da programacdo. A Minha Terra
considera, mesmo, que existem Prioridades de Investimento que aparentemente se sobrepdem: 8.3 e 8.8;

8.9e 9.8 coma 9.6 e 9.10., por exemplo.

)
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Inclusdo dos GAL como beneficiarios noutras Prioridades de Investimento
Tendo por base o histérico e a perspectiva de intervencdo dos Grupos de Acgdo Local que vieram a ser
credenciados no ambito do DLBC, a Minha Terra propde que os GAL sejam definidos como “beneficiarios”

em outras Prioridades de Investimento do Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC 2020), que a

seguir se identificam:

e Prioridade de Investimento: 3.1 - Promog¢éo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o
apoio a exploracdo econdmica de novas ideias e incentivando a criacdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas;

e Prioridade de Investimento: 4.2 — Promoc¢ao da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias
renovaveis nas empresas. Sugere-se a inclusdo, ndo apenas dos GAL, mas das entidades do
terceiro sector como beneficiarias dos processos de eficiéncia energética e da utilizagdo das
energias renovaveis;

e Prioridade de Investimento: 6.3 - Conservacdo. protecdo. promog¢do e desenvolvimento do
patrimoénio natural e cultural. Atendendo a relevancia desta Pl para as Estratégia Locais de
Desenvolvimento, e considerando a natureza da tipologia das acgdes previstas (por ex.
“desenvolvimento de projetos de animagédo e programacéo cultural com potencial de captacédo de
fluxos turisticos”);

e Prioridade de Investimento: 8.1 - Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos,
incluindo os desempregados de longa duracdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho. e
através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores, considerando a
tipologia de acgéo referente ao apoio ao emprego social de transicao;

e Prioridade de Investimento: 8.3 - Criacdo de emprego por conta prépria. empreendedorismo e
criacdo de empresas. incluindo micro. pequenas e médias empresas inovadoras. Sugere-se
esclarecimento ou a introdugdo no POR Algarve de uma referéncia explicita a possibilidade das
entidades privadas das areas de emprego e formagcao serem sem fins lucrativos. Tal como esta
deixa em aberto a natureza das entidades privadas;

¢ Prioridade de Investimento: 8.5 - Adaptacdo dos trabalhadores. das empresas e dos empresarios
a mudanca. Considera-se que o sector social € um forte empregador da regido e que também
enfrenta a necessidade da formagdo dos seus activos. Sugere-se por isso que as entidades do
terceiro sector possam ser beneficiarias desta prioridade e objectivo;

e Prioridade de Investimento: 8.8 - A concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e o apoio a atividade por conta propria, s microempresas e a criagdo de empresas.
Sugere-se esclarecimento ou a introdugdo no POR Algarve de uma referéncia explicita a
possibilidade das entidades privadas das areas de emprego e formagao serem sem fins lucrativos.
Tal como esta deixa em aberto a natureza das entidades privadas;

e Prioridade de Investimento: 9.1 - Inclusdo ativa. com vista a promocdo da igualdade de
oportunidades e da participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade, considerando que é

importante especificar a qualidade dos GAL como beneficiarios;

e Prioridade de Investimento: 9.7 - |nvestimentos na saude e nas infra-estruturas sociais gue

contribuam para o desenvolvimento nacional. regional e local. a reducdo das desigualdades de
saude. a promocéo da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servicos sociais, culturais
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€ recreativos, e da transicdo dos servicos institucionais para os servicos de base comunitaria.

Muitos GAL fazem parte das parcerias das Redes Sociais concelhias e nesse forum tém
responsabilidades na articulagdo das intervengdes com as IPSS e outras entidades (muitas vezes
em parceria) pelo que o facto de também serem beneficiarios permite a concretizagéo de projectos
em parceria que possam envolver mais que uma entidade, para além de que ha uma experiéncia de
intervencao no reforgo da rede de infra-estruturas (SAD, Centros Dia, outros). H4 mesmo algumas
experiéncias inovadoras de equipamentos moveis;

e Prioridade de Investimento: 10.3 —Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da
vida, para todas as faixas etarias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacio do
conhecimento, das aptidoes e das competéncias dos trabalhadores e promocéao de percursos de
aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientagdo profissional e da validacdo das
competéncias adquiridas. Sugere-se esclarecimento ou a introdugdo no POR Algarve de uma
referéncia explicita a possibilidade das entidades privadas das areas de emprego e formagao
previstas como beneficidrios serem sem fins lucrativos. Tal como esta deixa em aberto a natureza
das entidades privadas;

e Prioridade de Investimento: 10.4 - Melhoria da pertinéncia do ensino e da formacdo ministrados
para o mercado de trabalho, facilitando a transicdo da educacdo para o trabalho e reforco dos
sistemas de ensino e formaco profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos
de antecipacdo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criacdo e desenvolvimento de
sistemas de ensino _baseados no_trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de
aprendizagem. Integragdo nesta prioridade de uma tipologia de acg¢do que crie um sistema de
tutoria, apoio e acompanhamento dos alunos de cursos tecnolégicos e promova a ligagdo com as
empresas locais e regionais visando a criagdo de uma rede de estagios, intercdmbios e a integragéo
efectiva no mercado de trabalho. Gestdo de expectativas do mercado laboral. Articulagdo da triade
escolas-alunos-empresas;

e Prioridade de Investimento: 11.2 - Criacdo de capacidades para os agentes gue operam ho
dominio da educacéo, da aprendizagem ao longo da vida. da formac&o. do emprego e das politicas
sociais, inclusive através de pactos setoriais e territoriais de preparacido de reformas a nivel
nacional. regional e local. Considerar os GAL como beneficiarios, atendendo a relevancia desta Pl
para as Estratégia Locais de Desenvolvimento, e atendendo a natureza da tipologia das acg¢des
previstas.

OUTROS

Pagina 100 - Prioridade de Investimento: 4.3 - Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestéo

inteligente da energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente

nos edificios publicos, e no setor da habitagdo: A Federacdo Minha Terra sugere que nesta Pl seja

considerado um objectivo especifico para os equipamentos de entidades colectivas de direito privado sem

fins lucrativos (centros culturais, espagos museolégicos, espagos desportivos, etc.).

Pagina 217 — Prioridade de Investimento: 9.8 - Concessdo de apoio a regeneracio fisica. econémica e

social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais: Parte significativa das tipologias de

acgdes previstas nesta prioridade (promogdo da dinamizagdo socioecondmica dos territérios de baixa
densidade; apoio & produc¢éo, valoriza¢do e comercializagéo de produtos das artes e oficios tradicionais e

de outros produtos locais, por exemplo) & similar as tradicionalmente apoiadas no ambito da abordagem

1
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LEADER (FEADER), pelo que pode existir algum tipo de sobreposicdo e conflitualidade, sobretudo as que
se referem as areas de baixa densidade. Deverdo ser equacionados os mecanismos para transformar esta

sobreposicdo em sinergia entre a Prioridade de Investimento 9.8 e o DLBC.

Pagina 268 — Prioridade de Investimento 11.1 - |nvestimento nas capacidades institucionais e na

eficiéncia das administragdes e servigos publicos a fim de realizar reformas. legislar melhor e governar bem:

Considera-se importante nao restringir a modernizagdo administrativa aos processos de adopg¢do das TIC.
Para além das nogdes de uma administragdo publica mais eficaz, eficiente, agil e transparente deve ser
acrescentada a dimensdo “participativa”. Uma administracdo publica moderna nado pode continuar a
funcionar apenas segundo a légica da prestagdo de servigos aos cidadaos. Estes devem ser considerados
agentes activos na defini¢cao das politicas e co-produtores de servigos publicos.

A capacitacdo institucional de entidades publicas deve, por outro lado, contemplar modalidades e contetdos
formativos necessarios a prossecugdo do processo de reforma administrativa, incluindo a dimenséao
participativa anteriormente referida. E preciso preparar as diferentes estruturas da administragéo publica
para que sejam capazes de incorporar nos modelos de gestdo diferentes praticas de participagdo dos

cidadaos e de interac¢do colaborativa com outras entidades.

3. Contributos especificos sobre a componente DLBC no Programa Operacional Regional do Algarve
(CRESC 2020)

Estes contributos foram construidos tendo por base a verséo e formato do Programa Operacional Regional
do Algarve (CRESC 2020) de 21 de fevereiro de 2014 e considerando especificamente as partes referentes
ao DLBC: Prioridades de Investimento 9.6 e 9.10.

Objetivos Tematicos
A Ultima versdo divulgada do Acordo de Parceria (janeiro de 2014) no ponto 3.1 afirma “As DLBC
contribuirdo especialmente para a prossecugédo dos seguintes objetivos tematicos (OT), tal como definidos
no enquadramento regulamentar comunitario, sem prejuizo de contributos para os restantes objetivos
tematicos:
e (OT3) Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas dos setores agricola, das
pescas e da aquicultura;
e (OT6) Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagéo eficiente dos recursos;
e (OT8) Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

e (OT9) Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagéo.”
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NZo obstante na pag. 299 do PO se retomar a ideia definida no Acordo de Parceria, afirmando que “as
DLBC deverao contribuir para o (OT3) Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas dos
setores agricola, das pescas e da aquicultura; (OT6) Preservar e proteger o ambiente e promover a
utilizagdo eficiente dos recursos; o (OT8) Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral; e o (OT9)
Promover a inclusdo social e combater a pobreza;”,no ponto 1.2 Justificagdo da dotagéo financeira, Quadro
2: panoramica da estratégia de investimento do programa operacional (pag. 25 a 36), o DLBC, surge
“programado” apenas no OT 9.

A Minha Terra considera que a identificagdo de um unico OT para as duas prioridades de investimento &
muito redutora daquilo que € a légica de intervengao da abordagem LEADER, cerceando, inclusive a sua

dimensao multidisciplinar e integradora.

Multisectorialidade, integragao e adequacao das Estratégias de Desenvolvimento Local

Na sequéncia do que foi referido no ponto anterior, faz-se notar que a redacgéo final das fichas destas duas
Prioridades de Investimento deve estar diretamente relacionada e evoluir com a negociagéao multifundos em
curso, devendo garantir a multisectorialidade e a integracdo das intervengdes de forma adequada a
prossecucdo das Estratégias de Desenvolvimento Local. A informacdo publicada sobre os recursos
atribuidos indicativamente para financiamento de DLBC no Acordo de Parceria assim como a escassa
informacdo sobre o racional das medidas de programacao, justificam a apreensdo da Minha Terra sobre
esta matéria.

A actual estruturagdo financeira do POR Algarve, feita por Eixos Prioritarios, ndo permite perceber a
dotacdo especifica prevista para cada Prioridade de Investimento. Por exemplo, no que respeita as
prioridades 9.7 e 9.8, previstas no Eixo Prioritario 6, que implicardo processos de contratualizagdo com
outras entidades gestoras e parceiras, parece importante alcangar essa clarificacdo prévia, pois da mesma
depende a preparagéo de parcerias territoriais e a formalizacido de estratégias para o territério. Ndo sendo
assim perceptivel esta matéria, parece a Federagdo Minha Terra, no entanto, critica a dotagdo prevista para
o Eixo 6, na componente FEDER, pois nesse estdo previstos investimentos em infraestruturas, que podem
assumir montantes avultados.

Com base na informacéo disponivel no Acordo de Parceria, nas propostas de Programas Operacionais
Tematicos e Regionais e da actual proposta de PDR para o Continente, é possivel fazer ainda outras
consideragdes. Neste contexto é fundamental esclarecer os apoios que ficam na componente FEADER,
FEDER e FSE, salvaguardando algumas areas que parecem estar a descoberto ou nao suficientemente

estabilizadas, nomeadamente:

o O apoio as microempresas € que hoje em dia representam cerca de 28% da intervencéo

do GAL em termos de investimento e de n° de PA apoiados;
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o O turismo rural e local (alojamento, animagdo e gastronomia). No actual periodo de

programagcao o turismo rural (no Continente) representa cerca de 15% dos PA aprovados e

23% do investimento;

o O _apoio a respostas sociais_de proximidade, inclusdo social e luta contra a pobreza,

através da qualificagdo fisica de pequenas infra-estruturas e equipamentos da rede

institucional da economia social em valéncias/respostas sociais reconhecidas;

o O apoio a respostas sociais de proximidade numa perspectiva do reforco e
dinamizacao do tecido associativo local de caracter cultural e recreativo;

o A elaboracido e implementacio de Planos de Aldeia, entendidos como estratégias de

eficiéncia colectiva a escala micro (comunidade, aldeia ou conjunto de aldeias), retomando
as experiéncias dos Centros Rurais (PPDR) ou da medida 7.1 do AGRIS. Através dos
Planos de Aldeia (cujo financiamento é enquadravel no FEADER, FEAMP, FEDER até FSE
pela dimenséo capacitagdo / empowerment / inovagao social) pretende-se o envolvimento
dos actores relevantes da comunidade (montagem e consolidagdo de parcerias) na
identificacdo dos principais investimentos de natureza publica ou privada (micro diaghdstico
comunitario) que seriam alvo de candidatura subsequente a respectiva medida de apoio no
gquadro da EDL (com eventual majoracéo). Estas parcerias teriam fungées de animacgéo do
Plano de Aldeia e de acompanhamento e monitorizagdo da execug¢do dos diferentes

projectos.

o Promociao de ac¢des de qualificagdo escolar e profissional - Medida para a Promogéo

de ac¢des de qualificacdo escolar e profissional, dirigidas & comunidade e integradas no
Plano de Formacédo de Base Territorial elaborado no quadro da ELD em parceria com as
organiza¢des de ensino e outras com competéncias especializadas (ensino superior e

profissional);

o Promocao do empreendedorismo — Criagdo de condigdes ao desenvolvimento do espirito

empreendedor e de apoio ao empreendedorismo dinamizande a criagdo de “viveiros e
incubadoras” para microempresas locais através da adaptacdo de equipamentos ja
existentes. Estes viveiros poderéo ter uma dimenséo de inclusdo e desenvolvimento social

dos cidadaos pelo empreendedorismo.

Alocacao financeira ao DLBC LEADER
Os montantes financeiros previstos para o DLBC LEADER e previstos na ultima versdo do Acordo de
Parceria, sdo manifestamente insuficientes para dar corpo as Estratégias Locais de Desenvolvimento.

Relembra-se que o alcance dos objectivos enunciados na regulamentagido comunitaria a propésito do DLBC
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encontra-se muito dependente e estreitamente associado a dimensao financeira que vier a ser atribuida a
cada uma das intervencgdes dos GAL. O valor médio das Estratégias de Desenvolvimento Local dos GAL do
Continente, no actual periodo de financiamento, situa-se nos 7.600 milhdes de euros (de despesa publica),
direccionados com alguma primazia para as micro empresas, para o turismo, para o apoio ao patrimonio e
as respostas sociais de proximidade (inclusdo social e tecido associativo local de caracter cultural e

recreativo).

Beneficiarios

Considerando que o DLBC deve ser “concebido e executado por um grupo de acgdo local” tal como se
encontra referido no n® 19 do artigo 2° do Regulamento (UE) N° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17 de dezembro de 2013 (disposigdes comuns), sugere-se que em “Beneficiarios” da parte
“Acao a apoiar no ambito da prioridade de investimento” (pag. 210 do POR Algarve) se cologquem os Grupos
de Acgdo Local, e que as restantes entidades ai identificadas passem para o Grupo alvo, com a seguinte

proposta de redaccao:

Grupo alvo: Comunidades locais, entidades publicas, entidades privadas sem fins lucrativos
e empresas, ADL
Beneficiarios: Grupos de Acgdo Local (GAL — DLBC Abordagem LEADER)

Modelo de governagao associado ao DLBC

Outro aspecto considerado critico pela Federagdo Minha Terra é o do modelo de governagao associado
ao DLBC e que no contexto da abordagem LEADER/DLBC se configura como um aspecto central desta
metodologia de intervencdo: Autonomia de Gestdo que permita definir os procedimentos relativos a
implementagao da EDL nos territérios nomeadamente no que concerne ao estabelecer as prioridades de
acordo com o seu contributo para os objectivos e metas das respectivas estratégias, a definicao de critérios
de seleccdo dos projetos a apoiar, 4 avaliagdo e selegdo dos projetos, mas também & decisdo sobre os

avisos e abertura dos concursos.

Federagdo Minha Terra

Margo de 2014
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Em resposta aos V., Oﬂdosmmawmumnduesmmmmmhm A e
da avaliagio ambiental estratégica, nomeadamente do PO SEUR, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO ¥l it
Algarve e PO Lisboa, nos termos do Decreto-dei n.? 232/2007, de 15 de junho, o ICNF apretents em anexo o

152U parecer.

INeste sentido, optou-se pela preparacio de um parccer global, stendendo 2 semelhanga dos documentos
iem avaliacao e dos principios arientadores que Thes e35t30 subjacentes, de modo a proparcionar uma maior
coeréncia nos processos de avaliagio estratégica destes programas operacionals, no que respeits 3
‘conservacdo da natureza e das florestas, no quadro da Acordo de Parcoria para o perfodo 2014-2020.

{Com os melhores cumprimentos,

TR (551 21 03 2900 PAX (1) 21 350 9 8

1 Watauio de Conwevntho de Natwrens ¢ da Florestas, LP,
LA cni@iend ot wrw o pt

o A s Replibca, 364 360,350,391 Livhes , SORTUSAL
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PARECER DO ICNF

* PARECER DO ICNF SOBRE:

- Awaliagdo Bx Ante e Avallagdo Arnblental Estratégiea do “Programa Operscional
i Sustentabilidade & Eficiéncia no Uso de Recursos”, AVALIACAD AMEBIENTAL ESTRATFGICA.
! RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR, margo 2014. Augusto Matews e Associodos / CEDRU.

- Pualiagdo Ex Ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do “Programa Qperadional do Morte”,
+ AVALIACAD AMBIENTAL ESTRATEGICA. RELATORIO AMBIENTAL FRELIMINAR, marpo 2014,
i Avgusto Moteus e Assooooos / CEORLL.

Awsliagic Ambiental Estratégica do "Programa Operaclonal da regido do Centro”.
SRELATORIO AMBIEMTAL PRELIMINAR, muargD 2014, QUATERNARE PORTUGAL CONSLLTORA
"FAAA O DESENVOLVIMENTD 5A.

- Avaliacdo Ex Ante e Avaliacdoe Amblental Estratégica do “Programa Operacional do
sAlentejo”. Relatdrio Praliminar da Avaliagio Ambiental Estratégica. RELATORID AMBIFNTAL

PRELIMINAR, margs 2014, QUATERMAIRE PORTLAGAL, CONSULTOREA FARA O
EDESENVOLVIMENTO 5.A.

Avalizgdo Fx Ante @ Avaliag3o Ambiental Estratégica do “Programa Operacional do Algarne”™.
AVALIACED AMBIENTAL ESTRATEGICA. RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR, foversira 2014,
Aupesio Mateus 2 Adsaciadas # CEDRLL

~ Avaliagdo Ex-ante & Avaliacio Ambiental Estralégica do "Programa Operacional de Lisboa®.
Awaliaciio Ambiental Estratégica, RE ATORID AMBIENTAL FREL I IMAR, mprpn 2014, (FSE

. AMALISE

Ma tabela seguinte apresentam-5e o4 principlos para a avallagio armbiental estratéglca
da componente conservacio da natureza ¢ biodiversidade, no mbito dos PO 2004
2020, & o 3¢u grau de integragdo nos relatdrios ambientais supracitados (N — néo; 5—
sim; P — parte).
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Il.  QUESTOES ESPECIFICAS & ter em consideragso

' PO Centro

14 assimetrias de desenvohiments intrarrogionais, no que conceffe 3 distribuicio do tecida
produtive, 3¢ atividades geraderas de emprego e ao nivel de rendimente, b dindmicas
| demogrificas e acs indicadores de bem-astar, refletem-se numa visdo bipartida do termtdno -

Ittoral versus interiar.

vA valorizacho e requalificacio de patrimdnio natural, numa Bpca de multifunconalidade,
assume-se como determinante na diminuigdo das assimetriss © promogso da ooesso
iteritaral. Para tal, deve este ser considerade um elemento diferenciador dos lerritdnkos com
irepereUssio nas “lipelogias de agio” do PO e nos “principios orientadores para & selecdo das
caperagtes”, e tambiém nas “prioridades de Investimento®,

1Deste modo, o pagel dos recursss naturais e do setor das florestas deve ser salientado e
objeto de ponderagde na salacdo das operaghes.

1DevE ser assegurado o imestimento em apbes de Investigacdo, desemmhimento e incvacdo

nas dreas dos recursas naturals e das florestas.

10 patrimdnio natural e as florestas devem ser considerados fatores essencials 3 diferendagdo
(positiva dos terrtarics & nas guals devern ser alicergadas estratégizs de desemaohimento bocal
wde base comunitaria.

PO Alentejo

Deverdo ser considerados critérios de majoragdo das candidaturas que contribuam para a
irasdlugde de peoblemas ambentals na area de ocorrénoa de Saramign. [m particular, 3
prioridade de investimentn 2, relativa a investimenios no sector da agua, devera inder
rteret de selecio gue permitam apoiar preferenclalments projetos gue methorem 8
iqualidade das massas de dgua dentro da drea de distnbulcdo do Saramuga.

PO Adgarie

Deverdo ser conslderados critérios de majoracdo das candidaturas que contribuam para a
resolucdo de problemas amblentais na drea de ocorénciz de Saramugs. Emopariicular, a
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1 prioridade de Investimento 2, relativa a investimentos no sector da agua, devera incluir

PARECER DO ICNF

critérios de selegdo que permitam apoiar preferencialmente projetos que melhorem 2
1 qualidade das massas de dgua dentro da area de distribuicio do Saramugo.

'POSEUR

! Deverdo ser conslderados critérlos de majoracdo das candidaturas a financiamento em dreas
Ide Intervencldo que correspandem & Rede Natura 2000 e de scordo com a presenga de
-espécies priontirias, de acordo com as prioridades definidas no PAF.

. CONCLUSAO

Mediante a andlise dos documentcs em causa, consldera-se que os processos de avaliagdo
amblental estratégica dos programas operaconais ndo demonstram o forma como a
isustentabilidade das opcdes e medidas foi garantida, tendo especialmente em conta
deficiénaas relevantes em termos de andlise ¢ integragdo do quadro de referéncla estratégica

1sobre conservacio da nature2a e biodiversidade na matriz de avallagSo estratégica.

£ especalmente de realgar a fslta de integracio de PAF, dos POAP e dos PROF, & a
isuperficialidade com que a3 propostas de medidas foram avalladas e articuladas entre

peegramas, ndo resultando em recomendacdes de substancla e adequadas a cada regido.

Estas avaliagBes ambientais ndo cumpriram os seus objetivos, pols nio trouxeram mals vallas
em termos de integragdo de politicas, de seguimento estratégico integrado ¢ coordenado dos
programas cperaclonals |e, portanto, de multas das politicas setoriais em vigor|, nem de
“ransparincia no envolvimento e participagdo das entidades no processo de planeamento e no

icicla de programagio.

//“ % o
>
a B o

e
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ANEXO

PARECER DO ICNF SOBRE:

- Avaliagdo ex ante e avaliagio ambiental estratégica do PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO
“SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DOS RECURSODS 2014-2020”, Relatério de Definigdo de Ambito
- Augusto Mateus & Associados / CEDRU, dezembro de 2013 (Lote 2);

— Avaliagfio ex ante e avaliagio ambiental estratégica do PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL “NORTE
2014-2020”, Relatério de DefinigGo de Ambito - Augusto Mateus & Asscciados / CEDRU, janeiro 2014 (Lote
5);

— Avaliagdo ex ante e avaliagio ambiental estratégica do PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL
“ALGARVE 2014-2020", Relatério de Definigio de Ambito - Augusto Mateus & Associados / CEDRU, janeiro
2014 (Lote 9).

Mediante a andlise dos documentos em causa, considera-se que genericamente os Relatérios de Definicio
de Ambito ndo demonstram a forma como a sustentabilidade das opcBes e medidas serd analisada e
avaliada, tendo especialmente em conta deficiéncias relevantes do quadro de referéncia estratégica

apresentado, pelo que ndo definem o dmbito e o alcance da Avaliagdo Ambiental dos PO em quest3o.

Considera-se ainda que os Relatdrios de Defini¢ic de Ambito apresentados ndo demenstram a farma como
serd abordada a avaliagdo da exequibilidade e eficicia das opgdes e medidas, pelo que ndo se afigura

constituirem propostas metadoldgicas para uma avaliacdo ex-ante dos PO em questdo.

Os documentos enviados para parecer sdo em tudo semelhantes, pelo que aqui se apresenta uma andlise e
comentarios comuns, estruturados por capitulo e com indicacdo de algumas especificidades, quando se

justifica.
I Introducdo

A definicdo de ambito ndo se destina & promogio da consulta institucional, conforme afirmado nos

documentos.
1. Objetivos da avaliagdo ambiental

Os documentos “estratégicos e de referéncia ao nivel ambiental e de sustentabilidade” (redundancia) estdo

remetidos para o Anexo VIII, que ndo existe.

0 quadro legal e programdtico de referéncia (QRE) deve constar do corpo do documente, remetendo-se

para anexo apenas a sua analise. CZ’<‘
e
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, |.P. TEL + 351 213 507 900 FAX +351 213 507 984
Av da Republica n? 16 3 168 ,1050 - 191 Lisboa , PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt  www.icnf.pt
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Se, no POSEUR, “as diretrizes de atuacio do presente PO suportam o desenvalvimento de um diversificado

PARECER DO ICNF

conjunto de setores”, a forma de garantir a articulagic com os restantes setores devera ser definida nesta

fase da avaliagdo ex-ante.

Os documentos referem os “Fatores Criticos elencados”, quando estes ainda ndo foram identificados; e ndo
¢ correto afirmar que o “respetivo grau de aprofundamento, e indicadores a considerar apenas serdo
aferidos numa fase subsequente”, pois essa aferigdo faz parte da presente fase do processo de avaliagdo

ambiental.

Se se faz referéncia aos PO, seus objetivos temadticos e prioridades de investimento, estes devemn ser
introduzidos resumidamente na texto. O quadro 2. surge, assim, descontextualizado, sendo que no

relatério de dmbito para o POSEUR ndo se alcanga o seu significado.

0 enquadramento estratégico do PO deve anteceder a definigdo dos fatores criticos, pelo que ndo deve ser
analisado “em relagdo a cada um dos fatores criticos”. Afirma-se também que “Os fatores criticos nos quais
se baseia a avaliacdo do PO resultam {...) do quadro de referéncia estratégico relevante para o Programa”.

Esta afirmagdo, se conjugada com a afirmacg8o anterior, evidencia um erro circular na metodologia.

Consideram-se sete fatores criticos (oito para o POSEUR), um ndmera muito elevado de dimensdes de
avaliagdo criticas, 0 que pode desvirtuar o processo de avaliaggo. Além disso, seria de esperar que os PO
regionais tivessem um maior numero de fatores criticos relativamente aos tematicos, e ndo o contririo,
pois no PO tematico as questBes estratégicas sio mais focadas que nos PO regionais, onde estio em
questdo todas as dimensbes do territdrio. Refira-se ainda que em ambos os relatdrios de dmbito dos PO
regionais estd omisso o fator critico “Riscos Naturais e Tecnoldgicos”, o que ndo se entende, até porque

este fator esta referido nos respetivos anexos.

S3o referidos os “fatores ambientais e de sustentabilidade previamente identificados”, que ndo o foram (e
utilizando uma vez mais de forma redundante ou até restritiva os termos “ambiente” e “sustentabilidade”,
que encerra aquele); além disso, ndo se entende a sua pertinéncia na definigdo de ambito, tal como esta
nos é apresentada. Os “Fatores Ambientais e de Sustentabilidade” poderdo estar a ser confundidos como

as questSes estratégicas para a AAE destes PO.

Os fatores criticos para esta AAE devem traduzir o QRE e ndo apenas um dos documentos estratégicos
(Estratégia Europa 2020). De qualquer modo, da andlise do quadro 4 fica clara a ndo adequagdop dos fatores
criticos anteriormente elencados face aos objetivos temadticos da Estratégia Europa 2020. Além disso, o
preenchimento deste quadro estd insuficiente, pelo que a andlise dessa estratégia terd sido deficiente. Por
exemplo, nos relatérios de &mbito dos PO regionais, o cbjetivo tematico 5. da Estratégia Eurcpa 2020 ndo
encontra relacio com os fatores de avaliagdo, com os quais no entanto se relaciona no relatério de &mbito
do POSEUR.

el
A
“;
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, 1.P. TEL + 351 213 507 900 FAX + 351 213 507 584
Av da Republica n? 16 a 168 ,1050 - 191 Lisboa, PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt www.icnf.pt
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Conclui-se assim, que os fatores criticos a considerar nesta AAE surgem fragilizados quanto 3 sua
fundamentagdo técnica. Acresce que n3o hd uma verdadeira matriz de avaliagdo, com uma clara defini¢3o

dos objetivos de cada fator critico, e a identificagdo de critérios e indicadores de avaliac3o.

Ndo se considera suficiente para uma AAE a “estrutura de avaliag3o” descrita nestes documentos, sendo
esta claramente insuficiente para uma avaliacdo ex-ante. Na componente sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos (quer nas AAE do PO tematico quer nas AAE dos PO regionais), no que respeita a
conservagdo da natureza e biodiversidade, serd um elemento chave a demonstracdo da capacidade de
captacdo de fundos para o financiamento da Rede Natura 2000, nomeadamente para a implementag3o do

Quadro de A¢Bes Prioritdrias para a RN2000 (Prioritized Action Framework — PAF).

E referida a existéncia de uns “Termos de Referéncia e Metodologia”, que desconhecemos.

Anexo

Este Anexo pretende demaonstrar que os fatores criticos identificados resuftam da andlise do QRE. No
entanto, o Anexo consiste numa listagem de extratos de documentos inconsequente, apresentando um
QRE incompleto, desequilibrado (veja-se p. ex. a transcricdo de todas as metas do PANCD ocupanda
metade do FCD Biodiversidade), e por vezes sem ponderar a melhor informac3c disponivel (Arquitetura de

Programacdo do PDR no periodo 2014-2020).

O QRE deve incluir todas as vertentes referidas nas prioridades de atuacdo do PO respetivo, com uma
andlise a escala nacional ou supra-nacional, para o PO temdtico, e regional ou nacional, para os PO

regionais. Ndo se justifica a abordagem supra-nacional nos PO regionais.

Considera-se estar em falta a andlise, com as devidas adapta¢Bes, nomeadamente dos seguintes

documentos enquadradores:

1. Proposta de Acordo de Parceria.

2. No dmbito da Estratégia Europa 2020, a sua iniciativa bandeira da Resource Efficiency (uma
das sete) é a que mais releva para o dmbito desta AAE, concretamente nos termos da
Comunicagdo da Comissdo sobre a iniciativa e o seu roadmap.

3. 0O 72 Programa de A¢3o da EU em matéria de Ambiente,

A Estratégia da EU para a Biodiversidade 2020.

5. O PAF RN2000.

Por dltimo, os documentos estratégicos apresentados ndo estdo associados aos fatores criticos respetivos,
e ndo estdo claros os critérios de interpretacdo e selecdo das metas estratégicas destes programas que se

relacionam com os PO em andlise.

7
AT
&2
L= R
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL + 351 213 507 900 FAX +351 213507984
Av da Republica n? 16 a 168 ,1050 - 191 Lishoa , PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt  www.icnf_pt

s

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 222



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO ALGARVE

Y,

OBSERVATORIO
DO QREN

Avaliagdo Ambiental Estratégica do PO Algarve

Parecer relativo ao Relatério Preliminar e Resumo N&o Técnico

O presente parecer incide sobre o Relatério Preliminar (RP) e o Resumo Néo Técnico (RNT) apresentados em
Marco de 2014, pelo agrupamento Augusto Mateus & Associados e o Centro de Estudos de Desenvolvimento
Regional e Urbano, lda., no &mbito do PO Algarve (PO Algarve). Aqui serd exposta a apreciagdo do
Observatério do QREN, enquanto membro do Grupo de Acompanhamento deste exercicio de avalia¢do, nos

termos do ponto 7 das cldusulas técnicas do Caderno de Encargos.
Apreciacdo Geral

Como estabelecido no Caderno de Encargos, o Relatério Preliminar visa o desenvolvimento de vérias atividades,
entre as quais a apresentacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente, a identificagdo de oportunidades e
riscos, bem como a proposta de orienta¢des e boas prdaticas em matéria de avaliagdo ambiental estratégica,
decorrentes da futura implementagdo do PO Algarve. Deste modo garante-se a incorporacdo na fase de
programacdo e antes da aprovacdo do PO, de questdes que potenciem efeitos ambientais positivos e que mitiguem
e previnam consequéncias ambientais mais significativas. Num segundo nivel, o Relatério Preliminar pretende ainda
apontar recomenda¢des, medidas e indicadores de controlo que decorrerdo da implementagdo futura do PO, com

o intuito de acompanhar e monitorizar os efeitos de natureza ambiental dos investimentos.

O Relatério em andlise responde as especificagdes técnicas enunciadas no Caderno de Encargos e aos objetivos
propostos, sem prejuizo da incorporacdo de comentdrios e sugestdes de melhorias. Do processo de consulta do
Relatério de Fatores Criticos para a DecisGo as entidades com responsabilidade ambientais especificas, resultou
um conjunto de sugestdes as quais foram ponderadas, e integradas no presente Relatério as mais relevantes.

Confirma-se ainda a coeréncia entre o RP e o RNT.
Apreciagéo especifica

Em termos de conclusGo do Relatério, no que respeita & identificacdo dos eventuais efeitos significativos para o
ambiente decorrente da implementagdo do PO Algarve ndo sGo apresentadas questdes ambientais relevantes a ter

em conta na sua fase de programacdo.

Relativamente a fase de seguimento, para as oportunidades, ameacas e riscos identificados ao longo do texto do
RP consequentes da implementagdo futura do PO, sdo propostas medidas, recomendacdes e indicadores pela
equipa de avaliagdo, os quais visam maximizar as oportunidades e tanto quanto possivel mitigar as eventuais

ameacas, bem como monitorizar os efeitos de natureza ambiental dos investimentos a apoiar.

As ameagas e riscos apresentados por cada fator Critico ao longo do texto do RP e do RNT, nem sempre se
encontram diretamente associadas a implementacdo do PO, decorrendo em alguns casos de outros fatores como

questdes econdmicas, ambientais e sociais.

Contudo uma das ameacas referida que deriva diretamente do PO Algarve prende-se com o desenvolvimento de
alguns projetos de promogdo dos espagos naturais, designadamente atividades turisticas, os quais poderdo
implicar uma pressdo acrescida sobre as dreas Rede Natura 2000. Neste sentido sdo propostas pela equipa de
avaliacdo medidas que visam assegurar que as infraestruturas apoiadas obedecem a avaliagdes cuidadas sobre as
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eventuais implicagdes na biodiversidade e funcionamento dos ecossistemas bem como privilegiem interven¢des que
assegurem a integridade da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza. No entanto, dada a possibilidade de
se verificarem impactes negativos concretos, apesar de ndo serem previsiveis impactos significativos, considera-se

oportuno avaliar a ponderacdo de um indicador mais dirigido ao apuramento deste impacto.

Outra das ameacas indicadas refere-se a ocupagdo do uso do solo devido ao aumento dos territorios
artificializados consequéncia dos investimentos previstos no PO. Neste sentido sdo propostos dois indicadores
para o seu apuramento, o uso e ocupagdo do solo e a taxa de variagdo do uso e ocupagdo do solo, para os quais

se recomenda uma delimitagdo do seu dmbito a determinados projetos com base em critérios de razoabilidade.

Em termos de monitorizag@o ambiental sGo propostos 86 indicadores para o controlo da implementagdo do PO, o
que tendo em conta o “Guia de melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE" é excessivo, face aos 20 indicados como suficientes.
Apesar de referido no RP de que a bateria de indicadores deverd ser “aferida e validada” previamente @
implementacdo do PO, propde-se desde |G um exercicio de delimitagdo dos indicadores apresentados tendo em
conta que se pretende apurar os impactos significativos negativos e positivos no ambiente e a utilizagdo mais

eficiente no uso de recursos.

Os indicadores propostos sdo indicadores genéricos descritivos da situagdo atual em termos nacionais dos Fatores
Criticos propostos. Desta forma perde-se a especificidade associada ¢ medigdo dos impactos decorrentes quer

das oportunidades quer das ameacas identificadas no RP da implementacdo do PO.

Relativamente & fonte de informacdo recomenda-se complementar com a indicagdo da forma como serdo
apurados os indicadores: qual a entidade responsdvel pelo seu apuramento, qual a regularidade do seu
apuramento, e como se determina o valor de base. Importa igualmente salvaguardar que hd indicadores que néo
poderdo ser apurados pela Autoridade de Gestdo pelo que deverdo ser indicadas entidades ou estudos

necessdrios que possam assegurar o seu apuramento.

Uma vez que foram indicadas as fontes de apuramento dos indicadores, questiona-se como poderd uma entidade
externa ao pais, como a Agéncia Europeia do Ambiente, fornecer informacdo anual sobre os projetos apoiados
pelo PO Algarve. Relativamente ao FC Bjodiversidade, questiona-se a ndo inclusdo de indicadores obtidos a partir

do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas.

Para facilitar o processo de monitorizag@o futura, sugere-se ainda a determinagdo do dmbito de aplicagéo de
cada indicador, uma vez que poderd fazer sentido limitar o apuramento de determinado indicador a determinadas
tipologias de projetos ou de eixos do programa (exemplo: emissdo de gases com efeito de estufa, consumo de

energial.

Ao nivel dos indicadores relativos aos Fatores Criticos Desenvolvimento Humano, Desenvolvimento Territorial,
Patriménio Cultural e Geoldgico e Governanga, questionam-se alguns dos indicadores que ndo obstante o seu
interesse, ndo medem efetivamente impactos positivos ou negativos para o ambiente, nem uma utilizagdo mais

eficiente da utilizacdo de recursos.

Quanto aos indicadores referentes ao Fator Critico Alteracées Climdticas recomenda-se a ponderacdo de
indicadores mais dirigidos aos investimentos previstos, nomeadamente a promocdo da eficiéncia energética e a

utilizagdo das energias renovdaveis nas empresas, nas infraestruturas pUblicas e no setor da habitacdo.

No que respeita ao Fator Critico Ambiente considera-se relevante clarificar a inclusdo de indicadores dirigidos ao

dominio dos residuos e das dguas, tendo em conta que o PO Algarve ndo prevé investimentos nestas dreas.
Outras consideracdes

Ndo sdo apresentados os indicadores de monitorizacdo da AAE do PO Algarve no RNT o que teria enriquecido a

sua leitura.
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erritorio

ANALISE E CONTRIBUTOS DA DGT SOBRE O RELATORIO DA AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO ALGARVE

No quadro da consulta publica promovida pelo IFDR de acordo com o artigo 72 do DL 232/2007
de 15 de Junho, a DGT pronuncia-se sobre o Relatério Ambiental preliminar do Programa
Operacional Regional do Algarve (POR Algarve).

A DGT enviou em 28 de Fevereiro um Parecer sobre o Relatério de Definigdo de Ambito (RDA)
deste Programa Operacional, tendo em consideracdo as suas atribuicdes e competéncias e em
cumprimento do n.23 do art.2 52 do DL 232/2007 de 15 de Junho, nomeadamente no que diz
respeito aos efeitos ambientais decorrentes das agdes previstas e seu impacto nos
Instrumentos de gestdo Territorial (IGT) em vigor.

Enquadramento

O parecer anterior e o atual contributo da DGT procuram reforcar a necessidade de as
questdes da territorializagdo das politicas publicas ser devidamente tomada em consideragdo
na defini¢do do ambito e dos Fatores Criticos.

Nesse sentido, fizeram-se, j4a em sede da anélise do RDA, breves recomendacdes e chamadas
de atencdo para a articulagdo com os IGT e, em particular, para o Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT).

Andlises dos contetidos e recomendagoes.

Fez-se uma anadlise do Relatdrio Ambiental através do seu relatério preliminar e do Resumo
Ndo Técnico (RNT), no sentido de avaliar da integragdo das anteriores sugestdes feitas pela
DGT.

O relatdrio encontra-se bem estruturado, em termos técnicos e de comunicagdo, dando uma
visdo global dos contetdos da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do POR Algarve e com
uma apresentacgao clara dos objetivos e dos passos a dar na elaboragdo desta Avaliagdo.

O relatorio faz uma sintese do enquadramento do POR Algarve no conjunto dos Programas
Operacionais que beneficiam dos fundos de politica de coesdo para o periodo 2014-2020 e
estdo sujeitos a AAE. Esse enquadramento inclui o atual contexto do Acordo de Parceria do
qual resultardo fatores condicionantes/envolventes a implementagdo do PO e que é bastante
relevante considerar.

A questdo territorial permanece tratada de modo vago e sem uma abordagem explicita, na
articulagdo com o sistema de planeamento e na tradugdo territorial das politicas e ac¢Ses para
a implementagdo do POR Algarve.

MODELO 1
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Repete-se, como se disse no Parecer elaborado para o RDA, que a Estratégia de
Desenvolvimento Territorial insita no Acordo de Parceria se funda no Modelo Territorial e nas
opgdes estratégicas de base territorial do PNPOT, devendo assim ser aqui considerados ao
nivel dos objetivos do POR Algarve.

Fazem-se andlises tendenciais e andlises SWOT para os eixos Programaticos propostos pelo
POR Algarve, face aos critérios de avaliagdo propostas para os respetivos FCD. Mais uma vez, a
dimensao territorial ao nivel da articulagdo com o Sistema de Gestdo Territorial poderia estar
mais explicitamente considerada e integrada nestas analises, de modo a melhor atingir o
objetivo de apoio e orientagdo da decisdo politica.

Chama-se a atenc¢ado para o facto de na lista da pdgina 165 do Relatdrio Preliminar a DGT n3o
estar referida, embora tenha sido efetivamente consultada, tendo elaborado e enviado o seu
Parecer.

O Diretor-Geral
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PARECER

O Instituto Portuguds do Mar 8 da Atmasfera recenen o Relataric de Qeflaigde de Ambito da
Awaliagde Ambiental Estratégica do Frograma Dperacional da Algarve (PO Algarve), slaborada pebo
aprupamants Augusta Maltws © Assaciados e CEDRLL ) abjetive do presente parccer & o de
Identiflcar, do ponto de vista das responsabihdades opecificas do IPRAA, IF, a exisbéncia de lacunas
nas citéring @ estratégias delinidas paro avaliagio das efeitos ambientais do POA pelo aguparn enta
refericdo.

A miszao do IPRA, tal como definida ne Doereto - Lei n.2 68/2012, de 20 de margo, & a de “promover
& Coordenar a investigara cientifica, o desemolvimento tecnoldgico, a inovacdo e a prestagaa de
SEMVigos na dominio do mar e ¢a atmosferd, asscgurando a implementacan das estratéglas e politicas
nacionais mas £uas dreas de atuagdo, contribuindo para o desenwolvlmenta acandmico e sncial,
sendo investida nas funcdes cle autoddadye nacivnal nos domdnios da metecralogia, metearologia
aeranduteca, do clima, da tismologia e do geomapnaetismo”. Meste sentlde, intcewdm nas dreas de
recurses de anergias rengvdveis relaclonadas com a abmaslfera € o rnar, de recursas marinhos vios &
nac vwos de mar, de manitorizagio de impactos sobre a bicdiversidade macnha, ag.i se incluindo as
dpuas de LranxicAo, & de neninrizacin dos riscos natarais aseodiados ao sistema terrestre, agul se
inClvinde as alteragdies clire aticas.

A delinivdo de dmbito apresentada no dotumento em cplgrafc ntegra a genemlidade dos efementos
ne que diz respelto & maltiz de Avaliacdo Ambiental Estratégica, tom exceqso do gue diz respeite ao
obletlvo temdlica Europa 2020 "Promover a2 adaptacdo as Alteragties Climdticas g a Prevancho e
Gestéo de Riscos” que 5 ndo traduz em qualguer relacio rom os Fatores Crltleos delinidos mo
ettudo Atretce que no ambite territorial 3 que diz resaelte o dorumento @ muito relevante a
interagio dos fscos naturals lerrestres, [loeais oo marinhes {agui se incluindg @ mudanga climdtica)
com & passibilidade sustentivel de intervengso no territdrie ¢ no meio social,

Mo que diz respeito 4os restanles bpicos o narecer da Instituto Portugu@s do Mar e da Almosiera g
fawo -dval ao documerta apresertady,

-

lorge el Albetlo de Miranca (Fraf [r) IPMA
Presidefte o Conselho Diretivo Instituta Partugués do Mer » 4 Alnosfara
Institutn Porbyguks doMar e da Atmesfzra, LP. 11l
RUTHISE -0 -
ST dwcua - Pirlupsl
Ll #5133 B OO0 Fae. C-3EL) L A4 13 uf: W MY S mlhEe ]
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Exmo(a) Sr.(a)

Dra. Dina Ferreira

Vogal do Conselho Diretivo do

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

ConsultaAAE-POSEUR@ifdr.pt

Sua referéncia Sua comunicagdo Oficio n.2 $-2014/339029 (C.S:937506)
Data 23/04/2014
Proc? n.2 2014/1(018) (C.5:121128)
Céd.Manual
Assunto: Avaliagbes Ambientais Estratégicas para o periodo de programagdo 2014-2020. Consulta

publica "PO do Algarve".
Requerente: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

Comunico a V. Ex.2 que foi emitido parecer Favoravel condicionado sobre o processo acima referido, de
acordo com os termos da informagdo em anexo.

A presente apreciagdo fundamenta-se nas disposi¢des conjugadas da Lei n.2107/2001, de 8 de
setembro, Decreto-Lei n.2 151-B/2013 de 31 de outubro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.2 197/2005, de 8 de novembro bem como pela Declaragdo de Retificagdo n.2 2/2006, de 6 de
janeiro, da Portaria n? 330/2001 de 2 de abril, do Decreto-lei n.2 115/2012, de 25 de maio, da Portaria
n2 330/2001, de 2 de abril, e do Decreto-Lei n.2 151-8/2013, de 31 de outubro.

B it

Nuno Vassallo e Silva
Diretor Geral

Com os melhores cumprimentos.

NVS/PC
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Assunto : Avaliagbes Ambientais Estratégicas para o periodo de programagdo 2014-2020. Consulta publica

"PO do Algarve".
Requerente : Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
Local :
Servidao

Administrativa :

Inf. n.2: $-2014/338706 (C.5:936908) Céd. Manual
SALVAGUARDA/2014/11-06/13/AIA/1989 Dits Efit. Piocs 11/03/2014

o »
N.2Proc: ¢ s:121128)

Nuno Vassallo e Silva a 22/04/2014

Concordo. Oficie-se em conformidade.

INFORMACAO n.2 1018/DSPAA/2014 data: 21.05.2014 cs: 121128

processo n2:  2014/1(018)

assunto: Avaliagdo Ambiental Estratégica - Consulta Publica do Programa Operacional do Algarve.

ENQUADRAMENTO LEGAL
A presente apreciagdo fundamenta-se nas disposicdes da legislagdo em vigor, nomeadamente:

e Lein.2 107/2001 de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protecio e
valorizagdo do patrimdnio cultural.

e Decreto-Lei n.2 270/99 de 15 de julho, que publica o Regulamento de Trabalhos Arqueolégicos, com
as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 115/2012 de 25 de maio, 287/2000, de 10 de
novembro.

o Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio,
regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

e Decreto-Lei n.2 309/2009 de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificagdo dos
bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protecéo e do plano de
pormenor de salvaguarda.

e Decreto-Lein.2 115/2012 de 25 de maio, que cria a Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural.

e Portaria n.2 223/2012 de 24 de julho, que estabelece a Estrutura Nuclear da Direcdo-Geral do
Patriménio Cultural.

e Decreto-Lei n.2 151-B/2013 de 31 de outubro, que estabelece o regime juridico da avaliacio de
impacte ambiental (AIA), com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 47/2014 de 24 de
margo.
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PARECER
1- Enquadramento da AAE do PO

O Instituto Financeiro Para o Desenvolvimento Regional, IP, encontra-se a promover a consulta publica
referente ao “Programa Operacional do Algarve” (PO Algarve) - 2014-2020 — de modo a recolher
«comentdrios e sugestdes por parte das entidades com responsabilidades e interesses no efeitos
ambientais da intervengGes».

Anteriormente a DGPC emitiu parecer relativamente a definicdo de &mbito do PO Algarve,
nomeadamente tendo em vista o alcance da informagdo a incluir no relatério ambiental e a anélise dos
Fatores Criticos de Decisdo (FCD) decorrente do processo de avaliagdo ambiental (AA) em curso nos
termos do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio.

Procedeu-se a andlise da documentagdo disponivel em linha no sitio internet do IFDR, IP (www.ifdr.pt),
nomeadamente o Relatério Preliminar, o Resumo N&o Técnico e o documento de trabalho “Programa
Operacional Regional do Algarve - 2020”, de Fevereiro de 2014.

2- Andlise do Relatério Ambiental (RA) do PO

No RA encontra-se identificado como Fator Critico decisivo para o desenvolvimento da analise o
«Patriménio Cultural e Geoldgico» que: «pretende avaliar as quest8es relacionadas com a protecio,
valorizagdo e qualificagdo do patriménio cultural (material e imaterial) e do patriménio e recursos
geoldgicos».

No «Quadro 6. Relagdo entre Fatores Ambientais e de Sustentabilidade, Fatores Criticos e os aspetos
ambientais mencionados no Decreto-Lei n.2 232/2007», apresenta-se o Fator Ambiental Patrimdnio
Cultural - «patriménio cultural, incluindo o patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico» na definicdo do
citado Decreto-Lei.

Ja no «Quadro 7. Documentos (Programas, Planos e Politicas) com Objetivos e Metas para o QRE do PO
Algarve e Relagdo com os Fatores Criticos Definidos», verifica-se que foram consideradas as varias
convencdes internacionais de que Portugal é signatdrio, bem como o dnico instrumento legal nacional de
politica setorial, a Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro, Lei de «bases da politica e do regime de protecio
e valorizagdo do patriménio cultural».

Relativamente aos objetivos e indicadores identificados pelo RA para o FC, estes «tiveram por base as
prioridades estratégicas e especificas dos vérios instrumentos de politica, nacionais e internacionais, que
compdem o quadro de referéncia estratégico da presente AAE, destacando-se o Europa 2020/Portugal
2020 e o Programa Operacional Regional - CRESC Algarve 2020 - Regido Competitiva, Resiliente,
Empreendedora e Sustentdvel com base na valorizagdo do Conhecimento», enunciando a: «Protecio,
salvaguarda, valorizagdo e fruicdo do patriménio cultural histérico-arqueoldgico e arquitet6nico como
fator de desenvolvimento, reconhecendo o seu valor como elemento de originalidade, diferenciacdo de
identidade e memdria da Regido».

O RA aborda em VII.5.2. a «Evolugdo Recente e Situagdo Atual» do Patriménio Cultural, assumindo que o
mesmo «é essencial para a construgdo e compreensdo da identidade de um povo, a sua degradacdo e
destruicdo constitui um efetivo empobrecimento cultural do pais pelo que é importante a sua
valorizagdo e protecdo». Dd igualmente relevo a «politica de valorizagdo e prote¢do do patriménio, agdes
de salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural traduzidas essencialmente no aumento de bens
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iméveis classificados», fazendo notar que «além do patriménio classificado pelo IGESPAR, a regido
dispdem de um vasto conjunto de elementos que embora ndo estejam classificados revestem-se de
grande importdncia no contexto regional e mesmo nacional» realgando aqui «os elementos do
patriménio arqueoldgico, predominantes sobretudo no litoral, com destaque para o interface terra-mar,
onde as estruturas industriais ligadas as atividades maritimas adquirem grande significado».

Relativamente as tendéncias futuras o RA refere que ao se «assumir de que no passado foram cometidos
erros graves relativamente a conservacdo e preservagdo do patrimdnio cultural da Regido e o
reconhecimento de que este é realmente um importante elemento identitdrio de um povo, pode
indiciar, a longo prazo, uma tendéncia de evolugdo positiva. A confirmar esta tendéncia esté a crescente
aposta da regido no turismo cultural, que surge com a necessidade de desenvolver outros produtos que
funcionem como complemento ao turismo de sol e praia, e assim diversificar a oferta turistica regional».

Assim relativamente a oportunidades o RA identifica:
- Melhoria da qualidade do patriménio cultural através de intervengdes de protegéo e valorizagdo;
- Centros histéricos requalificados através de agdes de valorizagdo do patriménio histérico-cultural.

No «Quadro 66. Avaliagdo do Grau de Contribuigdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas
Estratégicas no ambito do Fator Critico “Patriménio Cultural e Geoldgico” Metas/Objetivos, verifica-se:

- O PO Algarve, através do OT 6, prevé o financiamento para agdes de valorizagdo e promogdo do
patriménio cultural onde é possivel enquadrar a inventariagéo,

- O PO Algarve, através do OT 6, apoia agGes que visam a promogado do patriménio cultural maritimo
onde pode ser possivel enquadrar a inventariagdo, essencial para uma efetiva promogéo do patriménio.

No «Quadro 67. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no @mbito do Fator Critico “ Patriménio
Cultural e Geoldgico”», identificam-se as seguintes:

- Valorizagdo e protegdo do patriménio histérico-cultural;

- Promogdo e conservagédo do patrimdnio arqueoldgico a superficie e subaquatico;
- Maior conhecimento da oferta regional em patriménio construido e arqueolégico;
- Requalificagdo dos centros histéricos;

- Promogdo e regeneracdo dos aglomerados com elevado valor cultural.

No «Quadro 79. Indicadores para o Controlo da AAE», poderia ter sido especificado/incluido o Plano de
Pormenor de Salvaguarda, conforme o Decreto-Lei n.2 309/2009 de 23 de outubro. Também se verifica
que como Unica fonte surge mencionado o «IGESPAR», organismo extinto em Maio de 2012, pelo que a
referéncia deverd ser atualizada para a DGPC.

No «Quadro 84. Patriménio Cultural e Geoldgico - Metas/Objetivos Estratégicas», destaca-se a
«Protecdo, salvaguarda, valorizagdo e fruigdo do patriménio cultural histérico-arqueolégico e
arquiteténico como fator de desenvolvimento, reconhecendo o seu valor como elemento de
originalidade, diferenciacdo de identidade e meméria da Regido».

O RA, nas suas conclusdes enuncia que: «Contribui para o desenvolvimento de uma politica de
valorizagdo e promogédo do patriménio cultural da Regido e de salvaguarda dos centros histéricos e
aglomerados rurais ricos em valores patrimoniais, contribuindo igualmente para a valorizagio e melhoria
da qualidade da paisagemp».
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3- Consideragdes finais

De acordo com o acima enunciado verifica-se que o RA do PO do Algarve se encontra bem elaborado,
tendo integrado as sugestdes anteriormente transmitidas na fase de definicio de ambito.

O PO integra o Patriménio Cultural nos objetivos estratégicos como sujeito (FCD), constituindo
igualmente um Fator Ambiental, também objeto impactes ambientais resultantes dos projetos a
implementar.

Verifica-se igualmente que para além da promogdo no dmbito deste PO da classificagdo/inventariacdo
dos bens iméveis classificados, da elaboragdo dos planos de pormenor de salvaguarda e dos programas
de salvaguarda e valorizagdo, existem riscos de eventual afetagdo ou degradacio do patriménio cultural
por implementagdo de outros projetos abrangidos pelo PO.

Nos casos em que os mesmos sejam abrangidos pelo RJAIA, nas fases subsequentes para implementagdo
dos projetos, deverd ficar prevista a execucdo trabalhos de caraterizagdo e de avaliagdo de impactes
patrimoniais, conforme enunciado na Circular Termos de Referéncia para o Descritor Patriménio
Arqueoldgico em Estudos de Impacte Ambiental, de 4 de setembro de 2004.

Considera-se assim que o Relatério Ambiental do PO Centro poderé ser objeto da emissdo de parecer
favordvel condicionado, e que caso seja esse o entendimento superior, o presente parecer devera ser
transmitido ao IFDR, IP através do enderego de correio eletrénico: ConsultaAAE-POSEUR@ifdr.pt.

A Considerag&o Superior,

Jodo Anténio Marques

Técnico superior, arqueolégo
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